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مــقـــدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
 

 تزايد العاتظية اتظالية الأزمات أسباب من الأختَة كسبب الآونة في أتقيتها تزايدت التي من اتظوضوعات
 اتظالية من  اتظؤسسات العديد لدى اتظالي والتعثر حالات الفشل زيادة وما أدت إليو من البنكية، اتظخاطر

أحد  اتظالية، مراكزىا إلى تدعيم العاتظية البنوك واتجاه البنكي اتظال رأس كفاية موضوع والبنكية، إذ يعُد
 التنافسية القدرات تطوير إلى العالم معظم دول في البنكية الأجهزة وسعي البنوك، إدارة في اتضديثة الاتجاىات

 قد التي اتظخاطر من للعديد عرضة بنك أي والعاتظية أصبح المحلية اتظنافسة تزايد مع لأنوّ الوطنية، لبنوكها
العاتظية، لذا تأتي أتقية تطبيق  البيئة اتطصوص وجو على البنك أو فيها يعمل التي الداخلية العوامل من تنشأ

. البنكي اتصهاز وفعالية واستقرار ، لضمان سلامة3 و1،2مقررات بازل 
 

- 2008أزمة – جدير بالذكر أنو من أىم الدروس اتظستفادة كذلك من الأزمة اتظالية العاتظية الأختَة 
ىو بروز اتضاجة أكثر من أي وقت مضى إلى ضرورة إعادة النظر في أساليب الرقابة على القطاع البنكي 

وتحديداً أسلوب إدارة اتظخاطر، من أجل معرفة مدى ىشاشة ىذا القطاع، وىذا ما تعمل عليو حالياً 
 اتظالية الفقاعة تدثل في والذي" العظيم الانفجار" اتضح جلياً أنّ اتظؤسسات الرقابية في العديد من الدول، إذ 

 العلمي  أحلام التفوق استغرقتو الذي اتظتقدم العالم أيقظت مالية "ىتَوشيما" بمثابة  كان العاتظية
 لأن التقليدية العمل البنكي وأدبيات للأساسيات العودة ضرورة في تتمثل مهمة حقيقة على والتكنولوجي

 سيكون وتقية، مالية على أوراق والتعامل "مصنعة" بنكية منتجات ابتكار في والتطرف النص على اتطروج
 وعلى معدلات العمل على فرص في نهاية اتظطاف ويؤثر اتعاوية إلى العاتظي الاقتصاد يقود مالي انتحار بمثابة

 لن 3 و2، 1والاستثمار، وفي ظل ذلك أوضح اتطبراء البنكيون أنّ مقررات  بازل  والادخار الاستهلاك
 السلبية الآثار من تقلل تزاية شبكة ستكون بمثابة ولكنها اتظالية، الأزمات تدنع من حدوث الكوارث ولا

. والضياع الإفلاس من البنوك وتحمي الأزمات تعذه
 

ىذا ما سنحاول تسليط الضوء عليو في ىذه اتظطبوعة بشئ من التفصيل والتعمق ودراسة كل 
اتضيثيات واتصوانب حتى يتستٌ للطالب الفهم العميق لمحاور اتظقياس، وأملا منا توفتَ مرجعا أكادتنيا ملما 

   .باتظقياس من جهة، وخادما للتخصص من جهة ثانية
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 - مقاربة مفاىيمية- الرقابة البنكية :  الأولالمحور 
 

من خلال ىذا المحور تؿاول تثبيت بعض اتظفاىيم اتظتعلقة بصفة رئيسية بالتخصص واتظرتبطة 
ارتباطا وثيقا باتظقياس، والتي تكون بمثابة مدخل تدهيدي وتذكتَي للطالب حتى يتستٌ لو إدراك 

 .المحتوى العام للمقياس
 ابعهاز تعرّض أف البنوؾ بعد على الرقابة بدوضوع ابؼركزية البنوؾ اهتماـ برز:  مفهوم الرقابة البنكية.1
 جنوب كأزمة 1929سنة   مركران بالكساد العظيم 1901سنة منذ كشاملة كاسعة إفُ برديات للدكؿ البنكي
 سنة Crédit Crunchكأختَا كليس أخران الأزمة ابؼالية أك أزمة الرهن العقارم أك ما تسمى بػػ  أسيا شرؽ

 النقدية السلطات تقوـ أف الضركرم من أصبح  التي أدت إفُ انهيار أسواؽ ابؼاؿ في معظم الدكؿ، لذلك2008
منها، فقد  ابغد لغرض عنها كالإبلاغ ابؼتنوعة ابؼخاطر كمراقبة لغرض السيطرة البنكية الرقابة الدكؿ بتطوير بؽذذِ 

الرقابية  التزاـ البنوؾ بالضوابط مدل من بالتحقق ابؼيدانية كالرقابة ابؼكتبية الرقابة خلاؿ ابؼركزية كمن البنوؾ قامت
 ابؼبكر للكشف ابؼراكز ابؼالية للبنوؾ في ابغاصلة التغتَات بؼعرفة ككذلك الداخلية، كرقابتها المحاسبي نظامها كسلامة

 أنشطتها عن النابصة ابؼخاطر ابؼختلفة كتزايد البنكية الأنشطة لتطوير للبنوؾ، كبالنظر بوصل تدهور أم عن
كللتغتَات ابغاصلة من دكرات الأعماؿ الاقتصادية كالتشابك كالتًابط بتُ البنوؾ ما أكجب ضركرة  ابؼختلفة

البحث كالتفتيش عن أنظمة رقابة صارمة تقي البنوؾ من التعرض إفُ انهيارات كما ينتج عنها من تعرض كدائع 
. ابعمهور كابؼستثمرين إفُ بـاطر لا بيكن ابػلاص منها

 

بؾموعة من القواعد كالإجراءات كالأساليب التي تستَ عليها أك تتخذها " :  لذلك فإفّ الرقابة البنكية هي
السلطات النقدية كالبنوؾ ابؼركزية كالبنوؾ بهدؼ ابغفاظ على سلامة ابؼركز ابؼافِ للمؤسسات البنكية كصولا إفُ 

تكوين جهاز بنكي سليم كقوم يساهم في التنمية الاقتصادية كبوافظ على حقوؽ ابؼودعتُ كابؼستثمرين، كبالتافِ 
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 ابؼبدأ حيث من الرقابة كتشمل البنك ابؼركزم على قدرة الدكلة كالثقة بأدائها، حيث يتوفُ الرقابة بصورة أساسية
. (1)"من ابعمهور كدائع تتلقى التي ابؼالية البنوؾ كابؼؤسسات

 

بؾموعة الوسائل كالإجراءات التي تنفرد السلطات النقدية كابؼالية كبشكل خاص : " كما تعرؼ كذلك بأنها
البنك ابؼركزم بدمارستها بهدؼ بذنيب البنوؾ مغبة الانزلاؽ في بـاطر ائتمانية، أك تصرفات تأتي بنتائج سلبية على 

النشاط الاقتصادم كالتجارم، إضافة إفُ هدؼ أخر يكمن في المحافظة على مصافٌ أصحاب الودائع من 
".   (2)ابعمهور كابؼؤسسات كالدائنتُ الآخرين

 

إذف من خلاؿ التعاريف السابقة نستنتج أف الرقابة البنكية هي بؾموعة الإجراءات كالأساليب التي 
ت الرقابية كعلى رأسها البنك ابؼركزم للمحافظة على سلامة أصوؿ النظاـ النقدم من جهة آتستخدمها ابؽي

كبضاية أمواؿ ابؼودعتُ من جهة ثانية، فضلا عن المحافظة على استمرارية النظاـ ابؼافِ ككل كبضايته من خطر 
   .الإفلاس

 

فرض تعدد الأعماؿ البنكية ك تشعبها ك ضخامة حجم ابؼؤسسات ابؼالية ك ما : أنواع الرقابة البنكية. 2
تواجهه من أكضاع متطورة، ضركرة الرقابة على ابعهاز ابؼصرفي للتحقق من عدـ كقوعه في أزمات مالية ك نقدية قد 

تعرقل مستَة نشاطه، ك بسارس هذذ الرقابة إما خارجيا من خلاؿ رقابة البنوؾ ابؼركزية على ابؼصارؼ أك داخليا 
 .حيث بُركم كحدة الرقابة الداخلية للبنك قبضتها على جزء كبتَ من هذذ الرقابة

تقوـ البنوؾ ابؼركزية بالرقابة البنكية على القطاع النقدم بشكل عاـ، فالبنك  :رقابة البنك اتظركزي-أولا
ابؼركزم يعتبر رأس ابعهاز البنكي ك يتمتع بعدة خصائص بسيزذ عن غتَذ من البنوؾ، فهو بنك البنوؾ، ك ابؼصدر 

للنقود الائتمانية  كما أنه ابؼشرؼ على سياسة الائتماف ك تدعيم السياسة ابؼالية للحكومة، بالإضافة إفُ كونه 
 :(3)بنك ابغكومة بل ك من أهم أجهزتها الرئيسية، ك تتمثل كظائف البنك ابؼركزم في ما يلي

                                                             

مع إشارة إلى الأزمة ) فائزة لعراف، مدػ تكييف النظام البنكي الجزائرؼ مع معايير لجنة بازل و أىم انعكاسات العولمة (1) 
 .74 ، ص2013، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، (2008الاقتصادية العالمية لسنة 

 محمد صافٌ شختَ ك إبراهيم إبظاعيل إبراهيم، مفهوـ رقابة البنك ابؼركزم على ابؼصارؼ دراسة مقارنة، بؾلة المحقق ابغلي للعلوـ (2)
 .167، ص 2017القانونية كالسياسية، جامعة بابل العراؽ، العدد الثاني، السنة التاسعة، 

 :انظر إفُ(3)
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إصدار النقود كفق القوانتُ كاللوائح الصادرة من ابعهاز التشريعي للدكلة، كهي أحد أهم الوظائف   .1
 التي يضطلع بها البنك ابؼركزم، لذلك يطلق عليه بنك الإصدار؛

 الاحتفاظ باحتياطات الدكلة من الذهب ك العملات الأجنبية؛ .2

هو بنك البنوؾ، حيث تودع فيه هذذ الأختَة نسبة معينة من أرصدتها النقدية، كما تلجأ إفُ الاقتًاض  .3
 ؛ بالفائدة منه عند الضركرة

 الإشراؼ ك التحكم في العرض النقدم بؼا لذلك من أبنية في حفظ النقود من تقلبات السوؽ؛ .4

استقباؿ إيداعات مؤسسات الدكلة باعتبارذ بنك الدكلة فيشرؼ على ابعهاز ابؼصرفي من خلاؿ مراقبة تطبيق  .5
 قوانتُ الرقابة على البنوؾ ك الائتماف؛

 القياـ بعمليات ابؼراقبة ك التفتيش على البنوؾ العاملة في السوؽ ك إصدار التعليمات ك التوجيهات ابؼناسبة؛ .6
 تقدنً ابؼشورة ك التوصيات للدكلة فيما بىص رسم السياسات ابؼالية ك الاقتصادية ك كيفية تنفيذها؛ .7
 .  اللازمة بؼعابعة ابؼشاكل ك الأزمات الاقتصادية ك ابؼاليةالتدابتَ العمل على ابزاذ  .8

 

الأكؿ رقابي بامتياز ك يتجلى في : ك بيارس البنك ابؼركزم في علاقته مع البنوؾ الأخرل دكرين رئيسيتُ
ك يقصد بالرقابة على . الرقابة على البنوؾ ك على الائتماف بوصفه مسؤكلا عن السياسة النقدية ك الائتمانية للدكلة

الائتماف قياـ البنك ابؼركزم باستخداـ أساليب ك أدكات معينة للسيطرة على الاستثمارات ك التسهيلات ابؼصرفية 
التي تقوـ بها البنوؾ ك توجيهها في ظل القوانتُ ابؼعموؿ بها لتحقيق أهداؼ بؿددة، ك يهدؼ البنك ابؼركزم من 

خلاؿ هذا الدكر إفُ برقيق أهداؼ معينة أبنها تنظيم نشاط ابعهاز ابؼصرفي ك توجيهه الوجهة السليمة ك ابؼناسبة، 
أما من جهة أخرل فالبنك ابؼركزم يسعى أيضا إفُ ضماف . ك رسم السياسة النقدية للدكلة لتحقيق الصافٌ العاـ

 . قدرة البنوؾ على إعادة أمواؿ الودائع إفُ أصحابها عند الطلب أك في الوقت المحدد في العقد
 

أما بالنسبة للدكر الثاني الذم بيارسه البنك ابؼركزم، فهو الدكر التمويلي الذم يتمثل في ابؼعاملات ابؼالية 
  .بينه ك بتُ البنوؾ الأخرل باعتبارذ بنك البنوؾ ك ابؼلجأ الأختَ بؽا عند ابغاجة

                                                                                                                                                                                              

.                                                                                            30/04/2017 كالاقتصاد، جامعة بابل، العراؽ، الإدارة كرنً عبيس حساف العزاكم، كظائف البنك ابؼركزم، كلية 
   .45-44، ص ص 2001ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، القانوف ابؼصرفي، ديواف  لعشب بؿفوظ، 
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الرقابة ابػارجية بسارس من طرؼ جهات رقابية من خارج البنك ك هي إما  :ية اتطارجيةبنكالرقابة ال-ثانيا
رقابة متمثلة في جهاز الرقابة على البنوؾ التابعة للبنك ابؼركزم أك السلطة النقدية للبلاد ابؼخوؿ بؽا ابغق الرقابي، 
أك الرقابة بحكم القانوف ابؼتمثلة في رقابة بؿافظو حسابات قانونيتُ خارجيتُ غتَ مرتبطتُ بالإدارة العليا للبنك 

: (4)حيث يتم تعيينهم بقرار من ابؽيئة العامة للمسابنتُ، ك من أهم مسؤكليات ابؼدققتُ ابػارجيتُ ما يلي
 

  يتعتُ على ابؼدققتُ ابػارجيتُ أف يعتمدكا في عملهم على الأحكاـ ك الشركط التي تنظم أعماؿ ابؼراجعة
ك التدقيق ك أف يتقيدكا في عملهم بدعايتَ ك أدلة ابؼراجعة الدكلية؛ 

  التقيد بالسرية التامة ك أف لا يفشوا ابؼعلومات التي برصلوا عليها بحكم عملهم حتى ك لو بعد انتهاء
مهمتهم في البنك ابؼعتٍ؛ 

  َتقدنً تقارير للجمعية العمومية للبنك يبتُ فيه أف مراجعته لأعماؿ البنك ك حساباته بست كفقا بؼعايت
كأدلة ابؼراجعة الدكلية أك ابؼعموؿ بها ك عن مدل تعبتَ البيانات ابؼالية في رأيه بصورة عادلة ك سليمة عن 
مركزذ ابؼافِ بتاريخ ابؼيزانية العمومية، ك في نتائج أعماله ك تدفقاته النقدية للسنة ابؼنتهية في ذلك التاريخ، 

كفقا للمعايتَ المحاسبية الدكلية ك ابؼعموؿ بها؛ 
  أف يبينوا في تقريرهم ابػاص أم بـالفات لأحكاـ التشريعات ابؼعنية أك اللوائح ك القرارات الصادرة تنفيذا

بؽا، ك كذلك التعليمات الصادرة عن السلطة النقدية؛ 
  أف يقوموا بتزكيد بؾلس إدارة البنك بتقرير مفصل بشاف أم مواطن ضعف في أنظمة المحاسبة ك الرقابة

الداخلية ك أم أمور أخرل تشد انتباههم خلاؿ عملية التدقيق؛ 
 أف يتحققوا من صحة ك سلامة البيانات التي أعطيت بؽم خلاؿ عملية التدقيق. 

 

تتم الرقابة الداخلية بواسطة كحدة ابؼراجعة الداخلية في ابؼؤسسة، ك ابؼراجعة : الرقابة البنكية الداخلية- ثالثا
الداخلية هي بؾموعة أعماؿ موضوعية ك مستقلة تصمم بهدؼ تقونً أعماؿ ابؼنشأة ك برستُ كفاءتها بدا تقتًحه 

 .لتحقيق أداء أعمابؽا بصورة أفضل، لتحقيق رقابة فعالة بتكلفة معقولة

                                                             
زيداف محمد، حبار عبد الرزاؽ، متطلبات تكييف الرقابة ابؼصرفية في النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم مع ابؼعايتَ العابؼية، مداخلة ضمن (  4)

 .2008 مارس 11/12إصلاح النظاـ ابؼصرفي، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، : فعاليات ابؼلتقى الوطتٍ
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تتلخص مهاـ ابؼراجعة الداخلية بتقصي ك كشف أية ابكرافات في التنفيذ كالإبلاغ عنها ثم اقتًاح ابؼعابعات 
 :( 5)لتفادم هذذ الابكرافات مستقبلا، لذلك فإف مهامها هي

 التحقق من كفاءة ابؼعلومات ابؼالية ك التشغيلية؛ 
 التحقق من الالتزاـ بالسياسات ك الإجراءات ك ابػطط ك النظم؛ 
 التحقق من المحافظة على أصوؿ البنك؛ 
 تقونً أنشطة البنك بكشف أم غش أك احتياؿ، كضبط تطبيق نظاـ ابعودة؛ 
 إبداء الرأم بدراسات ابؼشاريع ابعديدة أك الدخوؿ في الاندماجات ك التحالفات؛ 
 تقونً كفاءة استخداـ ابؼوارد ابؼتاحة؛ 
 تقدنً ابؼقتًحات بدا بوسن الأداء بكفاءة ك فاعلية. 

 

تعد الرقابة الداخلية وظيفة تقييمية مستقلة بطبعها تؤسس داخل البنك لفحص وتقييم   :إذن
 :(6)أنشطتها كخدمة للبنك ذاتو، و ىي نوع من أنواع الرقابة اتظصرفية و تشمل ثلاثة أعمدة

الرقابة المحاسبية، الرقابة الإدارية و الضبط الداخلي، ففي اتضالة الأولى تسعى للتأكد من تنفيذ 
التعليمات المحاسبية طبقا لتفويض السلطات اتظرخص بها و تسجل العمليات المحاسبية بشكل 

يسمح باستخراج القوائم اتظالية و اتخاذ الإجراءات اللازمة تظعاتصة ما ينتج من فروق بعد اتظطابقة 
بتُ الأرصدة، و الرقابة الإدارية ىي التي تعمل على رفع الكفاءة الوظيفية و تطبيق السياسات 

عملية الرقابة على عملية الضبط الداخلي و ىي : الإدارية و تدريب العاملتُ، و بعد ذلك
الإجراءات التي يقوم بها من يوم لآخر بصفة تلقائية و مستمرة تظنع أو كشف الغش و الأخطاء 
و تصحيحها في الوقت اتظناسب، و تتولى ىذه الرقابة أجهزة فنية تابعة للإدارة العليا للبنك، أما 
نتيجة أعمال ىذه الأجهزة فيتم رفعها في تقارير مكتوبة إلى رئيس تغلس الإدارة أو اتظدير العام 

                                                             
:   انظر إفُ(5)

، ص 2013  عماف، ،كالتوزيع للنشر كائل الأكفُ، دار الإسلامية، الطبعة ابؼصارؼ في كالرقابة عمارة، ابؼراجعة بن صافٌ  نواؿ
  . 30-29ص 

 .زيداف محمد، حبار عبد الرزاؽ، مرجع سبق ذكرذ( 6)
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وفق التًتيب اتظعمول بو في البنك اتظعتٍ، و من تذة متابعة ىذه التقارير حينما تدعو اتضاجة إلى 
 .ذلك

يهدؼ هذا النوع من الرقابة إفُ تأسيس جهاز مصرفي أك مؤسسة مالية قوية : رقابة احتًازية ووقائية -رابعا
مقاكمة لكل ابؽزات الاقتصادية الداخلية كابػارجية، كتتنبأ بابذاهات الأداء ابؼافِ، كبؽا القدرة على كشف ضعف 

.  (7)الأداء كالاختلالات مبكرا بأجهزتها الفعالة مستعملة نظاـ الإنذار ابؼبكر
 

كهي عبارة عن ، لعملها اتظالية مباشرة ابؼؤسسة بعد ما تكوف كهي غالبا: رقابة علاجية وإصلاحية- خامسا
عمليات التدقيق كالتحليل كابؼتابعة لتصويب أخطاء التطبيق، كلتنفيذ الأسس كالضوابط كالشركط ابؼتفق عليها 

:   (8)بقانوف أك لوائح أك منشورات أك حتى حسب العرؼ البنكي، كهي نوعاف
 

 تعتمد على التقارير الشهرية كالبيانات الدكرية كبرليلها كاستخلاص النتائج منها؛: رقابة غتَ مباشرة 
 تعتمد على كجود فرؽ تفتيش تابعة للسلطات الرقابية بابؼؤسسة ابؼالية، أك فرؽ مراجعة : رقابة مباشرة

  .داخلية أك خارجية
   

هناؾ صورتاف رئيسيتاف للرقابة ابؼصرفية بنا التفتيش ابؼكتبي كالتفتيش  :أشكال وصور الرقابة البنكية .3

 : (9)اتظيداني نوضح كل منهما فيما يلي
 

 الدوري على  في اتضقيقة تنثل التفتيش اتظيداني: التفتيش اتظيداني- الشكل الأول
 إلىأعمال البنوك قوام وركيزة أعمال الرقابة عليها، ويهدف إجراء التفتيش اتظيداني 

 :تحقيق عدة أىداف في العمل البنكي، أتقها
                                                             

محمد علي يوسف أبضد، دكر السلطات الرقابية في الرقابة على ابؼؤسسات ابؼالية الإسلامية، مداخلة ضمن فعاليات ابؼلتقى (  7)
 .2017 الثاني، ابػرطوـ ، السوداف، الإسلاميةالدكفِ للخدمات ابؼالية 

 . نفس ابؼرجع( 8)
  :انظر إفُ( 9)

، 1997يوسف حسين عاشور، المبادغ الأساسية لمرقابة المصرفية الفعالة الصادرة عمى لجنة بازل لمرقابة المصرفية سنة 
 .49-48، ص ص 2005دراسة تطبيقية عمى سمطة النقد الفمسطينية، غزة، 
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 التحقق من سلامة موجودات البنك؛ -

 التحقق من سلامة نظام الرقابة الداخلية، وفحص التقارير اتطاصة بها؛ -
 التحقق من سلامة اتظركز اتظالي للبنك؛ -

 التحقق من سلامة السياسة الائتمانية للبنك؛ -

 فحص المحفظة الائتمانية، بأشكاتعا وأنواعها؛ -

 فحص كفاية اتظخصصات اتظكونة تظواجهة اتظخاطر؛ -
 فحص اتعيكل التنظيمي للبنك؛ -

 فحص مدى كفاءة القائمتُ على إدارة البنك؛ -

 فحص المحافظ الاستثمارية؛ -

التحقق من تقيد البنك بالضوابط والتعليمات بشأن كفاية رأس اتظال،  -
 والسيولة، والتوظيفات اتطارجية؛

 فحص سلامة النظام المحاسبي؛ -

 .التحقق من صحة البيانات التي يتم تزويدىا لإدارة الرقابة على البنوك -
ولتحقيق ىذه الأىداف واتظتطلبات تلتزم إدارة الرقابة والتفتيش بالتخطيط للجولة  

التفتيشية، وتنفيذىا وفقاً لأصول أسس وأعراف بنكية متعارف عليها في التقارير واللوائح 
 .البنكية التي تتناول موضوعات الرقابة اتظيدانية

 

كجزء من إدارة مراقبة  تمتص قسم التفتيش اتظكتبي : اتظكتبيالتفتيش- الشكل الثاني -
البنوك بعملية التحليل اتظكتبي لأداء البنوك، وذلك بالقيام بمراقبة البنوك، من واقع 

البيانات واتظستندات التي يتم تزويدىا لسلطة النقد، ويتم ذلك بينما المحللتُ اتظكتبيتُ في 
 :موقع عملهم في سلطة النقد، ويهدف التفتيش البنكي إلى
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تقييم استقرار وسلامة وأمن اتصهاز البنكي من خلال تقييم وتحليل بيانات البنوك ككل  -
باستخدام البيانات اتظالية لكل بنك على حدى، وبالتالي بيانات البنوك المجمعة كوحدة 

 واحدة؛

تسليط الضوء على الأداء والظروف واتظؤشرات اتظالية لكل بنك من خلال مراجعة وتحليل  -
 . سلطة النقدإلىالتقارير النظامية الشهرية والربعية التي ترد من البنوك 
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  دراسة حالة
 (ستكون لنا في أخر المحاضرات نظرة تفصيلية على اتصهاز البنكي اتصزائري)

 -مثال على النظام اتظصرفي الأردني– الرقابة على اتصهاز اتظصرفي  كيفية إجراء
 

تتوفُ دائرة الرقابة على ابعهاز ابؼصرفي التحقق من سلامة الأكضاع ابؼالية للبنوؾ كمراقبتها كالإشراؼ عليها 
بدا يكفل سلامة مراكزها ابؼالية كبضاية حقوؽ ابؼودعتُ كابؼسابنتُ في البنوؾ كفق أحكاـ التشريعات النافذة كقواعد 

ابغوكمة التي يضعها البنك ابؼركزم بدوجب التعليمات التي يصدرها بؽذذ الغاية، كما تعمل على كضع القواعد 
كالضوابط اللازمة لقياـ البنوؾ بالتعامل مع عملائها بطريقة عادلة كشفافة بدا يعزز تنافسيتها كيساهم في بضايتها 
من بـاطر السمعة كبدا يضمن مسابنتها في التنمية الاقتصادية ابؼستدامة كاستقرار النظاـ ابؼصرفي كابؼافِ، كتعمل 

: الدائرة على إعداد ابػطط كالبرامج اللازمة لتحقيق مهامها كبؽا على كجه ابػصوص بفارسة ابؼهاـ التالية

 ؛دراسة طلبات ترخيص البنوؾ كتفرعها داخل ابؼملكة كخارجها كتقدنً التوصيات اللازمة بشأنها .1
تنظيم الائتماف ككذلك ابؼخاطر الائتمانية بشكل عاـ كتلك النابصة عن التًكزات الائتمانية لعملاء  .2

 ؛البنوؾ
برليل كمتابعة الأكضاع ابؼالية كابؼصرفية للبنوؾ كاحتساب النسب الإشرافية كنسب ابؼتانة ابؼالية كفق  .3

 ؛القوانتُ كالأنظمة كالتعليمات النافذة كالأعراؼ ابؼصرفية
مراقبة أداء البنوؾ كتنظيم كتقييم أعمابؽا كعلى أساس موحد داخل كخارج ابؼملكة في ضوء القوانتُ  .4

 ؛كالأنظمة كالتعليمات النافذة كالتحقق من سلامة مراكزها ابؼالية
إعداد الدراسات الإحصائية كالتحليلية كالتقارير التي تتعلق بأعماؿ البنوؾ كتزكيد ابعهات ذات العلاقة  .5

 ؛بها
الرقابة على ابؼعلومات كالتكنولوجيا ابؼصاحبة بؽا في البنوؾ لتقييمها كاكتشاؼ الابكرافات كابؼخالفات التي  .6

 ؛قد تتعرض بؽا هذذ البنوؾ
السعي بكو برديث كتطوير أساليب الرقابة كالتفتيش باستخداـ الوسائل كالأدكات كابؼناهج ابؼتطورة  .7

 ؛كالاستفادة من بذارب ابؼؤسسات الدكلية ابؼعنية بدا يتفق كابؼعايتَ الدكلية
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 . دراسة القوانتُ كالأنظمة كالتعليمات ذات العلاقة كتقدنً التوصيات اللازمة لتحديثها أك تعديلها .8

 تهدؼ الرقابة ابؼيدانية ابؼتمثلة بإجراء زيارات ميدانية للتفتيش على البنوؾ، إفُ : الرقابة اتظيدانية
الوقوؼ على صحة أعماؿ كأداء مؤسسات ابعهاز ابؼصرفي العاملة في ابؼملكة كسلامة مراكزها ابؼالية في 

حدكد القوانتُ كالأنظمة كالتعليمات كالأعراؼ ابؼصرفية كصولان بؼتطلبات الأماف ابؼصرفي كالاستقرار 
 .النقدم بفا يعزز الثقة بابعهاز ابؼصرفي بشكل عاـ كالبنوؾ كل على حدذ بشكل خاص

يتم برقيق الغايات أعلاذ بإعداد كاعتماد خطة سنوية للتفتيش ابؼيداني كفقان لبرنامج زمتٍ مدركس كمناسب 
حيث يتم خلاؿ عمليات التفتيش تقييم مستول ابغاكمية ابؼؤسسية لدل البنوؾ كبرديد مدل كفاية . لتنفيذها

أنظمة الضبط كالرقابة الداخلية لديها، كالوقوؼ على ابؼخاطر التي تواجهها كمستويات إدارتها لتلك ابؼخاطر، 
ككضع الإجراءات التصويبية اللازمة للتخفيف كالتحوط لتلك ابؼخاطر، إضافة بؼا سبق يتم التأكد من انضباط 

البنوؾ كتقيدها بالقوانتُ كالتشريعات الناظمة لإعمابؽا كبشكل خاص قانوف البنوؾ كالتعليمات الصادرة عن البنك 
 .ابؼركزم بدقتضاذ

 تتوفُ إدارة الرقابة ابؼكتبية متابعة تنفيذ أعماؿ الرقابة ابؼكتبية على أنشطة ابؼؤسسات : الرقابة اتظكتبية
ابؼصرفية، بهدؼ التحقق من سلامة كاستقرار أكضاع القطاع ابؼصرفي، كدراسة طلبات التًخيص 

 الدكرية كالإحصائياتللمؤسسات ابؼصرفية ابعديدة كطلبات التفرع للقائمة منها، كدراسة البيانات 
للقطاع بدا فيها الكشوفات الشهرية كالفصلية، كمتابعة تنفيذ الأعماؿ اللازمة لإصدار الأنظمة 

كالتعليمات كالضوابط الرقابية للمؤسسات ابؼصرفية كالتعاميم الناظمة للعمل ابؼصرفي بؼواكبة تطورات هذا 
القطاع، كنظران لتعدد هذذ ابؼهاـ كتعقيدها يتم إدارة الرقابة ابؼكتبية من خلاؿ عدد من الأقساـ التي 

 :تضمها دائرة الرقابة على ابعهاز ابؼصرفي كهي
 

. قسم الدراسات .1
. قسم التًخيص .2
. قسم متابعة العمليات ابؼصرفية .3
 .قسم إدارة كبرليل البيانات .4
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 CAMELS الرقابة وتقييم البنوك بموجب تفوذج :  الثانيالمحور 
 

إف تطور العمل البنكي كتعقيداته كتوسع كتنوع عملياته أكجب ابغاجة إفُ توفتَ نظم رقابية متطورة تساعد 
في قياس سلامة الأكضاع ابؼالية للبنوؾ، كبياف كتوصيف ابؼخاطر التي يتعرض بؽا ابعهاز البنكي كالإفصاح عنها 

بالشكل الذم يساعد مستخدمي القوائم ابؼالية على ابغكم على مدل قدرة البنك على إدارة ابؼخاطر كالسيطرة 
 من قبل 1980 مع مطلع سنة CAMELSاستخداـ بموذج  عليها، كهو ما من شأنه كذلك الذم أدل إفُ 

. البنك الفيدرافِ الأمريكي

   CAMELSتفوذج   مفهوم  .1

 هي عبارة عن بؾموعة من ابؼؤشرات التي من خلابؽا يتم برليل الوظيفة ابؼالية لأم CAMELSبموذج 
بنك، كمعرفة درجة تصنيفه، كتعتبر هذذ الطريقة من الوسائل الرقابية ابؼباشرة التي بسارسها ابعهات الرقابية على 

. (10)البنوؾ

 :(11) من ستة مقومات هيCAMELS كيتكوف نظاـ التقييم البنكي 

              Capital Adequacy  كفاية رأس ابؼاؿ                                  
 Asset Quality  جودة الأصوؿ                                         
 Management Quality  جودة الإدارة                                  
 Earning Management  إدارة الربحية                                 
       Liquidity Position  درجة السيولة                                

 Sensitivity to Market Risk  ابغساسية بذاذ بـاطر السوؽ           

                                                             
، الدار ابعامعية ، الإسكندرية ، مصر،  ص "برليل العائد كابؼخاطرة " طارؽ عبد العاؿ بضاد، تقييم أداء البنوؾ التجارية  (10)

103. 
 .نفس ابؼرجع (11)
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بعودة  A بؼدل كفاية رأس ابؼاؿ بغماية ابؼودعتُ كتغطية ابؼخاطر، كابغرؼ C حيث يرمز ابغرؼ
ابؼنتوجات كما يتوقع برصيله من قيمتها الصافية داخل كخارج ابؼيزانية كمدل كجود بـصصات بؼقابلة ابؼوجودات 

 كفاءتها كتعمقها كالتزامها بالقوانتُ ابؼنظمة للعمل للإدارة كمستول M ابؼشكوؾ في برصيلها، بينما يرمز ابغرؼ
فتَمز  E البنكي كمدل كفاءة أجهزة الضبط الداخلي كابؼؤسسي ككجود سياسات كبزطيط مستقبلي، أما حرؼ

يرمز لقياس سلامة السيولة كمقدرة  L بؼستول الربحية كمدل مسابنتها في بمو البنك كزيادة رأس ابؼاؿ، كابغرؼ
الذم يرمز بغساسية البنك  S البنك على الإيفاء بالتزاماته ابغالية كابؼستقبلية ابؼتوقعة كغتَ ابؼتوقعة، كأختَا ابغرؼ

 .(12)ابذاذ بـاطر السوؽ

 هو برديد ابؼخاطر البنكية التي CAMELSإذف يتضح جليا أف الغرض من استخداـ نظاـ التقييم 
تشكل نقاط ضعف في العمليات ابؼالية كالتشغيلية كالإدارية للبنك كالتي تتطلب بػذؿ عناية رقابية خاصة كبرديد 

. أكلويات الرقابة اللازمة، أك تدخل السلطة النقدية بؼعابعة الأمر

بأنه أداة رقابية فعالة لتقييم قوة ابؼؤسسات  قد أثبتCAMELS كما بذد الإشارة إليه هو أف نظاـ 
 .ابؼالية كبشكل موحد من جهة، ك برديد ابؼؤسسات التي برتاج إفُ اهتماـ خاص من جهة أخرل

 تم تطوير معيار :في قياس أداء الفروع وتصنيفها CAMELS تفوذجكيفية استخدام  .2
CAMELS   بإدخاؿ بعض التعديلات عليه بجعله أكثر كفاءة بػدمة الدكر الرقابي للبنك ابؼركزم

باستنباط بموذج يساعد البنوؾ ابؼركزية على عمل تقييم كتػصنيف داخلي لفركعها العاملة كقياس مستول كفاءة 
أداء فركعها الداخلية ابؼالية بدلا من الاعتماد فقػط على الربحية كمعيار لقياس أداء الفركع، كذلك عملا بدبدأ 

الرقابة الذاتية التي تػسعى البنػوؾ لتفعيله كفقا بؼعايتَ بعنة بازؿ الثانية حتى يقوـ كل بنك بتقييم نفسه بنفسه 
تتًاكح  :كيتم تصنيف البنوؾ كما يلي. كيقف على حقيقة موقفه ابؼافِ قبل أف يتم تقييمه بواسطة البنك ابؼركزم

 :(13) كهو الأسوأ كالآتي5 كهو الأفضل إفُ التصنيف 1درجات التصنيف ما بتُ التصنيف 

                                                             
)12( Kramo N'guessan, rapport de mission sur l’analyse financière des risques des 
banques et des pays dans les marches émergents, New York, 4-10 décembre 
2004; p. 5. 

، تفرغ عممي بمركز أبحاث الاقتصاد الإسلامي، في تقييم أداء البنوك الإسلامية CAMELS طريقةشوقي بورقبة، ( 13)
 .4، ص  السعودية، جدة،جامعة الممك عبد العزيز
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 CAMELS تصنيف البنوك حسب طريقة : 01جدول 

قوم التصنيف رقم 

مرضي التصنيف رقم 
معقول التصنيف رقم 
 (خطر)ىامشي التصنيف رقم 
غتَ مرضي التصنيف رقم 

 

في تقييم أداء البنوؾ الإسلامية، تفرغ علمي بدركز أبحاث الاقتصاد الإسلامي، جامعة ابؼلك  CAMELS  شوقي بورقبة، طريقة:اتظصدر
. 4عبد العزيز، جدة، السعودية، ص 

 

حيث تتوزع درجات التصنيف بالتساكم على العناصر الستة ابؼكونة للمعيار ابؼذكور، كيعتمد التصنيف 
 مؤشرا نوعيا 24 مؤشرات رقمية في شكل نسب كمعايتَ مالية بالإضافة إفُ 10 مؤشرا منها 44على تقييم 

تؤخذ بصيعا في ابغسباف بغرض الوصوؿ إفُ التصنيف النهائي لكل بنك، كيتم التصنيف لكل بؾموعة متشابهة من 
 .البنوؾ كلكل بنك على حدة كفق المجموعة التي ينتمي إليها

  CAMELSتؽيزات تفوذج  .3
 

: (14) في النقاط التالية CAMELSبيكن تلخيص أهم بفيزات بموذج

  تصنيف البنوؾ كفق معيار موحد؛
  توحيد أسلوب كتابة التقارير؛
  اختصار زمن التقييم بالتًكيز على ستة بنود رئيسية كعدـ تشتيت ابعهود في تقييم بنود غتَ ضركرية؛
  الاعتماد على التقييم الرقمي أكثر من الأسلوب الإنشائي في كتابة التقارير بفا يقلل من حجم التقارير كيزيد

في مصداقيتها؛ 

                                                             
 إبظاعيل الطوخي، التنبؤ ابؼبكر بالأزمات ابؼالية باستخداـ ابؼؤشرات ابؼالية القائدة، بؾلة جامعة أسيوط، مصر، النبيعبد  (14)

 .8، ص 2008
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  عمل تصنيف شامل للنظاـ البنكي ككل كفق منهج موحد كبرليل النتائج أفقيان لكل بنك على حدل كلكل
 .للجهاز البنكي ككل.  الستةالبنكي الأداءبؾموعة متشابهة من البنوؾ كرأسيان لكل عنصر من عناصر 

   CAMELSأتقية تحليل عناصر تفوذج  .4
 : (15)نوضحها كما يلي

برز استخداـ كفاية رأس ابؼاؿ في منتصف  :Capital Adequacy اتظال رأس كفاية  – أولاً 

القرف ابؼاضي بدعادلة بسيطة تعبر عن العلاقة بتُ رأس ابؼاؿ كالودائع، ثم تطور لاحقان بقياـ بعنة بازؿ للإشراؼ 
.  (سنتطرق إلى كفاية رأس اتظال بالتفصيل في المحاضرة اتظوالية)كالرقابة البنكية بإعداد بازؿ 

 

تعتبر جودة الأصوؿ ذات أبنية خاصة في نظاـ التقييم  :Assets Quality الأصول جودة -ثانياً 

لأنها ابعزء ابغاسم في نشاط البنك الذم يقود عملياته بكو برقيق الإيرادات، لأف حيازة البنك على أصوؿ جيدة 
سوؼ يعتٍ توليد دخل أكثر كتقييم أفضل لكل من السيولة كالإدارة كلرأس ابؼاؿ، كيتم تصنيف جودة الأصوؿ 

: بالاستناد إفُ دراسة القضايا التالية
 

 حجم كشدة الأصوؿ ابؼتعثرة بالنسبة لإبصافِ رأس ابؼاؿ؛- 1
حجم كابذاهات آجاؿ تسديد القركض التي فات موعد تسديدها، كالإجراءات ابؼتخذة لإعادة جدكلتها؛ - 2
التًكزات الائتمانية الكبتَة كبـاطر ابؼقتًض الوحيد أك ابؼقتًضتُ ذكم العلاقة؛ - 3
حجم كمعاملة الإدارة لقركض ابؼوظفتُ؛ - 4
فعالية إدارة بؿفظة القركض بالنظر إفُ الاستًاتيجيات كالسياسات كالإجراءات كالضوابط كالتعليمات النافذة؛ - 5
؛ (افٍ... مطالبات، ملاحقة ابؼقتًضتُ)النشاطات القانونية ابؼتعلقة بالائتماف - 6
مستول ابؼخصصات ابؼكونة بؼواجهة خسائر القركض كالائتمانات ابؼتعثرة؛ - 7

                                                             
:  انظر إفُ( 15)

 .9شوقي بورقبة، مرجع سبق ذكرذ، ص 
لدعم فعالية نظاـ التفتيش على البنوؾ التجارية  (Camels)علي عبد الله الشاهتُ، أثر تطبيق نظاـ التقييم ابؼصرفي الأمريكي 

. 2005، ابعامعة الإسلامية، غزة، فلسطتُ، (حالة دراسية على بنك فلسطتُ المحدكد)
Anne-Claude CREUSOT ; Présentation de l’outil d’évaluation des performances CAMEL, BIM, 
N138, Novembre 2001, pp 105-106.  
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. افٍ....الاستثمار بالأكراؽ ابؼالية، الأصوؿ الثابتة، كالكمبيالات): أساليب إدارة الأصوؿ الأخرل مثل- 8
 

حيث يتضمن هذا العنصر برليل بطسة  :Management Quality الإدارة جودة -ثالثاً 

ابغوكمة، ابؼوارد البشرية، الإجراءات، ابؼراقبة، التدقيق كنظاـ ابؼعلومات : مؤشرات نوعية تتمثل أساسان في
: كالتخطيط الاستًاتيجي، كبالتافِ يتم تقييم جودة إدارة البنك من خلاؿ ابؼعايتَ التالية

 

حيث يتم تقييم عمل بؾلس الإدارة على أساس تنوع ابػبرة التقنية كقدرته على ابزاذ القرارات  :اتضوكمة -

 بشكل مستقل عن الإدارة كذلك بفعالية كمركنة؛
كيشكل ابؼعيار الثاني الذم يقيم ما إذا كانت مصلحة ابؼوارد البشرية تقدـ نصائح  :البشرية اتظوارد -

كتوجيهات كتؤثر بشكل كاضح على ابؼستخدمتُ، كذلك من خلاؿ معيار التوظيف كالتكوين ككذلك نظاـ برفيز 
العماؿ كنظاـ تقييم الأداء؛ 

جة تشكيل العمليات الأساسية كمدل فعاليتها في تسيتَ رحيث يتم تقييم د :والتدقيق اتظراقبة عملية -

ابؼخاطر على مستول ابؼنظمة، كذلك من خلاؿ تقييم نظاـ الرقابة الداخلية كنوعية ابؼراجعة الداخلية كابػارجية؛ 

كالذم يقيم كفاءة كفعالية نظاـ ابؼعلومات في توفتَ تقارير سنوية دقيقة كفي الوقت  :اتظعلومات نظام -

ابؼناسب؛ 
كالذم بودد ما إذا كانت ابؼؤسسة قد طورت منهجان متكاملا للتوقعات ابؼالية  :الاستًاتيجي التخطيط -

. قصتَة كطويلة الأجل كما إذا كاف بـطط التنمية قد تم برديثه
 

حيث يتم تقييم الكفاءة ابؼالية للبنوؾ من  :Earning Management الربحية إدارة - رابعاً 

نسب ابؼردكدية من معدؿ العائد على : خلاؿ بؾموع النسب كابؼؤشرات، كلعل أهم هذذ النسب استعمالا هي
:  بفا بيكن تقييم نتائج البنك بدلالة الأبعاد التالية بؾموع الأصوؿ، كمعدؿ العائد على الأمواؿ ابػاصة،

 القدرة على توليد الأرباح غتَ ابؼوزعة؛  -

  في النتائج؛ الاستقرارمستول   -

 مستول تكاليف النشاطات؛   -

 مستول فعالية نظاـ ابؼوازنة التقديرية كنظاـ الإعلاـ في ابؼؤسسة؛  -
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 .مستول إدارة نشاطات الصرؼ كالفوائد  -
 

تعتبر السيولة في البنك من أهم ابؼؤشرات  :   Liquidity Positionالسيولة درجة -خامساً 

التي يعتمد عليها العملاء في ابؼقارنة بتُ البنوؾ، حيث بسثل السيولة أهم كسائل كقاية البنك من بـاطر الإفلاس 
من خلاؿ قدرته على مواجهة الالتزامات التي تتميز بالدفع الفورم، كبستاز البنوؾ بهذذ ابػاصية دكف غتَها من 
ابؼؤسسات لأنها لا تستطيع أف تؤجل صرؼ شيك مسحوب عليها، أك تأجيل تسديد كديعة مستحقة الدفع، 

كما أنها لا تستطيع مطالبة ابؼدينتُ بسداد ما عليهم من قركض كبسويلات فَ بون آجاؿ استحقاقها بعد، 
بالإضافة إفُ ذلك يصعب توقع حجم كتوقيت حركة الأمواؿ من كإفُ البنك، الأمر الذم يشكل صعوبة كبتَة 

 :التالية العوامل خلاؿ من بنك أم في السيولة برديد كيتم ،أماـ إدارة البنك
 

 كابؼتاحة لتلبية التزامات البنك اليومية؛ (الأصوؿ سريعة التحويل إفُ نقد)حجم كمصادر الأمواؿ السائلة  -1
؛ -2  مدل ملاءمة تواريخ استحقاؽ الأصوؿ كابػصوـ
   مدل تقلب الودائع كالطلب على القركض؛ -3
 الاحتفاظ بكميات كبتَة من الأكراؽ ابؼالية كأثر ذلك على عائد المحفظة؛ -4
 مدل الاعتماد على الإقراض ما بتُ البنوؾ لتلبية احتياجات السيولة؛ -5
 ؛(أنظمة ابؼعلومات الإدارية)مدل ملاءمة عمليات الإدارة للتخطيط كالرقابة كالإشراؼ  -6
 ابغالة الاقتصادية السائدة، فإذا كانت حالة انكماش فيفضل الاحتفاظ بدرجة عالية من السيولة، كذلك  -7

بزوفان من عدـ إمكانية تسديد الزبائن مستحقاتهم، كإما إذا كانت حلة ركاج فإف الطلب على الأمواؿ 
سيزداد كبالتافِ يقوـ البنك بتمويل ابؼؤسسات كالأفراد الأمر الذم يؤدم إفُ ابلفاض كمية السيولة في 

 .البنك
 

بالنسبة  :Sensitivity to Market Risk  السوق تؼاطر تجاه اتضساسية -سادساً 

للمؤسسات البنكية تتعلق ابغساسية بالدرجة الأكفُ بالمحافظ الاستثمارية، حيث بزضع هذذ الأدكات بؼخاطر 
بـاطر أسعار الأسهم، بـاطر أسعار الصرؼ، كبـاطر أسعار الفائدة كبـاطر أسعار السلع، ككل منها : بـتلفة مثل

كالذم  VAR له مقاييس بـتلفة، إلا أف هناؾ مقياسا إحصائيا موحدا يقيس بصيع هذذ ابؼخاطر كهو مقياس
يقيس أقصى خسارة متوقعة في المحفظة الاستثمارية خلاؿ فتًة زمنية معينة، كبيكن تقييم درجة حساسية البنوؾ من 
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قدرة مديرم ابؼؤسسات ابؼالية على برديد  -حساسية ابؼؤسسات ابؼالية بؼخاطر السوؽ؛  - :خلاؿ الأبعاد التالية
 .مدل تعقد بـاطر العمليات غتَ ابؼغطاة -كقياس كمراقبة بـاطر السوؽ؛ 

 

إف إجراء التقييم للعناصر ابؼذكورة سابقا يؤدم إفُ الوقوؼ بدقة على كضع البنك كما إذا كاف يعاني من 
.  مشاكل أك اختلالات، حيث يتم التنبيه إليها بؼعابعة أكجػه القػصور كاقتػراح العػلاج ابؼناسب بشأنها
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 كفاية رأس اتظال ونشأة تصنة بازل البنكية:  الثالثالمحور 
 

. سنعافً من خلاؿ هذا المحور موضوع كفاية رأس ابؼاؿ كالأسباب ابؼؤدية لنشأة بعنة بازؿ البنكية

ومكوناتو  البنوك بقطاع اتظال رأس مفهوم.1
 

التفصيل في هذذ ابعزئية  من بشيء بعرضه نقوـ سوؼ بازؿ بعنة لدل ابؼاؿ رأس مفهوـ نظران لأبنية 
. ابؼفهوـ هذا أبنية لتوضيح
 

 أساسا تعمل البنوؾ لأفّ  كذلك بؽا، تتعرض التي ابؼخاطر بقدر البنوؾ قطاع في ابؼاؿ رأس حجم ارتبط لقد
 تتحمل بهعلها بدا كاستثمارات كتسهيلات قركض شكل في الغتَ لدل استخدامها خلاؿ كمن ابؼودعتُ بأمواؿ

 في الثقة كيعزز بل الرقابة، كبعهات البنوؾ مع للمتعاملتُ الثقة ابؼاؿ يعطي رأس لذلك الآخرين، كبـاطر بـاطرها
 أمواؿ عن الأكؿ الدفاع خط هو ابؼاؿ رأس أف تتعرض بؽا باعتبار التي ابؼخاطر كمواجهة العمل على قدرتها

 كبـاطر فيها تعمل التي البلاد كبـاطر كالفوائد الصرؼ سعر كتقلبات كالتمويل الائتماف بـاطر بؼقابلة ابؼودعتُ
 مفهوماف كهناؾ( 16)" منشأة أية في كابػصوـ الأصوؿ بتُ الفرؽ "بأنه عموما ابؼاؿ رأس تعريف كبيكن، السوؽ
 : (17)ابؼاؿ لرأس
 ابؼدفوع؛  ابؼاؿ رأس على يقتصر أحدبنا 
 ابؼعلنة كغتَ ابؼعلنة ابؼسابنتُ حقوؽ بصيع ليشمل يتسع كثانيهما. 

   

 ما لتكوين نشاطها به تبدأ حيث اقتصادية منشأة أم بؼوارد الأكفُ النواة عادة ابؼدفوع ابؼاؿ رأس كبيثل
 عبر ابؼدفوع رأبظابؽا زيادة إفُ عادة البنوؾ النشاط، كتسعى بؽذا ابؼباشرة ابؼستلزمات كبسويل ثابتة أصوؿ من يلزمها

                                                             
ابؼعارؼ، الإسكندرية،  ، منشأة1كالقانونية، ط،  البنكية النظر كجهتي من الائتمانية ابؼخاطر إدارة الشواربي، ابغميد عبد (16)

  .571، ص 2002
ماهر الشيخ حسن، قياس ملاءة البنوؾ الإسلامية في إطار ابؼعيار ابعديد لكفاية رأس ابؼاؿ، كرقة عمل مقدمة للمؤبسر العابؼي  (17)

  .9 – 8، ص 2003الثالث للاقتصاد الإسلامي، جامعة أـ القرل، مكة ابؼكرمة، 
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 قد التي ابؼخاطر بـتلف كمواجهة التوسع على مقدرتها لدعم الاحتياطات بتًاكم تعزيزذ مع الإنتاجية مستَتها
: (18)البنكية كيعُرّؼ كما يلي للسلامة الأساسي ابؼؤشر فهو البنكي ابؼاؿ رأس تعتًضها؛ أما

 

 كما ابؼرجحة بابؼخاطر للأصوؿ كنسبة ابؼاؿ لرأس الأدنى ابغد هو :(الرقابي)التنظيمي  رأس اتظال-1
 بازؿ؛ بعنة حددته

 كبناء على كبرليله لسياسته كفقان  البنك به بوتفظ الذم ابؼاؿ رأس قيمة هو :الاقتصادي اتظال رأس-2
 .للمخاطر تقييمه

 

 بشكل البنكية الأنظمة كسلامة البنوؾ، كضع كمتانة سلامة على المحافظة في هامان  دكران  البنوؾ رأبظاؿ يلعب
 تطاؿ أف من البنك بؽا يتعرض أف بيكن متوقعة غتَ خسارة أم بينع الذم ابغاجز أك ابعدار بيثل أنه عاـ حيث

:  ابؼودعتُ، كنورد فيما يلي أهم كظائفه في البنوؾ أمواؿ
 

 الدائنتُ؛ كبضاية بأنواعها الودائع بضاية 
 البنك؛ كتطوير لنمو قاعدة 
 الثابتة؛ الأصوؿ على ابغصوؿ 
 ابؼتوقعة؛ غتَ ابػسائر كتغطية امتصاص 
 ابؼشاكل مواجهة على البنك قدرة في الرقابية كالسلطات ابؼودعتُ ثقة تدعيم. 

 

 الذم الأمر ،التأكد عدـ من عالية درجة تكتنفها بيئة في تعمل عاـ بشكل البنوؾ فإف معلوـ هو فكما
 التشغيلية كابؼخاطر كبـاطر السوؽ الائتمانية ابؼخاطر رئيسي تشمل بشكل عديدة تعرضها بؼخاطر عنه ينشأ

هناؾ تقسيمات كأنواع متعددة للمخاطر، حيث تقسم ابؼخاطر حسب قدرة  كبصفة عامة .الإستًاتيجية كابؼخاطر
: (19)الإدارة على التنبؤ بوقوع ابػسارة كحجمها إفُ

 

                                                             
 .571الشواربي، مرجع سبق ذكرذ، ص  ابغميد  عبد(18)
 .9ماهر الشيخ حسن، مرجع سبق ذكرذ، ص  (19)
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 ابػسائر عادة هذذ حجم كيكوف بنك لأم متكرر بشكل بردث التي ابػسائر كهي :اتظتوقعة اتطسائر 
  صغتَان؛

 يكوف ما عادة البنك على أثرها أف إلا بردث ما قليلان  التي ابػسائر كهي :اتظتوقعة غتَ اتطسائر 
 كبتَا؛

  كهذذ ابػسائر لا يكفي رأس ابؼاؿ لتغطيتها بفا يؤدم إفُ إفلاس : (اتظدمرة)اتطسائر الاستثنائية
 تواجه أف التي بيكن ابػسائر توزيع التافِ الشكل كيلخص هذا. كتعثر البنك، كتتصف بقلة ابغدكث

 :تغطيتها بيكن ككيف البنوؾ
 

توزيع اتطسائر التي تعتًض البنوك وكيفية مواجهتها : 1شكل 
اتطسائر  توزيع                   

     
 

   
 
 

 الشيخ ماهر حسن، قياس ملاءة البنوؾ الإسلامية في إطار ابؼعيار ابعديد لكفاية رأس ابؼاؿ، كرقة عمل مقدمة للمؤبسر :اتظصدر
   .9 – 8العابؼي الثالث للاقتصاد الإسلامي، جامعة أـ القرل، مكة ابؼكرمة،  ص 

  
 قلت كلما فإنهّ السابق الشكل إفُ البنك، كبالنظر ملاءة درجة ارتفاع يعتٍ الاحتمالية هذذ ابلفاض

 أف حيث البنك (20)ملاءة درجة ارتفاع يعتٍ ذلك فإف (متوقعة غتَ كبتَة خسائر) ابؼنحتٌ برت ابعزء مساحة
 كلما ابؼاؿ رأس زاد فكلما كعليه لتحمله، ابؼاؿ رأس يكفي لا بحجم خسارة كقوع احتمالية بسثل ابؼساحة تلك
 لسنوات ابؼركزية البنوؾ اعتمدت فقد ابؼلاءة، بقياس يتعلق ، كفيما(ابؼنحتٌ برت ابؼساحة) الاحتمالية هذذ قلت

                                                             
قدرة رأس ماؿ البنك ابؼؤهَّل على استيعاب بـاطر ابؼوجودات ابؼمولة من أمواله الذاتية كمن الأمواؿ : تعُرّؼ ابؼلاءة على أنّها( 20 )

.  ابؼضمونة من قِبله في بصيع الأكقات

 تكرار الخسارة

 رأس المال
المصاريف 

 التشغيلية
 ودائع العملاء

الخسارةحجم   

 خسائر متوقعة خسائر كبتَة غتَ متوقعة خسائر غتَ متوقعة
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  مقياسااتظوجودات/ اتظال رأس= اتظالية  الرافعة:Leverage Ratio"(21)"ابؼالية  الرافعة نسبة عديدة
 كلكنها ابؼاؿ لرأس أدنى حدان  النسبة تلك في رأت  كالتي1988 سنة 1بازؿ بعنة مقررات جاءت أف للملاءة، إفُ

ابؼخاطرة،  لدرجة تبعان  البنك موجودات بتُ بسيز لا ، لكونها(الإعسار احتمالية)البنكية  للملاءة مقياسان  بسثل لا
 : كهي (البنكية ابؼؤسسة) ابعزئي ابؼستول على أساسية كظائف ثلاث يؤدم ابؼاؿ كبذدر الإشارة إلا أفّ رأس

 

 الاحتماؿ؛ قليلة أك ابؼتوقعة غتَ ابػسائر امتصاص 
 الآخرين؛ كابؼمولتُ ابؼودعتُ طمأنة 
 للبنك بالنسبة مربحة نشاطات كتطوير لانطلاؽ اللازمة بالاستثمارات القياـ. 

 

 :كظيفتتُ ابؼاؿ لرأس فإف الكلي ابؼستول على أما
 

 البنكية؛ الأزمات انتشار كقف 
 عادؿ أساس على ابؼتدخلتُ بتُ تنافسية علاقات إقامة. 

 

 :التالية المجالات ضمن البنوك مال رأس تصنيف وتنكن
 

 :التالية باتظؤشرات يتصف (1) رأتشالو يصنف الذي البنك  
أداء قوم للأرباح؛ -   
النمو ابعيد للأصوؿ؛ -   
خبرة الإدارة جيدة في متابعة مسارات الأعماؿ البنكية، كبرليل ابؼخاطر ابؼتعلقة بها كبرديد -   

ابؼستويات ابؼناسبة لرأس ابؼاؿ اللازـ بؽا؛ 
معقولية توزيعات الأرباح على ابؼسابنتُ، مع المحافظة على قدرة ابؼسابنتُ كالشركات القابضة على -   

تعطي عائد للمسابنتُ دكف إعاقة بمو رأس ابؼاؿ : معقولية توزيع الأرباح)زيادة رأس ابؼاؿ بصورة مقبولة، 
؛ (ابؼطلوب

 .ابغجم ابؼنخفض للأصوؿ ابؼتعثرة، ككفاية ابؼخصصات ابؼكونة بؼقابلتها-  
                                                             

 الشيخ ماهر حسن، قياس ملاءة البنوؾ الإسلامية في إطار ابؼعيار ابعديد لكفاية رأس ابؼاؿ، كرقة عمل مقدمة للمؤبسر العابؼي (21)
  .10 – 9الثالث للاقتصاد الإسلامي، جامعة أـ القرل، مكة ابؼكرمة، ص 
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( 1)لديه نفس خصائص البنك الذم يصنف رأبظاله  (2)البنك الذي يصنف رأتشالو  

حيث تتجاكز نسب كفاية رأس ابؼاؿ ابؼتطلبات القانونية، كلكن البنك بير بنقاط ضعف في 
عامل أك أكثر من العوامل ابؼذكورة،  فعلى سبيل ابؼثاؿ قد تكوف ربحية البنك قوية كيدير بموذ 

بصورة جيدة كلكن أصوله تواجه مشاكل مرتفعة نسبيان، فضلان عن إخفاؽ الإدارة في 
الاحتفاظ برأس ماؿ كاؼٍ لتدعيم ابؼخاطر ابؼلازمة بؼسارات الأعماؿ، كرغم ذلك بيكن 

تصحيح نقاط الضعف ابؼذكورة من خلاؿ برامج زمنية معقولة بدكف إشراؼ تنظيمي عن 
 .كثب

 

يتوافق مع كفاية رأس ابؼاؿ كابؼتطلبات التنظيمية  (3)البنك الذي يصنف رأتشالو  

للملاءة البنكية كلكن هناؾ نقاط ضعف رئيسية في عامل أك أكثر من العوامل ابؼذكورة، بفا 
يتطلب قياـ الإدارة كابؼسابنتُ بدناقشة سليمة للقضايا ذات الشأف، كابزاذ ابػطوات الضركرية 

لتحستُ كفاية رأس ابؼاؿ، كمن أسباب التصنيف أيضان كجود مستول مرتفع للأصوؿ التي 
تواجه مشاكل مقارنة برأس ابؼاؿ، فضلان عن ضعف ربحية البنك كضعف بمو أصوله، كهي في 

حد ذاتها عوامل مؤثرة بدرجة كبتَة على رأس ابؼاؿ بفا ينعكس سلبان على قدرة البنك 
 .كابؼسابنتُ في تلبية ابؼتطلبات اللازمة لتدعيم رأبظاله

 

يشهد مشاكل حادة بسبب عدـ كفاية رأس ابؼاؿ  (4)البنك الذي يصنف رأتشالو  

لتدعيم ابؼخاطر ابؼلازمة بؼسارات الأعماؿ كالعمليات البنكية، حيث يكوف لدل البنك 
مستول عاؿٍ من ابػسائر في القركض ابؼتعثرة كالتي تتجاكز أكثر من نصف إبصافِ رأبظاله، 

أك برقيق /كما يعاني البنك من خسائر كبتَة في معاملاته البنكية كالعمليات الائتمانية، ك
نتائج سلبية في ربحيته،  كبنػاءن على ما سبق فقد يعاني البنك أك لا يعاني في تلبية ابؼتطلبات 

التنظيمية، كلكن من الواضح عدـ كجود كفاية في رأس ابؼاؿ،  فإذا فَ تتخذ الإدارة أك 
ابؼسابنتُ إجراءن فوريان لتصحيح الاختلالات، فإنه يتوقع الإعسار الوشيك للبنك، بفا يتطلب 

كجود إشراؼ تنظيمي لضماف ابزاذ الإدارة كابؼسابنتُ الإجراءات ابؼناسبة لتحستُ كفاية رأس 
 .ابؼاؿ
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تعتبر معسرة،  بحيث تتطلب إشرافان رقابيان قويان بؼعابعة  (5)البنوك التي يصنف رأتشاتعا  

خسائر ابؼودعتُ كالدائنتُ، حيث أف خسائر الاستثمارات كالعمليات البنكية كعمليات 
الإقراض تقارب أك تتجاكز رأس ابؼاؿ الإبصافِ، مع كجود احتماؿ ضئيل بأف بسنع إجراءات 

 .الإدارة كابؼسابنتُ من الانهيار الكلي للبنك
 

ماىية تصنة بازل الدولية .2
 

لعبت بعنة بازؿ للرقابة البنكية دكران هامان لتنسيق أنظمة الرقابة على البنوؾ حيث كضعت اللجنة توصيات  
ابزذت كمعايتَ دكلية للرقابة البنكية تطبق في الدكؿ الأعضاء بها، لذلك بررص ابغكومات على كضع نظم للرقابة 

البنكية كالإشراؼ على البنوؾ بهدؼ برقيق الاستقرار في النظاـ ابؼافِ كضماف كفاءة النظاـ البنكي كبضاية 
ابؼودعتُ بدا يتواءـ مع التطورات كالتحولات كابؼستجدات العابؼية التي جعلت معايتَ الرقابة تتخطى ابغواجز المحلية 

. لتصبح معايتَان دكلية تسعى كافة دكؿ العافَ للتواؤـ معها
 

بيكن القوؿ أفّ الأهداؼ الأساسية : أىداف الرقابة البنكية حسب تصنة بازل الدولية- أولا
لاتفاقية بازؿ فيما يتعلق بالرقابة على البنوؾ العاملة في السوؽ البنكي العابؼي برظى باتفاؽ عاـ كبؿدد من 

: (22)قبل دكؿ العافَ كتتلخص عموما فيما يلي
 

 يعد استقرار النظاـ ابؼافِ كالبنكي أحد أهم الأسباب  :اتضفاظ على استقرار النظام اتظالي والبنكي
التي دعت إفُ ضركرة إبهاد نظاـ فعاؿ للرقابة البنكية، حيث أنه كبالنظر إفُ الأزمات ابؼالية التي حدثت 
خلاؿ عقد التسعينات كالتي هزت الاستقرار العابؼي، كاف من المحتم على الدكؿ التدخل من أجل الرقابة 

بذنب بـاطر إفلاس البنوؾ من خلاؿ الإشراؼ على بفارسات ابؼؤسسات ): على بنوكها، كيتضمن ذلك

                                                             
:  انظر إفُ(22)

. 82عبد ابؼطلب عبد ابغميد، مرجع سبق ذكرذ، ص 
.  76-75فائزة لعراؼ، مرجع سبق ذكرذ، ص ص 

 .171إبراهيم عبد الله عبد الرؤكؼ محمد، مرجع سبق ذكرذ، ص 
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، بضاية للنظاـ البنكي كالنظاـ ابؼافِ ككل، كما يتضمن ذلك أيضان كضع (البنكية، كضماف عدـ تعثرها
 القواعد كالتعليمات ابػاصة بإدارة الأصوؿ كابػصوـ في البنوؾ سواء بالنسبة للعمليات المحلية أك الدكلية؛

 

 يشكل ابعهاز البنكي عصب التنمية الاقتصادية كعمودها الفقرم  :ضمان كفاءة عمل اتصهاز البنكي
لذلك فإفّ ضماف كفاءة هذا ابعهاز يتًتب عليها فوائد بصة للتنمية الاقتصادية بصفة خاصة، كلتحستُ 

الاقتصاديات بصفة عامة، كيتم ذلك من خلاؿ فحص ابغسابات كابؼستندات ابػاصة بالبنوؾ للتأكد من 
جودة الأصوؿ كبذنب تعرضها للمخاطر، كتقييم العمليات الداخلية بالبنوؾ كبرليل العناصر ابؼالية الرئيسية 
كتوافق عمليات البنوؾ مع الأطر العامة للقوانتُ ابؼوضوعة، كتقييم الوضع ابؼافِ للبنوؾ للتأكد من قدرتها 

على الوفاء بالتزاماتها، بهدؼ ابغفاظ على بسويل بعض الأنشطة الاقتصادية كابؼؤسسات ابغيوية كابؽامة كالتي 
 لا يستطيع القطاع ابػاص تدبتَ بسويلها بالكامل؛

 

 ُيتعرض ابؼودعتُ للعديد من ابؼخاطر كمخاطر عدـ السداد كتعثر البنوؾ، فضلا عن  :تزاية اتظودعت
كلعل ما حدث للبنوؾ الأمريكية )ابؼخاطر التي تتعرض بؽا البنوؾ كابؼتعلقة بدمارسة أنشطتها مثل إفلاسها 

تتم بضاية ابؼودعتُ من خلاؿ تدخل السلطات الرقابية لفرض سيطرتها كابزاذ  (ختَ شاهد على ذلك
الإجراءات ابؼناسبة لتفادم ابؼخاطر المحتملة التي قد تتعرض بؽا الأمواؿ في حالة عدـ تنفيذ ابؼؤسسات 

 .الائتمانية التزاماتها بذاذ ابؼودعتُ كخاصة ابؼتعلقة بسلامة الأصوؿ
 

يعتقد البعض أفّ الاهتماـ بدوضوع كفاية رأس ابؼاؿ يعود إفُ أزمة  :نشأة تصنة بازل البنكية- ثانيا
الديوف العابؼية في بداية الثمانينات من القرف ابؼاضي، حيث يعتبرذ السبب ابغقيقي كالوحيد لصدكر 

 يعود إفُ فتًة طويلة قبل (23)، كالواقع أفّ الاهتماـ بكفاية رأس ابؼاؿ"1باؿ"مقررات بازؿ ابؼعركفة باسم 
ذلك، ففي منتصف القرف التاسع عشر صدر قانوف البنوؾ في الولايات ابؼتحدة الأمريكية بودد ابغد 

الأدنى لرأبظاؿ كل بنك كفقا لعدد السكاف في ابؼنطقة التي يعمل فيها، كفي منتصف القرف العشرين زاد 

                                                             
يلعب رأس ابؼاؿ في البنوؾ عامةن دكران حيويان كمهمان في بضاية أمواؿ ابؼودعتُ كبيثل الدرع ابغصتُ الذم بوميها من ابػسائر غتَ ( 23)

، كما داـ أف رؤكس أمواؿ البنوؾ تتسم بصغر حجمها مقارنةن بحجم الودائع، جاء الاهتماـ (Unexpected Loss)ابؼتوقعة 
بابؼلاءة ابؼالية بفثلة في نسبة كفاية رأس ابؼاؿ التي تطورت عملية احتسابها، باعتبار أف كفاية رأس ابؼاؿ تعبر عن قدرة رأس ابؼاؿ 

    .على برقيق السلامة كابؼتانة في ابؼراكز ابؼالية للبنوؾ
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حجم الودائع إفُ رأس ابؼاؿ، كحجم : "اهتماـ السلطات الرقابية عن طريق كضع نسب مالية تقليدية مثل
، كلكن هذذ الطرؽ فشلت في إثبات جدكاها خاصة في ظل ابذاذ البنوؾ "رأس ابؼاؿ إفُ إبصافِ الأصوؿ

بكو زيادة عملياتها ابػارجية، كعلى كجه التحديد البنوؾ الأمريكية كاليابانية، كهو ما دفع بؾتمعات 
 إفُ البحث عن أسلوب مناسب 1952بصفة خاصة سنة  (كإلينول– نيويورؾ )البنكيتُ في كلايتي 

 القرف من السبعينات لتدبتَ رأس ابؼاؿ عن طريق قياس حجم الأصوؿ ابػطرة كنسبتها إفُ رأس ابؼاؿ، كمنذ
 إفُ بالنظر دائما عادلة تكن فَ لدكبؽم الكبرل البنوؾ بتُ ابؼنافسة ابؼركزية أفّ  البنوؾ بؿافظو كجد ابؼاضي

مشددة  قيودان  تضع الدكؿ فبعض الدكؿ، بـتلف في البنوؾ هذذ على التي تفرض القيود مستول اختلاؼ
 ابؼناسب من أنه كجدكا فقد تساهلا، كلذلك أكثر بنظم يأخذ الأخر البعض حتُ أفّ  في البنوؾ على

 العشر الصناعية الدكؿ بؿافظو البنوؾ، كقرر على للرقابة القواعد هذذ بتُ من التناسق قدر أكبر برقيق
 التسويات بنك إطار في بذتمع كبحيث الدكؿ هذذ من على البنوؾ للرقابة بازؿ إنشاء بعنة (24)الكبرل
  . البنوؾ بتُ هذذ العادلة ابؼنافسة يضمن مناسب لوضع تنظيم الدكلية

 

:  (25)اللجنة ىو تلك لتأسيس الباعث كان وقد
 

  بنك  هتَثستاتأزمة((Herstatt Crisis إغلاؽ  الأبؼانية السلطات  كإعلاف1974 سنة
Herstatt Bankبتُ البنوؾ ما كسوؽ الأجنبية الصرؼ سوؽ في ضخمة معاملات له كانت  الذم 

 فرانكيل" أفلس نفس السنة كفي معه، ابؼتعاملة كالأكركبية الأمريكية للبنوؾ بالغة خسائر في تسبب بفا
 الكبتَة؛ الأمريكية البنوؾ من  كهو "بنك ناشيوناؿ

 

                                                             
 المممكة سويسرا، السويد، ىولندا، ابان،الي ا،اليايط ألمانيا، فرنسا، كندا، بمجيكا،: وىم (G10)الكبرػ  العشرة مجموعة (24)

 . الولايات المتحدة الأمريكية المتحدة،
 :انظر إلى (25)

 القطاع بنوك عمى تطبيقية دراسة)، Basel II & IIIبازل  ظل في المصرؼ  البنكي القطاع سعد، تحديث محمود ميا نظير
 .8، ص 2012 ،، أبحاث المسابقة البححية الحالحة لممعيد البنكي المصرؼ )التجارية العام

International Convergence of Capital Measurement and Capital standards , July 1988, sur le 
site :: www.bis.org/bcbs. 
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 دفع بفا دكلار، بلايتُ 8 حوافِ بلغت التي بأصوله "بنك بنسلفانيا فرست" سنوات عدة بعد تبعه ثم 
 كخصومه أصوله بتُ الاستحقاؽ آجاؿ توافق عدـ مشكلة بلغت أف بعد لإنقاذذ للتدخل بالسلطات

 1980 عاـ الدكلار على الفائدة أسعار في الشديد الارتفاع مع مداها، قركضه على سعر الفائدة كثبات
 ؛20%بلغت  كالتي

 

  البنوؾ إزاء اليابانية البنوؾ خلقتها التي القوية البنكية ابؼنافسة من النابذة البنكية ابؼشاكل ظهور كأيضان 
 38% قاربت بنسبة الدكلية التمويل أسواؽ على اليابانية البنوؾ كسيطرة أموابؽا رؤكس لتدني نتيجة الغربية
 سنة  العافَ في بنوؾ عشرة أكبر ضمن من سبعة أف حتى عديدة لسنوات استمرت التي الظاهرة كهي

 . البنوؾ تلك أمواؿ رؤكس نقص بسبب البنوؾ اليابانية من كانت1988
 

برصيلها  في ابؼشكوؾ الديوف كنسبة حجم كازدياد الثالث العافَ لدكؿ ابػارجية ابؼديونية أزمة كذلك تفاقم
 .الأـ الدكلة خارج البنوؾ فركع كانتشار البنوؾ هذذ بعض كتعثر ،العابؼية بسنحها البنوؾ التي

 

 عابؼية صيغة إبهاد في العلمي للتفكتَ حقيقي بـاض فتًة 1980 إفُ 1974 من الفتًة تعتبر فبذلك
 في معركفة تكن فَ جديدة بـاطر أظهر السنوات هذذ خلاؿ البنوؾ لبعض انهيار من ابؼاؿ، فما حدث رأس لكفاية
 الائتمانية ابؼخاطر كعمّق  بلReplacementالإحلاؿ  كبـاطرSettlement بـاطر التسوية  مثل السابق
 كالانهيار، كهكذا الإفلاس خطر عن بدنأل ليست الكبتَة الأمريكية البنوؾ بأفّ  أثبت ما كهو مسبوؽ، غتَ بشكل
بؿافظي   بتInformalُ ربظي  غتَ تنظيم ، ك هي عبارة 1974سنة بازؿ بعنة كتأسست الساحة على ظهرت

 الدكلية، التسويات بنك إشراؼ برت السويسرية بازؿ بددينة G10 العشر الصناعية الدكؿ في البنوؾ ابؼركزية
العملية               ابؼمارسات على البنكية كالرقابة كالإشراؼ بعنة التنظيمات "عليها تسمية كأطلق

Regulation And Supervisory Practices »    « Committee On 
Banking هي ثلاثة مسميات اللجنة تلك على أطلق كقد :

 

 باؿ بعنة Bal بالفرنسية؛ باؿ بددينة انعقادها مكاف إفُ نسبة 
 بازؿ بعنةBasel بالإبقليزية؛ بازؿ مدينة إفُ  نسبة  
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 كوؾ  بعنة - Cookeبنك إشراؼ برت  كذلك "ابؼركزم إبقلتًا بنك مدير" رئيسها  إفُ نسبة 
 .الدكلية التسويات

 

 دكلة 11 بلدا حيث أضيفت لػػ 27كتتكوف اللجنة حاليا من بفثلتُ للبنوؾ ابؼركزية كالسلطات الرقابية من 
، البرازيل، الصتُ، كوريا، ابؽند كابؼكسيك كركسيا في استًاليالوكسمبورغ، اسبانيا، كانضمت بعدها : الأكفُ كل من

، ثم تركيا، هونغكونغ، سنغافورة، كجنوب إفريقيا، ابؼملكة العربية السعودية، الأرجنتتُ، اندكنيسيا 2009مارس 
 بؿافظ البنك ابؼركزم بؽولندا خلفا لػػػػ « Nout Wellink »؛ الرئيس ابغافِ للّجنة هو 2009في جويلية 
Jaime Caruana   تستضاؼ الأمانة العامة للجنة من قبل بنك التسويات الدكلية ،2006 جويلية 01في 

 شخص هم خبراء 14 من قبل بؾموعة مكونة من « Stefan Walter »في بازؿ كيدعم أمينها العاـ 
 3 مرات في السنة، كقد أسفرت على نشر4كمشرفتُ على ابؼؤسسات الأعضاء، كبذتمع عموما بعنة بازؿ 

 ابؼقرر تطبيقها قبل نهاية كاف من 3كبازؿ / 2004 سنة 2بازؿ / 1988 سنة 1بازؿ: اتفاقيات رئيسية هي
 بؿافظي من قرار أنشئت بدقتضى كإبما دكلية اتفاقية أية إفُ تستند لا فنية استشارية بعنة ، كهي2010سنة 

 البنوؾ على الرقابة جوانب بـتلف الفنيتُ لدراسة العمل فرؽ من عدد الصناعية، يساعدها للدكؿ ابؼركزية البنوؾ
 مركر مع أصبحت أنّها رغم إلزامية، أك قانونية بأم صفة تتمتع لا اللجنة هذذ توصيات أك قرارات فإفّ  كلذلك
 البنوؾ على للرقابة ابؼناسبة كابؼعايتَ ابؼبادئ كضع اللجنة قرارات كتوصيات كتتضمن كبتَة، فعلية قيمة ذات الوقت

كابؼعايتَ  ابؼبادئ تلك إتباع على الدكؿ برفيز بغرض البلداف بـتلف في ابعيدة ابؼمارسات بماذج إفُ الإشارة مع
 التطور مظاهر أحد أهم المجالات بـتلف في كابؼعايتَ القواعد كضع أسلوب كبيثل ابؼمارسات، هذذ من كالاستفادة

 كذلك البنوؾ بتُ البنكية مستول الرقابة برستُ هو اللجنة هذذ قياـ من كابؽدؼ، ابؼعاصرة الدكلية العلاقات في
: (26)يلي ما خلاؿ من

 

 كبوقق برمته البنكي كابعهاز كابؼستثمرين للمودعتُ الأماف بوقق معيارم رقابي نظاـ كمساعدة برفيز-  1
 العابؼية؛ ابؼالية الأسواؽ في الاستمرار

 البنكية؛ الرقابة مشكلات مع للتعامل ابؼركزية البنوؾ بتُ ابغوار بؾاؿ فتح- 2
 ابؼالية ابؼؤسسة مع التعامل كتنظيم مراقبة السلطات تلك كمشاركة ابؼختلفة، الرقابية السلطات بتُ التنسيق -3

 البنكية؛ الرقابة كفاءة برقيق إفُ يؤدم بفا الأجنبية،
                                                             

 . 8، ص2010لبنان، - ، بيروت (إتحاد البنوك العربية)،  إدارة البحوث 3إتحاد البنوك العربية، بازل  (26)
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  البنوؾ؛ ماؿ رأس لكفاية دنيا حدكد تقرير- 4
 البنوؾ؛ أعماؿ على للرقابة الفنية الأساليب برستُ -5
 من كثتَ في ابؼتمثلة النقدية السلطات رقابة كأساليب بإجراءات ابؼتعلقة ابؼعلومات تبادؿ عملية تسيتَ- 6

 .ابؼركزية البنوؾ في الأحواؿ
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 1988بازل  لاتفاق وفقا اتظال رأس كفايةمعيار :  الرابعالمحور 
 

 1مقررات تصنة بازل . 1
عرؼ  الذم ابؼاؿ رأس  كفاية بشأف الأكفُ توصياتها بازؿ بعنة كاجتماعات قدمت جهود عدة بعد 
 ابؼاؿ رأس لكفاية عالية نسبة كضعت كبذارب أبحاث عدة كبعد عابؼيا، اتفاقا  ليصبح 1988 سنة1بازؿ باتفاقية
ابتداء  طبقت  كالتي 8%ػػػػب النسبة هذذ فقُدرت خطورتها، درجة حسب الأصوؿ إفُ الأختَ هذا على نسبة تعتمد

 ، كما1990 من سنة بدءا سنوات ثلاث خلاؿ تدربهي بشكل التطبيق هذا يتم  لكي1990نهاية سنة  من
 رأس نسبة إفُ أف الثمانينات بداية توصلت في كقد ابؼاؿ، رأس كفاية موضوع لدراسة جهودها بازؿ بعنة كرست

 إفُ اللجنة دفع ابؼخاطر الدكلية، بفا تزايد بسبب كذلك كبتَة، بنسبة تضاءلت قد النشاط دكلية البنوؾ في ابؼاؿ
 ابؼاؿ، رأس كفاية قياس نظم في التقارب من نوع كإبهاد البنوؾ في الأمواؿ رؤكس مستويات تآكل لإيقاؼ السعي
عن  النابذة ابؼنافسة على كالقضاء العابؼي البنكي النظاـ موحد لتقوية دكفِ إطار كجود إفُ ابغاجة ظهرت كبذلك

 .  ابؼاؿ رأس لكفاية بازؿ اتفاقية عليه أطلق نظاـ ظهر ذلك كبعد ابػاصة متطلبات رؤكس الأمواؿ في الاختلافات
: أساس ما يلي على بازل تصنة مقرَّرات قامت وقد

 

: (27)تغموعتتُ إلى الدول تصنيف -أولا
 

كالتنمية  الاقتصادم التعاكف منظَّمة دكؿ كتضممُّ  ،اتظخاطر متدنِّية الأولى المجموعة -

(OECD/OCDE) ،السعوديَّة العربيَّة كابؼملكة سويسرا: بنا دكلتاف ذلك إفُ يضاؼ. 
. العربية الدكؿ فيها بدا العافَ دكؿ بقيَّة كتضممُّ  ،اتظخاطر عالية فهي الثانية المجموعة -

                                                             
، مداخمة مقدمة إلى الممتقى 2عبد الرزاق خميل وأحلام بوعبدلي، الصناعة البنكية العربية و تحديات اتفاقية بازل  (27)

حالة الاقتصاد الجزائرؼ، جامعة باجي مختار - ة البروز في ظل ضغوط العولمة المالية اليالدولي في المالية حول إشك
. 2004 نوفمبر 24و  23عنابة، أيام 
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 البلداف إذ عُدَّت تلك ابؼخاطر، بأكزاف يتعلق فيما الأكفُ المجموعة لبلداف تفضيلية معاملة التصنيف كيعطي
 بؾموعة ضمن السعودية باستثناء ابؼملكة العربية العربية البلداف تصنيف تم الذم الوقت في منخفضة ذات بـاطر

البنكي؛  النشاط عن ابؼاؿ كالأخطار النابذة رأس بالنسبة إفُ احتياجات خطران  الأكثر البلداف
 

 من الأصل باختلاؼ الوزف حيث بىتلف :الأصول تؼاطر لدرجة تؼتلفة ترجيحية أوزان وضع- ثانيا
 :التًجيح بالأكزاف معدؿ حسب تدرج الأصوؿ كما ثانية، جهة من (ابؼدين)بالأصل  ابؼلتزـ باختلاؼ ك جهة

 العاـ للقطاع ابؼمنوحة القركض ك، %0، ككزف النقدية ابؼرجح هو %100– %50- %20- 10%–  %0
 أعطيت ابؼختلفة للدكؿ بالنسبة التطبيق بؾاؿ في من ابؼركنة قدر لإتاحة ك ، 100%ػػػػػب ابؼرجح انهكز ابػاص أك

 ابؼخاطر كزف إعطاء عملية فإف للإشارة ك ابؼخاطر، بعض أكزاف برديد اختيار في المحلية الرقابية للسلطات ابغرية
 ابؼخصصات تكوين بعد ابؼخاطر درجة حيث من أخر ك أصل بتُ للتفرقة ترجيحي أسلوب هو ما لأصل

  .اللازمة، كابعدكؿ التافِ يوضح ذلك
 

باتظيزانية  اتظشمولة للأصول اتظخاطر فئات وفق اتظخاطر أوزان: 1جدول 
 %اتظخاطر أوزانالأصول  فئة

 0% (الاقتصادي التعاون منظمة دول (حكومات على الذىب وسبائك النقدية مطلوبات
 من تضمنو وما اتظركزية اتضكومات باستثناء المحلية العامة اتظؤسسات على اتظطلوبات

 .قروض
 % (50 أو 20 أو 10 أو 0)

 حسب تقدير كل دولة
 الاقتصادي التعاون منظمة دول في العام القطاع ومؤسسات البنوك اتظطلوبات على

البنوك  قبل من مضمونة مطالبات أو اتصنسيات متعددة البنوك على واتظطلوبات
20% 

 %50سكتٍ  عقار برىون بالكامل قروض مضمونة
 الاقتصادي، التعاون منظمة خارج بنوك على اتظطلوبات مثل الأخرى اتظطلوبات تريع

 .واتظباني واتظنشآت، والآليات، والعقارات، والأسهم،
100% 

Source: Basel Committee on Banking Supervision Basel II, June 2004, 
International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, A 
Revised Framework. www.bis.com 
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 ابؼخاطر الائتمانية تنشأ :(السداد عدم خطر أو القرض خطر) التًكيز على اتظخاطر الائتمانية- ثالثا
 على مقدرته عدـ ابؼختلفة، مع الاقتصادية القطاعات أك للأفراد الائتماف قركض تقدنً إفُ البنك بعوء بسبب

 القرض أصل برد الوفاء على ابؼقتًض قدرة عدـ بسبب هذا ك فوائدذ، ك القرض أصل في ابؼتمثلة حقوقه استًجاع
 أك لسبب ذلك في يرغب لا لكنه ك السداد على القدرة ابؼالية له أف أك المحدد، الاستحقاؽ تاريخ في فوائدذ ك

 أك الزبوف قدرة عدـ بسبب البنك يتحملها أف بيكن التي ابػسائر في الائتمانية تتمثل فابؼخاطر بالتافِ ك لأخر،
. (28)فوائدذ ك القرض أصل لسداد لديه النية كجود عدـ

 

يتكوف رأس ابؼاؿ حسب مقررات بازؿ من - : 1بازل -اتظال رأس كفاية لإطار الأساسية العناصر.2
: شربوتتُ أساسيتتُ كما هو موضح في ابعدكؿ التافِ

 

 -1بازل -اتظال رأس كفاية لإطار الأساسية العناصر : 2جدول 
رأس اتظال الأساسي 

: (الشرتلة الأولى  )رأس اتظال الأساسي - 1
  العادية الأسهم)وتتمثل في حقوق اتظساتقتُ الدائمة : (الأسهم العادية  )رأس اتظال اتظدفوع 

 (....الدائمة اتظمتازة والأسهم بالكامل واتظدفوعة اتظصدرة
 الأرباح المحتجزة، أرباح علاوات إصدار )وىي تلك الاحتياطات التي تنشأ من : الاحتياطات اتظعلنة

(. النظامية)مثل الاحتياطات القانونية والاختيارية  (الأسهم 
العناصر اتظستبعدة منـــــــــــــــــو 

 القابلة البعض يسميها الدائمة أو اتظتًاكمة أو ما غتَ اتظمتازة والأسهم التقييم إعادة احتياطيات 
 للاستعادة أو القابلة إلى التحويل إلى مديونية، 

   شهرة المحلgood will)) ؛ 
 الاستثمارات في البنوك واتظؤسسات اتظالية التابعة؛ 
 الاستثمارات اتظتبادلة في رؤوس أموال البنوك.  

                                                             
 .213 ص ، 1999 عمان، التوزيع، و لمنشر وائل دار الائتمان، إدارة أحمد، محفوظ جودة المعطي، عبد الرشيد (28)
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اتظساند  اتظال رأس
 من مكونات رأس اتظال %100تكب أن لا تتعدى عناصر رأس اتظال اتظساند في تغموعها بحد أقصى 

الأساسي، وذلك من أجل تدعيم عناصر رأس اتظال الأساسي بشكل مستمر باعتبارىا اتظمثلة تضقوق 
 اتظساتقتُ التي تعود عامة تظواجهة أي خسائر تفوق قدر اتظخصصات القائمة وقبل اتظساس بحقوق اتظودعتُ

اتظخصصات + إعادة تقييم الأصول + احتياطات غتَ معلنة  = (الشرتلة الثانية  )رأس اتظال اتظساند - 2
اتظكونة تظواجهة أي تؼاطر غتَ تػددة 

: (29)ويضاف إلى ذلك ما يلي
 تغموعة وىي-: اتظلكية وحقوق الدين أدوات بتُ ىجينة صفات تحمل التي الأدوات- في اتظستوى الأول

اتظمتازة اتظتًاكمة ويشتًط أن تكون غتَ  الأسهم مثل والدين، اتظال رأس صفات بتُ تجمع الأدوات من
 السلطات بموافقة إلا حاملو برغبة للاستًداد قابلة وغتَ بالكامل، مضمونة ومن الدرجة الثانية ومدفوعة

 بهذا وىي العمل، عن للتوقف اضطراره بدون البنك خسائر لامتصاص متاحة تكون أن الرقابية، ويشتًط
. الثانية الدرجة من الدين عن تختلف

وىو يشمل أدوات الدين التقليدية غتَ -: الثانية الدرجة من الأجل طويل الدين- في اتظستوى الثاني 
 والأسهم سنوات، تسس عن (أجلها)لاستحقاقها  الأدنى اتضد يقل لا اتظضمونة من الدرجة الثانية التي

من خلال خصم متًاكم قدره  استهلاكها من ىنا ولابد  .للاستعادة والقابلة المحدود الأجل ذات اتظمتازة
، وذلك لكي تعكس القيمة اتظتناقصة (حتى الاستحقاق ) سنويا خلال اتطمس السنوات الأختَة 20%

. تعذه الأدوات مصدر قوة البنك
Source: les Accords de Bale, sur le site : www.marches-financiers.net  

 :(30)ابؼاؿ رأس في الآتية الشركط احتًاـ كبهب
  َّالأساسي؛ ابؼاؿ رأس على (ابؼساند)التكميلي  ابؼاؿ رأس يزيد ألا 

                                                             

 
(29)

 وذلك المال، رأس ضمن مكونات اعتبارىا حين عديدة قصور أوجو من تعاني ىذه الدين أدوات أننّ  عمى متفقة المجنة 
 ىذه البنك، ومحل تصفية عند يحصل ما الخسائر،باستحناء امتصاص عمى قدرتيا وعدم محدد، بتاريخ لاستحقاقيا بالنظر

.  المال رأس قاعدة ضمن شموليا مبدأ عمى القيود وضع ضرورة تعزز الخصائص
 .12-11سعد، مرجع سبق ذكره، ص ص محمود  ميا نظير(30) 
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  َّ50عن  الإطار هذا ضمن تدخل كالتي ابؼسابنتُ من البنك عليها بوصل التي القركض نسبة تزيد ألا% 
 الأساسي؛ ابؼاؿ رأس من

  َّالأصوؿ كالالتزامات من 1,25 ػػػػػػب بردَّد ثمَّ   مرحلياًّ، 2%عن أقصى كحدٍّ  العامَّة ابؼخصَّصات تزيد ألا 
 ابؼلكيَّة؛ حقوؽ إفُ ترقى لا لأنها ابػطر، مرجَّحة العرضيَّة

 هذا  خضوع لاحتماؿ% 55 بنسبة خصم) معيَّنة لاعتبارات للأصوؿ التقييم إعادة احتياطيات بزضع
 بعد حقوؽ سدادها يتممُّ ) أسهم إفُ تتحوَّؿ التي ابؼالية الأكراؽ ككذا (الأصوؿ بيع عند للضريبة الفرؽ

كيتم تكوين هذذ الاحتياطيات نتيجة لتقييم الأصوؿ لإظهار قيمتها ابغالية، "، (ابؼسابنتُ كقبل ابؼودعتُ
بدلا من قيمتها الدفتًية، بشرط أف يكوف تقييم الأصوؿ تقييما يعكس احتماؿ تذبذب أسعارها، 

كالقدرة على بيعها بالأسعار التي تم التقييم بها إذا دعت الضركرة لذلك، على أف يتم بزفيض فركؽ 
للتحوط ضد بـاطر تذبذب أسعار هذذ الأصوؿ في السوؽ كاحتمالات خضوع % 55التقييم بنسبة 

 ؛"هذذ الفركؽ عند برققها للضريبة
 كمعتمدة من عليها موافػَقنا يكوف أف ابؼساندة ابؼاؿ رأس قاعدة ضمن سريَِّّة احتياطيَّات أيَّة لقبوؿ يشُتًط 

صفة  بؽا يكوف لا كأف كابػسائر، الأرباح حساب خلاؿ من تكوف كأف الرقابيَّة، السلطات قِبل
 .بها تسمح لا الدكؿ كبعض ابؼخصِّص،

  

 كفق الأصوؿ بصيع بوضع ابؼيزانية داخل الأصوؿ بغماية ابؼطلوب ابؼاؿ رأس بوتسب :كمن خلاؿ ما تقدـ
بؾموعة كذلك  كل في ابؼخاطر درجة حسب ابؼرجحة الأصوؿ برتسب ثم كمن منها، بكل ابػاصة ابؼخاطر فئة

:  (31)من خلاؿ خطوتتُ
 

من  بساما خالية أصوؿ هي 0% بـاطر فئة في الأصوؿ :مثلا ابؼطلوب ابؼاؿ رأس إفُ للوصوؿ: الأولى اتططوة
 فئة في الأصوؿ بغمايتها، أما ماؿ رأس أم برتاج لا الأصوؿ من المجموعة كهذذ استًدادها، يتم ألا احتمالات

 كاف ابؼاؿ، كإف رأس إبصافِ من 8% إفُ بصيعها كبرتاج ابؼخاطر، من كبتَة درجة على  فهي،%100 ابؼخاطرة
 كرأبظاؿ "x8% 100"دكلار مليوف 8 مطلوب هو ما فأقل  دكلار مليوف 100 الفئة هذذ من الأصوؿ بؾموع
 الفئة؛ هذذ في الأصوؿ بغماية إبصافِ

                                                             
 الأردني المركزؼ  البنك بيا قام التنفيذية التي والإجراءات المال رأس بخصوص بازل لجنة مقررات احمد، الفتاح عبد (31)

. 55، ص 1993 العربية، البنوك إتحاد ذلك، لتنفيذ
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 إفُ للوصوؿ ابؼخاطر، فئات على تقسيمها حسب الأصوؿ لكل ابؼطلوب ابؼاؿ رأس بذميع يتم: الثانية اتططوة
 بأصوؿ مرتبطة بـاطر من البنوؾ له تتعرض بؼا ابؼيزانية، كبالنسبة داخل الأصوؿ بغماية ابؼاؿ رأس متطلبات أدنى

 الائتمانية ابؼخاطرة إفُ الأصوؿ تلك بـاطرة لتحويل نظاـ كضع تم فقد ابؼالية، غتَ ابؼشتقات من ميزانيتها خارج
، 0 )أربعة  التحويل فهي معاملات الائتماف، أما برويل بدعامل الربظية قيمها ضرب من خلاؿ كذلك ابؼكافئة،

 البنود تصنيف التي يتم ابؼخاطرة لأنواع كفقا ابؼعادلة القيمة هذذ تصنيف يتم ذلك ؛ بعد %(100، 50، 20
. سابقا بيّنا كما بؽا كفقا ابؼيزانية داخل

 

 :يأتي كما بابؼخاطر ابؼاؿ ابؼرجح رأس نسبة قياس بيكن 1بازل لاتفاقية طبقان : إذف
 للمخاطر وفقاً  اتظعدلة اتظوجودات /اتظال رأس = باتظخاطر اتظرجح اتظال رأس نسبة

 برسب ،%8قدرذ  ابؼاؿ رأس لكفاية أدنى بحد البنوؾ ألزمت :اتظال رأس كفاية حساب صيغة.3
: يلي كما باختصار

 

اتظال  رأس كفاية حساب: 2شكل 
 

   
 

  
 
 

. 79، ص 2005ابعامعية،  البنوؾ، الإسكندرية، الدار كاقتصاديات العوبؼة ابؼطلب،  عبد المجيد عبد:اتظصدر

  
 التي الأساسية ابؼخاطر)الائتماف  بـاطر بتغيتَ ببساطة ابؼاؿ رأس متطلبات  تضع1بازؿ اتفاقية أفّ  أم

 لتغطية موجهة  كانت(%8 ابغد الأدنى نسبة أم)ابؼاؿ  لرأس الإبصالية ابؼتطلبات أفّ  مع ،(البنك يواجهها

≥ 

 

8% 

ل ارأس الم+أس اتظال الأساسي ر
اتظساند

 
 تغموع اتظخاطر المحتملة اتظرجحة

 

 

 

 

نسبة كفاية رأس 
 اتظال

= 
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 الفائدة، كتتحدَّد أسعار تقلبات كبـاطر الصرؼ أسعار كتقلبات بـاطر التحويل،: أبنها الأخرل كالتي ابؼخاطر
: (32)التالية للاعتبارات كفقا ابؼاؿ رأس كفاية

 

 إذا عمَّا النظر بغضِّ  ابؼختلفة، أنشطته عن النابذة بالأخطار البنك لدل ابؼاؿ رأس احتياطيات ربط 
 ميزانيَّته؛ خارج أك البنك ميزانيَّة متضمَّنة في كانت

 كما ذكرنا سابقا. شربوتتُ أك بؾموعتتُ إفُ ابؼاؿ رأس تقسيم .
 

 مطالبة خلابؽا من تم الأكؿ، لاتفاقها جديدة معايتَ بازؿ بعنة أضافت 1996في شهر جانفي من سنة 
كما بظحت للبنوؾ باستخداـ أساليبها الداخلية  السوؽ، بـاطر من جزء لتغطية ماؿ بالاحتفاظ برأس البنوؾ

، 1997 سنة نهاية من اعتبارا التعديل بذلك العمل يبدأ أف ، على"بـاطر السوؽ"ابػاصة لقياس تلك ابؼخاطر 
الشربوة )السوؽ، أم قركض مساندة لأجل سنتتُ  بـاطر لتغطية القصتَ الأجل ذات ابؼساندة كتتكوف من الديوف

: (33)، كتتوفر فيها الشركط التالية(3
 

 بالكامل؛ كمدفوعة مضمونة غتَ .1
 سنتتُ؛ عن يقل لا إصدارها عند الاستحقاؽ تاريخ .2
 ابغد عن ابؼاؿ رأس ابلفاض إفُ التسديد هذا يؤدم قد ) الرقابية السلطات بدوافقة إلا تسديدها يتم لا .3

 .(ابؼاؿ رأس لكفاية الأدنى
 

لبنك كالتي بزصص لتغطية بـاطر ا ماؿ لرأس الأكفُ الشربوة من% 250 هو الثالثة الشربوة لقيمة الأعلى ابغد
 .السوؽ

إذف عند حساب نسبة رأس ابؼاؿ الإبصالية للبنك يتم إبهاد صلة رقمية بتُ بـاطر الائتماف كبـاطر السوؽ 
  12.5* مقياس اتظخاطرة السوقية :  كما يلي

                                                             
 .11سعد، مرجع سبق ذكره، ص  محمود ميا نظير (32)

)33( Basel Committee on Banking Supervision Basel II, June 2004, International 
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, A Revised Framework. 
www.bis.com 
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12.5% = 100%/   8% 
 ىي اتضد الأدنى لكفاية رأس اتظال 8%

 : كما يلي1996وبالتالي يصبح معدل كفاية رأس اتظال بعد تعديلات سنة 
" 3+2+1الشرتلة "  إترالي رأس اتظال            

 =  معدل كفاية رأس اتظال         
 12.5*تؼاطرة السوق+ الأصول مرجحة بأوزان تؼاطرة الائتمان                          

 
: نستنتج تؽا سبق اتظلاحظات واتظعادلات التالية للاستيعاب أكثر: إذن

الأموال اتظساندة + الأموال اتطاصة الأساسية = الأموال اتطاصة 
 

الأرباح غتَ اتظوزعة + الاحتياطات المجتمعية + رأس اتظال الاجتماعي = الأموال اتطاصة الأساسية 
.  للسنة

اتظخصصات + احتياطات إعادة تقييم الأصول + الاحتياطات الغتَ اتظعلنة = الأموال اتظساندة 
أدوات رأتشالية أخرى  + القروض اتظساندة+ اتظكونة تظواجهة  أي   تؼاطر غتَ تػددة 

القروض اتظساندة ىي قروض ظهرت في اتفاقية بازل وىي تطرح في صورة سندات ذات أجل 
. (34) من قيمتها%20 سنوات وتخصم سنويا بنسبة 5تػدد لا يزيد عن 

 

 القوية الأزمات في أعقاب :ودوافع تطويرىا- 1بازل- اتظال رأس كفاية إطار في نقاط الضعف.4
 سواء ابؼخاطر مع للتعامل ملاءمة أكثر إبهاد صيغة على تعمل أف بازؿ بعنة بات على العابؼية البنوؾ على ابؼتتالية

 كالعقود ابػيار كحقوؽ البنكية كابؼشتقات ابؼستحدثات بعد ظهور خارجها، كخاصة أك ابؼيزانية مستول على
 الأمر متواصل، ك كبتَ البنكية بشكل كالصناعة ابؼافِ النظاـ تطور كقد ابؼالية كالائتمانية، كابؼشتقات ابؼستقبلية

البنكية؛ فضلا عن  للمؤسسة ابؼالية الصحة لقياس كاؼ غتَ مؤشرا ابؼاؿ رأس لكفاية ابغافِ جعل الإطار الذم
                                                             

  .86 عبد الحميد عبد المطمب، مرجع سبق ذكره، (34)

  %8 
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 المحددة ابؼاؿ متطلبات رأس مراجعة على البنوؾ بقدرة تتعلق كهي ابؼاؿ رأس لكفاية القدنً للإطار مشكلة أنهّ بشة
 الإطار؛ هذا ظل في اسةؽافَ ابغقيقية كابؼخاطرة الاقتصادية ابؼخاطرة بتُ الفركؽ كاستغلاؿ الرقابية سلطاتها قبل من
 لتثقيل نظاما طياته في بومل ك عابؼيا النشطة للبنوؾ دنيا بالنسبة رأبظاؿ متطلبات  يفرض1988سنة  إطار أفّ  إذ

 ذات أصوؿ على توفرها حاؿ في ابؼناسب ابؼافِ الدعم لديها البنوؾ أفّ  التأكيد على إفُ جزئيا يهدؼ ابؼخاطر
مثل  ابؼخاطر من أخرل أنواعا أفّ  إلاّ  القركض، بـاطر على خاص بشكل القدنً الإطار بينما ركز متدنية؛ بـاطر

 صريح؛ بشكل يتضمنها الإطار فَ كغتَها القانونية كابؼخاطر السيولة كبـاطر التشغيلية كابؼخاطر بـاطرة السوؽ
 رأس كفاية إطار الضعف في نقاط أهم فقط، كتتمثل أربعة لتثقيلات كفقا البنوؾ لديوف ابؽش التصنيف أيضان 
 :(35) فيما يلي1بازؿ ابؼاؿ

 للمصنِّف  ابؼخاطر درجة توحيدAAA مع ابؼصنِّف BBذات  إقراض العملاء بكو ابعهود كرس  بفا
 العائد؛ زاد زادت ابؼخاطر كلما أساس على عائد أعلى برقيق أجل من التصنيف ابؼتدني

  التشغيل؛  بـاطر بؼعابعة آليةكضع  عدـ 
 المحافظ؛ في التنويع مبدأ تشجيع عدـ 
 البنوؾ؛ على كضعية تأثتَا تقل لا أخرل بـاطر هناؾ أنه رغم فقط، الائتماف بـاطر على ركزت أنّها  
 الدكؿ؛ باقي على الصناعية للدكؿ الأكلوية كأعطت بالدكلة، كليس بالعميل مرتبط ابػطر 
 َابؼالية كالابتكارات البنوؾ مستول على ابؼخاطر إدارة تقنيات تطورات تواكب تعد ف. 

: (36) نلخصها فيما يلي1من خلاؿ ما سبق يتضح جليا أفّ هناؾ عدة أسباب كدكافع لتطوير اتفاقية بازؿ
 

: التالية الأسباب في ونلخصو: التغتَ دافع- 1
 

 من العديد تقييم في سابنت التي التكنولوجيا في خصوصا ابغديثة كالأساليب السريعة التطورات 
 عابؼيا؛ ابؼافِ القطاع هيكلة ابػدمات البنكية كإعادة

 أصوؿ جودة عن كدقيقة شاملة صورة لعكس كاؼ غتَ تقسيم هو فقط فئات أربع إفُ ابؼخاطر تقسيم 
  البنك؛

                                                             
 .  13سعد، مرجع سبق ذكره، ص  محمود  ميا نظير(35)
 . ذكر الصفحةن، دو2003ماؼ،  الكويت، عشر، السابع العدد التنمية، جسر مجمة البنكي، الإصلاح التوتي، ناجي (36)
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 بؼعيار السلبية الآثار تفادم الأساسي هدفها كاف كالتي البنكية العمليات في حدثت التي التحديات 
 ؛1بازؿ
 ابؼالية التطورات أف إلا الأختَة، السنوات خلاؿ عابؼيا البنوؾ رأبظاؿ زيادة في بازؿ بعنة ما حققته  رغم 

بيكن  عريضة خطوة كبؾرد إلزاما أقل الاتفاقية أصبحت بحيث بازؿ معيار إطار لا يغطيها بـاطر أكجدت
 إتباعها؛

 ككفاءة البنك استمرار ضماف بؾرد فقط كليس بؾموعة في ابؼافِ النظاـ استقرار لضماف الرقابة توسيع 
 .إدارته

 

 لتقوية جولدستتُ أبنها مشركع بازؿ اتفاقية لتطوير مبادرات عدة هناؾ كاف :الاتفاقية تطوير مبادرات- 2
:  (37)لتحقيق ما يلي ابؼشركع هذا الدكلية كيهدؼ البنكية ابؼعايتَ

 

 من  الأدنى للحد معايتَ كتوضيح البنكي، ابعهاز عمليات في ابغكومة تدخل بؼدل أكبر كشفافية إفصاح
 المجاؿ؛ هذا في توفرها بهب التي الشفافية

 َالبنكية  الأنظمة من رئيسيتُ نوعتُ بتُ يفرؽ بحيث حاليا، به ابؼعموؿ الدكفِ الرأبظاؿ كفاية معيار تغت
النوع  أما البنكية، الأزمات مشاكل من تعاني مازالت التي بالدكؿ بىتص الأكؿ النوع أف حيث الدكلية،

 البنكي؛ جهازها في الاستقرار من أكبر بدرجة تتمتع التي تلك الدكؿ  فهي الثاني
 الدكفِ؛ الطابع ذات البنكية الأعماؿ على للرقابة أكبر دكر الدكفِ النقد كصندكؽ الدكفِ البنك إعطاء 
 كتقليص بؿليّان  البنوؾ بتُ التنافسية لزيادة للحكومات؛ ابؼملوكة التجارية البنوؾ خصخصة على ابغث 

 .كالمحلية الأجنبية البنوؾ ماؿ رأس كفتح دكر الدكلة،
 

 ابؼخاطر الائتمانية تصنيف تعزيز في ابؼقتًحات بسثلت أساسا أهم إفّ  :الدولي النقد صندوق مقتًحات - 3
 ككالات فشل هذا الاقتًاح على يؤخذ كلكن هذا المجاؿ، في العابؼية التصنيف ككالات الاعتماد على كزيادة

 الأرجنتينية الأزمتتُ كأختَا 1998– 1997في  حدكثها قبل النقد الآسيوية بأزمات التنبؤ في التصنيف
 الدكؿ كأفّ  خصوصا التصنيف، أيدم ككالات في ينبغي بفا أكبر سلطات كضع إفُ سيؤدم أنه كالبرازيلية، كما

 خلق على كالعمل الإشرافي الدكر زيادة كأيضا عدالة التصنيف، عدـ من تتخوؼ التحوؿ بدرحلة بسر التي النامية
                                                             

 . 13سعد، مرجع سبق ذكره، ص  محمود  ميا نظير(37)
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 نوعية تقديرات على إفُ الاتفاؽ إضافة كالشفافية، الإفصاح مستول المحاسبية كزيادة الأنظمة بتُ كالتوافق التنسيق
 التحديات هذذ التخطيط الاستًاتيجي، كأماـ كسلامة ابؼالية كالرقابة الأنظمة كقوة الإدارة البنكية كفاءة تعكس

  ".2بازل "باسم عرفت التي ابعديدة ابؼقررات مشركع بازؿ أصدرت بعنة
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مقررات لجنة بازل: محاضرات في مقياس

 
41 

 

 2اتفاق بازل:  اتطامسالمحور 
 

بسيزت العقود الأختَة من القرف ابؼاضي بتعاقب العديد من الأزمات  :2دوافع نشأة اتفاقية بازل.1
 ابؼالية اعتبارا من الأزمة الأزمات تلك حدة كالتسعينات حيث تعاظمت الثمانينات عقدم البنكية لاسيما خلاؿ

  أكثر1998-1997، تتبعها في سنتي 1995كبداية سنة  1994 سنة أكاخر في ابؼكسيك أصابت التي
 العابؼي على الاقتصاد ملحوظا تأثتَا كالتي أثرت آسيا شرؽ جنوب دكؿ أزمة كهي كالبنكية شدة ابؼالية الأزمات

 ناقوس بدثابة كالبنكية ابؼالية الأزمات تلك  كما بذدر الإشارة إليه هو أفّ .كالبنكية ابؼالية القطاعات على كخصوصا
 الدكؿ بعض في أزمات مالية كبنكية حدكث بوضوح، حيث أفّ  سلبياتها ابؼالية كأظهر العوبؼة بتقويض هدد خطر

 جنوب شرؽ دكؿ في ابؼالية الأزمة أثرت ابؼثاؿ سبيل  فعلى.أخرل دكؿ في كالبنكية ابؼالية على القطاعات سلبان  أثر
 البنوؾ مع التعامل في ابلرطت بشدة كالتي الأبؼانية كخاصة البنوؾ الأكركبية كالبنوؾ البنوؾ اليابانية على سلبا آسيا

 العشر كالدكؿ الدكلية كابؼالية ابؼؤسسات الاقتصادية تقف آسيا؛ طبعان فَ شرؽ جنوب دكؿ في ابؼالية كالأسواؽ
 خطى تسارع تتبتٌ كالدكؿ ابؼؤسسات تلك أفّ  خصوصا الأزمات تلك حياؿ الأيدم مكتوفة G10الكبرل 

 حجة كاضحة كبسثل العوبؼة على سلبا تؤثر كالبنكية ابؼالية الأزمات كتشجعها، كتلك كابؼالية الاقتصادية العوبؼة
  جهودها G10الكبرل  العشر كالدكؿ الدكلية ابؼؤسسات ابؼالية تلك كثفت لذا للعوبؼة؛ ابؼناهضوف بها يستشهد

 بزفيف أك كالبنكية ابؼالية الأزمات لتجنب الدكفِ على ابؼستول كالبنكية ابؼالية القطاعات كدعم تقوية لمحاكلة
 .(38)حدكثها حاله في السلبية آثارها

 

 لذا اقتًحت اللجنة 1بازؿ اتفاؽ في الضعف حالات من العديد ظهرت التنفيذ من سنوات عشر بعد
الدكلية الصيغة  بنك التسويات إطار في العاملة بازؿ بعنة للمخاطر، فأصدرت حساسية اقتًاحا جديدا أكثر

، 2بازؿ باتفاقية العافَ بنوؾ لدل أصبحت تعُرؼ كالتي البنوؾ رأبظاؿ بكفاية ابؼتعلقة ابعديدة النهائية للاتفاقية
، 1998، كتم نقاش هذذ الاتفاقية كالتداكؿ بها منذ سنة 1988 التي صدرت سنة 1بالإشارة إفُ اتفاقية بازؿ

                                                             
:             2004سبتمبر،  ظبي، أبو النامية، ، والدول2بازل لاتفاق الأساسية الملامح العربي، النقد صندوق  تقرير (38)

www.inf.org.ae/Arabic show-page.asp  

http://www.inf.org.ae/Arabic%20show-page.asp
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 كأقصى 2006 حتى أم سنوات ثلاث على بستد انتقالية فتًة مع 2003 سنة كقد دخلت التنفيذ الفعلي في
بازؿ  بعنة رئيس تأثتَ برت كخاصة الرأم استقر التسعينات نهاية تعديل الاتفاقية في في التفكتَ بدأ حد، كعندما

 في للنظر فرصة التعديل تنتهز ابؼاؿ كأف رأس لكفاية الدنيا ابغدكد مراجعة على الأمر يقتصر ماكدكنا بألا آنذاؾ
 .للبنوؾ الرئيسية القضية باعتبارذ ابؼخاطر موضوع إدارة

 

 سبق، ركزت ما إطار في: البنوك  لإصلاح G-10دول و الدولية اتظالية اتظؤسسات تػاور.2
 :(39) رئيسية هي بؿاكر أربعة في  بؾهوداتها G-10كدكؿ   الدكلية ابؼالية ابؼؤسسات

 

 كفي  الضركرية ابؼعلومات توافر السوؽ إذ أفّ  انضباط في هاما دكرا كالإفصاح الشفافية تلعب :الشفافية
السليمة،  الاستثمارية القرارات ابزاذ على ابؼالية الأسواؽ في (ابؼشاركتُ)ابؼتعاملتُ  يساعد الوقت ابؼناسب

 الأسواؽ، كقد في ابؼشاركتُ قرارات صحة عدـ إفُ يؤدم ذلك فإف كالإفصاح الشفافية عدـ في حالة أما
 ،1995سنة   كأكائل 1994سنة أكاخر في ابؼكسيك في ابؼالية خلاؿ الأزمة ذلك بذلى ذلك بوضوح

 الدكلية ابؼالية ابؼؤسسات أكلت فقد لذا الأزمة؛ تفاقم هاما في دكرا لعبا كالإفصاح الشفافية عدـ أفّ  حيث
 خاصة؛ بصفة كالبنوؾ بصفة عامة ابؼالية الأسواؽ في كالإفصاح بالشفافية كبتَا اهتماما

  

 ابؼاؿ لاسيما ابؼتعلقة بفتح رأس حساب بررير قضايا أثارت :اتظال رأس حساب قضايا تحرير 
 بلص بالذكر الدكؿ)للدكلة  ابؼالية السوؽ بفتح فيما يتعلق كخصوصا ابعدؿ من ابؼالية كثتَا الأسواؽ

 ابؼستثمرين أماـ ابؼالية السوؽ في فتح التدرج أبنية البعض يرل حيث كاحدة؟ دفعة أـ تدربهيا (النامية
 يرل للتحويل، بينما العملة الوطنية كقابلية في ابػارج المحليتُ بالاستثمار للمستثمرين كالسماح الأجانب؛

 حساب ابؼناكئة لتحرير القول مراكز تستطيع لا حتى كاحدة ابؼالية دفعة السوؽ فتح أبنية الآخر البعض
في ظل  ابؼاؿ رأس حساب بررير أف إفُ التجارب أشارت كقد التحرير؛ لعدـ بفارسة ضغوط ابؼاؿ رأس
 الكثتَين عند الرأم فإف لذا أزمات مالية بنكية؛ حدكث إفُ الغالب في يؤدم ضعيف كبنكي مافِ قطاع

                                                             
:  انظر إلى(39)

قياس ملاءة البنوك الإسلامية في إطار  المعيار الجديد لكفاية رأس المال، ورقة عمل مقدمة لممؤتمر العالمي حسن ماىر، 
.  2005 جويمية 3–  ماؼ 21الحالث للاقتصاد الإسلامي في جامعة أم القرػ بمكة المكرمة، أيام 

Basel Committee, Sound Practices for the Management and Supervision of Operational 
Risk, February 2003. www.bis.com 
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 الفكر في ابؼعركؼ من أنه قويان، حيث كالبنكي ابؼافِ القطاع يكوف عندما ابؼاؿ رأس حساب هو بررير
الأمر  مستقر؛ كلي اقتصاد لوجود منه لابد شرط كمستقر قوم كبنكي مافِ قطاع أف كجود الاقتصادم

 .ابؼاؿ رأس حساب بررير قبل كالبنكي ابؼافِ كدعم القطاع تقوية على العمل الذم يستوجب
 

 التي النامية الدكؿ من الكثتَ هناؾ: اتظالية الأزمات حدوث منع في اتطاص القطاع إشراك 
 خلاؿ من كذلك التكاليف تلك في برمل ابػاص القطاع إشراؾ يتم كلا البنكية الأزمات تكاليف تتحمل

 للتأمتُ صريح نظاـ يوجد لا أم أنه" الضمتٍ ابؼودعتُ كبضاية الودائع على التأمتُ بأنظمة "عليه يطلق ما
 هذا كدائعهم؛ عن كامل ابؼودعتُ بتعويض الدكلة تقوـ بنكية أزمات حدكث عند كلكن الودائع؛ على

 تكاليف في أية يتحملوا لن لأنهم نظرا كالقوم ابعيد البنك باختيار مهتمتُ غتَ ابؼودعتُ بهعل النظاـ
 كامل يغطي لا كالذم)الودائع  على صريح تأمتُ نظاـ هناؾ كاف إذا أما بنكية؛ أزمات حدكث حالة

 القطاع)ابؼودعوف  سيتحمل ثم كمن (البنك إفلاس حالة في التعويض بؼبلغ أعلى حدان  كلكن هناؾ الودائع
 كالقوية ابعيدة البنوؾ اختيار إفُ ابؼودعتُ سيدفع ذلك فإف البنكية تكاليف الأزمات من جزءان  (ابػاص

 البنكي القطاع كفعالية كفاءة كتزداد السوؽ انضباط كبودث من السوؽ الضعيفة البنوؾ تنسحب ثم كمن
 .ككل

  

 الصدد هذا في ابزاذذ تم ما كأهم :والبنكي اتظالي القطاع ودعم تقوية:  
 ؛1997الفعالة في سنة  البنكية للرقابة المحورية للأسس بازؿ بعنة إصدار .1
 الفعّالة؛ البنكية للرقابة المحورية الأسس تطبيق طرؽ أك منهجيات  1999سنة   كأصدرت .2
 يطلق ابؼافِ كالذم القطاع تقييم برنامج بتنفيذ الدكفِ كالبنك الدكفِ النقد صندكؽ قاـ كذلك .3

 » Assessment Program »  Financial Sector (FSAP)عليه 
 خلاؿ من كالبنكي ابؼافِ القطاع في القوة كالضعف نقاط كبرديد تقييم إفُ البرنامج هذا كيهدؼ

 : بنا ابؼؤشرات من بؾموعتتُ
 الإبصافِ كابذاهات المحلي الناتج بمو كمعدلات العامة ابؼوازنة عجز مثل الكلي الاقتصاد مؤشرات (1

 ابؼدفوعات؛ ميزاف مكونات
 .كالبنكي ابؼافِ القطاع كمؤشرات (2
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 التقييم كفقا لنموذج  مؤشرات باستخداـ كالضعف القوة نقاط كبرديد أداء تقييم يتم البنوؾ قطاع ففي
 أك كابؼكاسب الإدارة كجودة الأصوؿ كجودة ابؼاؿ رأس بكفاية ابؼتعلقة  كهي ابؼؤشراتCAMELS(40)ػػػػ

 ابؼافِ القطاع كدعم لتقوية ابؼناسبة ابؼقتًحات كضع يتم التقييم إطار للمخاطر، كفي كابغساسية كالسيولة الإيرادات
 ابؼافِ الاستقرار برقيق إفُ ابؼافِ الذم يهدؼ الاستقرار منتدل إنشاء تم في نفس هذا السياؽ كالبنكي، كأيضان 

  .العابؼي ابؼستول على كالبنكي
 

صدرت  كقد البنكي، القطاع كدعم بتقوية ابػاصة المجهودات أهم  كأحد2 بازؿ اتفاؽ مشركع كيأتي
بعض  إجراء بعد 2001سنة  الثانية الطبعة كصدرت 1999 سنة 2بازؿ  اتفاؽ كثيقة من الأكفُ الطبعة

في أفريل  الثالثة الطبعة صدرت ثم البنوؾ بعض استفسارات عن الإجابة إطار في بست كالتي كالإضافة التعديلات
2003 .

 

 مبنكاؿ للإشراؼ بازؿ بعنة أصدرت 1995 أفريل من سنة في: 2بازل  اتفاقية في اتصديدة التعديلات.3
 البنوؾ، تتحملها التي السوؽ بـاطر بإدخاؿ كذلك رأس ابؼاؿ معايتَ لتطبيق الإشرافية الاقتًاحات من بؾموعة
 في للتحركات نتيجة خارجها أك بابؼيزانية متعلقة لبنود بػسائر التعرض بـاطر بأنها السوؽ بـاطر تعريف كبيكن
 .(41)السوؽ أسعار

 ابؼالية السوؽ في ابؼشاركة كالأطراؼ البنوؾ ملاحظات على للحصوؿ البنوؾ على ابؼقتًحات عرض هذذ تم كقد -
 عليها؛

السوؽ  بـاطر بؼقابلة اللازـ ابؼاؿ رأس لتحديد داخلية بماذج بوضع للبنوؾ للسماح خطة اللجنة كما كضعت -
 الإشرافية ابعهات بؽا بزطط التي الطريقة تبتُ مصاحبة كرقة إصدار تم آخر كما إفُ بنك من بزتلف قد كالتي

 البنوؾ لدل الداخلية ابؼخاطرة قياس بأنظمة يتصل فيما الفعلي كالأداء النموذجية النتائج بتُ ابؼقارنات لاستخداـ
  .ابؼاؿ رأس كفاية لتطبيق كأساس

                                                             

 ىو نظام التقييم البنكي الأمريكي الذؼ يقوم بتصنيف البنوك وفقاً لملاءة رأس المال إلى خمسة تصنيفات من الحالة (40) 
 .الجيدة إلى الحالة المعسرة

 (2) Maher Hasan, The Significance of Basel 1 and Basel 2 for the future of the Banking 
Industry With Special Emphasis on Credit Information,2005, P87. 



 مقررات لجنة بازل: محاضرات في مقياس

 
45 

 كبؿددة صربوة رأبظالية ضمانات توفتَ في ابؼاؿ رأس اتفاؽ في التعديل هذا استحداث من ابؽدؼ يتمثل 
 التجارية؛  أنشطتها عن الناشئة تلك خاصة البنوؾ بؽا تتعرض التي الأسعار ضد بـاطر

 بالسماح البنكية الصناعة أطراؼ لطلب الاستجابة في بسثلت 1995 أفريل لاقتًاح الرئيسية السمة 
 الذم ابؼوحد القياس إطار لاستخداـ كبديل السوؽ بـاطر لقياس داخلية ملكية باستخداـ بماذج للبنوؾ
 كابؼلاحظات ابؼناقشات أفّ  إلّا  البنوؾ، بصيع على تطبيقه ابؼقتًح من كالذم كاف ، 1993أفريل في كضع
 ابؼخاطر لتغطية اللازـ ابؼاؿ رأس بتحديد للبنوؾ خطة للسماح عن أسفرت بازؿ للجنة كردت التي

 داخلية؛ إحصائية بماذج خلاؿ من السوقية
  مستول على ابؼاؿ رأس اشتًاطات مع كالتمشي كالشفافية كابغذر ابغيطة من أدنى ضماف حد أجل كمن 

 استخداـ في ترغب التي البنوؾ مع لتستخدـ كالنوعية الكمية ابؼعايتَ اللجنة  بعض اقتًحت البنوؾ، بصيع
 : (42)هذذ ابؼعايتَ ما يلي بتُ كمن داخلية ملكية بماذج

 اليومية؛ ابؼخاطرة حساب ضركرة  
 ؛ 99%ثقة معامل استخداـ 
 التداكؿ؛ من أياـ عشرة تعادؿ دنيا سعرية حزمة تستخدـ أف 
 سنة؛ الأقل على مدتها تاربىية مراقبة فتًة النموذج يشمل أف 
 منها ابؼاؿ رأس بغساب بمطية إحصائية طرؽ اللجنة مقتًحات تضمنت أخرل ناحية كمن 

 ما الطرؽ هذذ كمن كبتَ، مستول على ابؼشتقات عقود في التي تتعامل البنوؾ تتبعه ما
 . عقود ابؼشتقات في التعامل بـاطر إدارة بدقياس يسمى

 

: هي أساسية بؿاكر ثلاث  على2بازؿ اتفاقية ترتكز
  

ابؼاؿ؛  رأس بؼتطلبات الأدنى ابغد: الأكؿ المحور
  الإشرافية؛ ابؼراجعة عملية :الثاني المحور 

 .السوؽ انضباط :الثالث المحور
 

                                                             

 .16سعد، مرجع سبق ذكره، ص  محمود  ميا نظير(42) 
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 2الدعائم الثلاث لاتفاقية بازل: 3جدول 
 الثالثة الدعامة الثانية الدعامة الأولى الدعامة

 :السوق انضباط :الرقابية اتظراجعة عمليات :الأدنى اتضد متطلبات
 لا كذلك %8 اتظمثل معدل في تغيتَ لا. 1

 اتظال رأس متطلبات احتساب في جوىري تغيتَ
السوق؛  تؼاطر تجاه
 اتظتطلبات احتساب أساليب في كبتَ تغيتَ. 2

 إضافة تم كما الائتمانية اتظخاطر اتجاه
التشغيلية؛  اتظخاطر تجاه متطلبات

 ثلاث ىناك الائتمانية للمخاطر بالنسبة. 3
 وىو الأدنى اتضد لاحتساب تؼتلفة  أساليب

 الداخلي التقييم وأسلوب اتظعياري الأسلوب
 التقييم وأسلوب الأساسي
 للبنوك حوافز وىناك اتظتقدم الداخلي

 أن إلا الداخلي، التقييم أساليب لاستخدام
 وكفاءة فعالة رقابية أنظمة تواجد يتطلب ذلك
 وإدارة اتظعلومات ترع في كبتَة

اتظخاطر؛ 
 ثلاثة ىناك التشغيلية للمخاطر بالنسبة. 4

 الأدنى اتضد متطلبات احتساب في أساليب
 الأساسي اتظؤشر أسلوب وىو اتظال لرأس

 اتظتقدم القياس وأسلوب اتظعياري والأسلوب
 .معينة ومعايتَ لشروط وفقا الاختيار ويتم

: رئيسية مبادئ أربعة
 لتقييم أساليب امتلاك البنوك على يتوجب. 1

 اتظخاطر، تضجم وفقا اتظال لرأس الكفاية الكلية
 على للمحافظة أيضا إستًاتيجية تدتلك وأن

 اتظطلوبة؛ اتظال رأس مستويات
 أساليب مراجعة الرقابية اتصهة على يتوجب. 2

 تعا، اتطاضعة البنوك لدى اتظال كفاية رأس تقييم
 بعدم قناعتها عند الإجراءات اتظناسبة واتخاذ
اتظوجود؛  اتظال رأس كفاية

 احتفاظ تتوقع أن الرقابية اتصهة على تعيتُ. 3
 الأدنى اتضد عن اتظال رأس بزيادة في البنوك

 على اتصهة القدرة ىذه تدتلك وأن اتظطلوب
 بذلك؛ إلزامها
 مبكر وقت في التدخل الرقابية اتصهة على يتعتُ
 اتظستوى على اتظال رأس تراجع أو اتـفاض  تظنع

 عدم حال في سريعة واتخاذ إجراءات اتظطلوب،
 اتظستوى؛ ىذا على المحافظة

 الرقابية اتظراجعة عمليات في اىتمام ىناك. 4
 أسعار وتؼاطر التًكز  بمخاطر رئيسية بصورة
 .الرىانات وتؼاطر الفائدة

 انضباط يعمل. 1
 على تشجيع السوق
وكفاءتها  البنوك سلامة

 التأكيد من خلال
 الشفافية؛ تعزيز على

 إفصاح ىناك. 2
  وإفصاح أساسي
 انضباط تصعل مكمل
 أكثر فعالية، السوق
 أربعة الإفصاح ويشمل

 :وىي نواحي رئيسية
تكوين  التطبيق، نطاق
 وعمليات اتظال، رأس
 وإدارة اتظخاطر تقييم

 كفاية إلى بالإضافة
 .اتظال رأس

 .18سعد، مرجع سبق ذكرذ، ص بؿمود مها نظتَ :اتظصدر
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: (43) كالتي بيكن حصرها في النقاط التالية2 كبازؿ1كبفا تقدـ نستخلص أكجه الاختلاؼ بتُ بازؿ
 

 الفركؽ ابػاصة باحتساب متطلبات كفاية رأس ابؼاؿ كهي كما يلي: 
 تغيتَ منهجية ترجيح الأصوؿ بدخاطر الائتماف جذريا؛- 
 .إضافة نوع جديد من ابؼخاطر هي ابؼخاطر التشغيلية كمطالبة البنوؾ بالاحتفاظ برأس ماؿ بؼواجهتها- 

  ،إضافة بنود تتعلق بدكر هيأت الرقابة على البنوؾ في مراقبة كفاية رأس ابؼاؿ كأساليب إدارة ابؼخاطر
ت رفع نسب كفاية رأس ابؼاؿ عند ظهور ظركؼ جديدة اقتصادية آبحيث أصبح من مهمات هذذ ابؽي

 خاصة بالقطاع البنكي أك ببنك بؿدد كمراجعة أساليب قياس كإدارة ابؼخاطر لدل البنوؾ؛
  إضافة متطلبات تتعلق بالشفافية كالإفصاح في السوؽ كهي متطلبات تتعلق بإتاحة مزيدان من ابؼعلومات

. للسوؽ حوؿ مدل كفاية رأس ابؼاؿ كحجم ابؼخاطر التي يتعرض بؽا البنك كأساليبه في قياسها كإداراتها
 .2 ك1كالشكل التافِ يوضح الفركؽ ابعوهرية بتُ بازؿ

 

 2 وبازل1أوجو الاختلاف بتُ بازل: 3شكل 
 

 
 

     رأس اتظال                         
 تؼاطر الائتمان + تؼاطر السوق+اتظخاطر التشغيلية                نسبة رأس اتظال

 
 
 

قياس ملاءة البنوؾ الإسلامية في إطار  ابؼعيار ابعديد لكفاية رأس ابؼاؿ، كرقة عمل مقدمة  حسن ماهر، :اتظصدر
.  2005 جويلية 3–  مام 21للمؤبسر العابؼي الثالث للاقتصاد الإسلامي في جامعة أـ القرل بدكة ابؼكرمة، أياـ 

                                                             
)43)  Maher Hasan, The Significance of Basel 1 and Basel 2 for the future of the Banking 

Industry With Special Emphasis on Credit Information,2005, P90     

 لا تغيير

 

 لا تغيير

 لا تغيير

 

 

 

 

 تغيير جذري جديد
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 بازؿ بعنة قبل من ابعديد ابؼقتًح الإطار إفّ : 2لبازل طبقاً  باتظخاطر اتظرجح اتظال رأس قياس أساليب.4
 يهدؼ حيث بالبنوؾ، ابعارية ابؼالية عملية ابؽندسة في الأساس حجر يشكل أف منه ينتظر كاف ابؼاؿ رأس لكفاية

 بؼواجهة كاؼ ماؿ رأس تكوين على ابؼافِ الدكفِ كذلك بالارتكاز النظاـ كسلامة أماف تعزيز إفُ الأكفُ بالدرجة
 متطلبات خلاؿ الرقابي من أك القانوني ابؼاؿ رأس تقوية على الاتفاؽ ركز كابؼتزايدة، حيث ابؼتنوعة ابؼالية ابؼخاطر

ابؼخاطر  إدارة على كركز البنك، بؽا يتعرض التي للمخاطر حساسية أكثر يكوف بحيث الأدنى لرأس ابؼاؿ ابغد
 قياس كبالنسبة إفُ أساليب ابؼخاطر، لقياس ابؼناسبة البدائل اختيار في ابغق البنوؾ كاضحة، كأعطى بصورة

ابعميع  يناسب كاحدا تستخدـ مقياسا بازؿ بعنة قبل من المحددة ابؼخاطر أكزاف  فإف1بازؿ اتفاؽ في ابؼخاطر
: (44)التافِ كما يبيّنه الشكل كذلك ابؼخاطر بغساب التالية  الأساليب2بازؿ اتفاؽ بينما طرح

 

 2بازل اتفاق حسب باتظخاطر اتظرجح اتظال رأس :4شكل 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 . 18 مها نظتَ بؿمود سعد، مرجع سبق ذكرذ، ص:اتظصدر
 
 

                                                             
 المالية لمعموم العربية الأكاديمية وبنكية، ةاليم دراسات بحوث مركز البنكية، المخاطر إدارة إلى نبيل حشاد، دليمك (44)

. 87- 86، ص ص 2002، 261 العدد البنوك، اتحاد مجمة و،  2005عمان، والبنكية،

 رأس المال  =بالمخاطر المرجح نسبة رأس المال

مخاطر التشغيل+   مخاطر السوق   +   مخاطر الإئتمان     

 :الائتمان مخاطر قياس طرق 
نسخة معدلة من  ): الطريقة المعيارية- 1

 (الطريقة السائدة 
الطريقة المعتمدة عمى التقييم الداخمي - 2

للأساس 
الطريقة المعتمدة عمى التقييم الداخمي - 3

 المتقدم
  

: طرق قياس مخاطر التشغيل
الطريقة المعيارية - 1
طريقة المؤشرات الأساسية -  2
 طريقة الإدارة الداخمية- 3

 

 

غير )طرق قياس مخاطر السوق 
: (متغيرة

الطريقة المعيارية - 1
 طريقة النماذج الداخمية- 2
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 2أساليب قياس اتظخاطر الائتمانية وفقا للجنة بازل- أولا
 باستعماؿ كذلك البنوؾ بؽا تتعرض التي الائتماف بـاطر تقييم كيفية في  النظر2بازؿ اتفاقية أعادت لقد 

.  (45)البنوؾ مع تلاؤمها مدل ك ابؼستعملة كالتقنية تطورها، درجة حيث من متباينة طرؽ
 

 بـاطرة أكزاف إعطاء أساس على تقوـ البنوؾ، لكل مقتًحة طريقة كهي :النمطي أو اتظعياري اتظنهج - أ
 في متخصصة هيأت كهي الدكلية، التقييم مؤسسات تعطيه الذم التصنيف على البنوؾ، اعتمادا لأصوؿ
 :(46)معينة بؼعايتَ كفقا برملها التي ابؼخاطر درجة حيث من البنوؾ، الشركات الدكؿ، تصنيف

 القرض هذا ترجيح فإف ...ابػزينة، ابغكومة،: أم سيادية جهة هو القرض من ابؼستفيد كاف لو كمثاؿ
 ابعدكؿ في بسثيلها بيكن كالتي الدكلة بؽذذ الائتمانية ابعدارة بشأف التصنيف ككالة تقررذ على ما يعتمد سوؼ
 :التافِ

السيادية  للجهات اتظمنوحة للقروض التًجيحي الوزن: 4جدول 
-  إلىAAAمن التقييم 

AAA 
- إلىA من
A 

-إلى   BBBمن  
BBB 

  إلى -B من
BB 

-أقل من 
B 

 بدون
تصنيف 

 %100 %150 %100 %50 %20 %0اتصهات 
 

  .2بازؿ اتفاقية  نصوص :اتظصدر
 

 
 على كتقوـ الإشرافية، السلطات من بتًخيص تستخدـ :الأساسي الداخلي التقييم أساليب - ب

 :(47)على بناءا كذلك بدقتًضيه، ابؼرتبطة للمخاطر البنك تقدير
 

                                                             
. 66 ص ،2005، مجمة اتحاد البنوك العربية، نوفمبر، 2الإدارة الحديحة لممخاطر البنكية في ظل بازل  ،بدرانعمى  (45)

)46( Basel Committee on Banking Supervision, Update draft of a “Simplest Standardized 
Approach, 4/10/2001  wwwwww..BBIISS..oorrgg.   
)47( Basel Committee on Banking Supervision Basel II, June 2004 , op cit. 

http://www.bis.org/
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 له الدكلية التقييم مؤسسات تصنيف على اعتمادا :للعميل السداد عن عجز حدوث احتمال 
 افٍ؛...العميل إليه ينتمي الذم القطاع كضعية العميل، مركز حوؿ أخرل معلومات ككذلك

 السداد؛ عن العجز كقوع عند البنك سيتحملها التي ابػسارة  
 البنك؛ بؽا سيتعرض التي الكلية ابػسائر حجم السداد أم عن العجز عند الكلي الانكشاؼ حجم 
 ابؼخاطر؛ زادت الطوؿ إفُ مالت كلما حيث :الائتمان آجال 
 نوعاف كهي. للمخاطر بـففا عاملا ذلك كاف البنك قركض بؿفظة تنوعت كلما :التًكيز درجة: 

تقدر  أف كتقنية بشرية ككفاءة فعاؿ معلومات نظاـ بؽا التي للبنوؾ بيكن حيث :الداخلي التصنيف تفوذج -
 .بأصوبؽا ابؼرتبطة ابؼخاطر حجم بنفسها

 بؼخاطر كبتَة بيانات قاعدة على يعتمد حيث مطورة، طريقة كهو :اتظتطور الداخلي التصنيف منهج -
 برديد من البنوؾ بسكن كهي الائتماف بـاطر لتقدير متطورة برامج كاستخداـ معينة، مدة البنك خلاؿ

 .كتقنية بشرية كفاءات إفُ كبوتاج ابؼادية الناحية من مكلف كلكنه بدقة، ابؼاؿ من رأس متطلباتها
 

  Basel II 2بازل للجنة وفقاً  التشغيل تؼاطر قياس أساليب-  ثانيا
أكبر  لإدخاؿ حساسية كذلك التشغيلية للمخاطر بالنسبة رأبظالية نفقة أضافت بازؿ قد بعنة أفّ  يلاحظ

 : باستعراض الباحثة ستقوـ لذا ابؼخاطر، إزاء
 ؛Basel II 2لبازؿ طبقان  Operational Risk التشغيل بـاطر ماهية -
 .Basel II 2لبازؿ طبقان  التشغيلية ابؼخاطر بؼواجهة اللازـ ابؼاؿ رأس احتساب طرؽ -

 

 كافة يتضمن " ابؼخاطر إدارة " مصطلح :Operational Riskالتشغيل  تؼاطر ماىية -1
 ابؼتوقع، العائد هذا بتحقيق ابؼرتبطة كدرجة ابؼخاطرة ابؼتوقع العائد بتُ العلاقة شكل تغيتَ براكؿ التي الأنشطة

 ). 48(العائد هذا عنه يتولد الذم الأصل قيمة تعظيم بهدؼ كذلك

 

                                                             
(48) Basel Committee on Banking Supervision Basel II, June 2004 , op cit. 
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 تعتمد كلأغراض البنوؾ فإف لذلك البنكية، الصناعة في بـتلفة معاف له تعبتَ التشغيلية ابؼخاطر أف بازؿ بعنة كترل
 بأنها بـاطر بتعريفها قامت رقابية كلأغراض بازؿ بعنة أف إلا التشغيلية، للمخاطر ابػاص تعريفها على داخلية
 :من كل كفاية عدـ أك إخفاؽ عن تنجم التي للخسائر التعرض
 الداخلية؛ العمليات 
 البنك؛  في الأنظمة
 العاملتُ؛  
 خارجية أحداث. 

 

 التشغيل، كإذا بـاطر من جزءا البنكية للرقابة بازؿ اتفاقية اعتبرتها حيث القانونية ابؼخاطر أيضا تشمل كما
 الأحياف، معظم في الائتماني الفشل فإف البنوؾ، كانهيار لإفلاس مباشران  سببان  لتكوف تثبت الائتماف بـاطر كانت

 نتائج ذات الصغتَة الأسباب كانت فدكمان  الوقت، عبر التشغيلية كابؼخاطر الأخطاء نتيجة لتًاكم سول لا يكوف
 خطوط إفُ البنك أنشطة تقسيم فيها يتم سليمة سياسة من تنبع إبما بؼخاطر التشغيل كالإدارة السليمة كبتَة،

 إفُ خفضها بيكن بحيث التشغيل بـاطر نتيجة عمل خط أك نشاط كل عن النابذة ابػسائر رصد أعماؿ كيتم
 .درجة أكبر

 فهي كلذلك للبنك اليومي بالعمل ترتبط التشغيل بـاطر أف بقد سبق بفا :التشغيل تؼاطر عن تفاذج ( أ
 :(49)منه كنذكر البنوؾ، في كمشاكله استمرار العمل مع بيوـ يوـ كمتجددة جدان  كاسعة

رشوة؛ / اختلاس -
طبيعية؛   البنك كوارث سرقة- 
 ؛(خارجي أك داخلي)احتياؿ- 
ابؼوظفتُ؛  من خطأ- 
 ابؼالية؛ كالأكراؽ الأجنبية بالعملات التداكؿ في الصلاحيات بذاكز- 
  التكنولوجيا؛ أنظمة في فشل- 
؛ (خاطئة استشارات بنكيا،ن  ملائم غتَ نشاط) ابؼهاـ تنفيذ في إبناؿ- 
  العملاء؛ عن سرية معلومات إعطاء - 

                                                             
. 35، ص مرجع سبق ذكره نبيل حشاد، (49)
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 باب ابػطأ؛ من عليها الإطلاع بهوز لا لأطراؼ معلومات إعطاء- 
تلفها؛  أك مهمة كثائق فقداف- 
قضايا؛  خسائر- 
. بؿاسبي خطأ- 

الأمامي  ابػط موظفي أف الإدارة، هذذ موظفي توصيات من أك التشغيل بـاطر بها تعتٍ التي الأمور كمن
 بؼقابلة بىرج لا أف بهب مشكلة منهم لديه من أف بحيث نفسية، اختبارات دكرم كبشكل بؽم بذرل أف بهب

 .ابػدمة تقدنً عملية على سلبان  يؤثر ذلك لأف العملاء
 فركع في التجهيزات سوء الفركع، مقر  ضيق:مثل عديدة أمور بدراسة التشغيل بـاطر موظفو يعتٌ كأيضان 
 بدخاطر فيها ابؼختصتُ ابؼوظفتُ توصيات ابؼخاطر إدارة ترفع عندما كلذلك الفركع، في ابؼوظفتُ البنك، نوعية
 :(50)يلي ما التوصيات هذذ ضمن من بقد التشغيل فإننا

 

 الشخص؛ عند التشغيل بـاطر قلت كلما العلمي، ابؼؤهل زاد كلما -
 العدكانية درجة النساء، من أقل ابؼاؿ عد في ابػطأ احتماؿ: أسباب لثلاثة النساء من البائعتُ زيادة يفضّل -

 .أقلّ  عندهم الاحتياؿ أقل، النساء ضد
 كقوع تلافي بواكؿ الذم الوقائي العمل من نوع هو التشغيل بدخاطر الاهتماـ أف سبق بفا بللص أف كبيكن

. عنه النابصة الكبتَة ابػسائر تلافي ابػطر أك
 

 بشكل السابق في البنوؾ اعتمدت :التشغيلية اتظخاطر تظواجهة اللازم اتظال رأس احتساب طرق ( ب
 هذذ أبنية من الرغم التشغيلية، كعلى ابؼخاطر كتقييم إدارة لغرض الداخلي كالتدقيق الرقابة على كامل شبه

هياكل  اعتماد تم التشغيلية حيث ابؼخاطر لإدارة جوهرية تطورات الأختَة السنوات شهدت أنه إلا الطريقة
 من قدران أكبر يوفر التشغيلية ابؼخاطر إدارة برامج توفر أف حيث ابؽدؼ، هذا لتحقيق بؿددة كعمليات

بكو  تتجه ابؼختصة الدكلية كابؽيئات البنكية ابؼؤسسات أخذت كلذلك البنك، لعمليات كسلامة الأماف
الائتماف  بـاطر أبنية مستول بنفس ابؼخاطر من بفيزة فئة باعتبارها التشغيلية ابؼخاطر معابعة في التقدـ

                                                             
)50( International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, June 2004. 
www.BIS.org 

 

http://www.bis.org/
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 البنك حجم أبنها عوامل عدة على يعتمد التشغيلية ابؼخاطر لإدارة ابؼناسب ابؼنهج اختيار كالسوؽ؛ إف
 إطار إدارة فعالية لضماف أساسية عوامل عدة هناؾ عاـ كبشكل أنشطته، تطور كطبيعة مستول كتطورذ

 الواضحة توفر الإستًاتيجيات ذلك كيشمل عمله نطاؽ أك البنك حجم عن بغض النظر التشغيلية ابؼخاطر
 كفصل الصلاحيات كبرديد كمتتُ فعاؿ داخلية رقابة نظاـ كتوفر كالإدارة العليا الإدارة بؾلس كفاءة كمدل

 طرح من ابؽدؼ فإفّ  عاـ الطوارئ؛ كبشكل كخطط إعداد التقارير الداخلية فعالية إفُ بالإضافة ابؼسؤكليات
 كمواجهة إدارة حسن قدرتها على زيادة من التأكد كإبما البنوؾ أمواؿ رؤكس زيادة ليس التشغيلية ابؼخاطر

 الإحصائي كالتعقيد درجة التطور على اللازـ ابؼاؿ رأس قياس في ابؼستخدـ ابؼنهج كيعتمد ابؼخاطر التشغيلية،
 .البنك كأنشطة عمليات في

 التشغيلية ابؼخاطر لتغطية اللازـ ابؼاؿ رأس متطلبات لاحتساب ابؼلائمة كالطرؽ ابؼناهج أهم يلي كفيما
: بازؿ الاستًشادية في كرقة الواردة

 

 التشغيل تؼاطر  لقياسBasel II:- 2بازل للجنة وفقاً  التشغيل تؼاطر قياس أساليب-ثانيا
 :(51) أساليب من اتظتعلقة البدائل تختار أحد أن للبنوك الاتفاق أتاح
 الأساسي؛ ابؼؤشر 
 ابؼعيارم؛ الأسلوب 
 ابؼتقدمة القياس أساليب. 

 على ابؼاؿ بناءن  رأس متطلبات احتساب يتم ابؼنهج هذا كفق: الأساسي اتظؤشر منهج :الأولى الطريقة 
 حاصل عبر اللازـ لرأس ابؼاؿ يتم الوصوؿ سنوات، حيث ثلاث لآخر الدخل إبصافِ كهو كاحد مؤشر
 الورقة في بازؿ بعنة قبل من تم برديدها  كالتيAlpha)-ألفا)ثابتة  نسبة في الدخل إبصافِ ضرب

 :التالية ابؼعادلة كفق الاحتساب كيتم ، 15%بػػػػػػ الاستًشادية
 

 . ألفاxسنوات  ثلاث لآخر الدخل إترالي متوسطات = اتظال رأس متطلبات
KBIA = (Σ (GI1…. n * ά))/n 

                                                             
)51( International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, June 2004.   
www.BIS.org 

 

http://www.bis.org/
http://www.bis.org/
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 عدد: nسنوات،  3 لآخر السنوم الإبصافِ الدخل:  GIابؼاؿ، رأس  متطلب: KBIAحيث
. %15بنسبة  اللجنة ك حددتها (ألفا)الثابتة   النسبة  ά:السنوات،

  
 في ابؼستخدمة للطرؽ كالتنقيح ابؼستمرة ابؼراجعة الطريقة هذذ تعكس: اتظعياري اتظنهج :الثانية الطريقة 

 أيضان  تعتمد الطريقة هذذ أف من الرغم ابؼخاطر التشغيلية، كعلى بؼواجهة ابؼاؿ رأس متطلبات احتساب
 العمل كحدات حسب العوامل للبنوؾ بتقسيم تسمح أنها إلا الدخل إبصافِ من كنسبة ثابتة عوامل

 .(52)الأساسي ابؼؤشر منهج من مركنة أكثر تكوف كبالتافِ (العمل خطوط)
 

 يتم بحيث (العمل لوحدات الإبصافِ الدخل)مؤشرات  عدة على بناءن  ابؼاؿ رأس متطلبات كبرتسب
البنكي كحسب ابػدمات البنكية ابؼقدمة  (ابػدمات)العمل  كحدات حسب مصادر التعرض للمخاطر تصنيف

 :التافِ للجدكؿ كفقان 
 

اتظنهج اتظعياري لاحتساب متطلبات رأس اتظال للمخاطر التشغيلية : 5جدول 
معامل رأس اتظال اتظؤشر  (لنشاط )اتظنتجات البنكيةالبنكية  العمل وحدات

الاستثمار 
 B1=18%الدخل الإترالي تدويل الشركات 

 B2=18% الدخل الإتراليتدويل التجارة والتداول 

الأعمال البنكية 

 B3=12% الدخل الإترالياتطدمات البنكية بالتجزئة 
 B4=15% الدخل الإترالياتطدمات البنكية بالتجزئة 

 B5=18% الدخل الإترالياتظدفوعات والتسويات 
 B6=15% الدخل الإتراليخدمات الوكالة 

أخرى 
 B7=12% الدخل الإتراليخدمات إدارة الأصول 
 B8=12% الدخل الإتراليخدمات الوساطة اتظالية 

 

. 2003 كرقة بازؿ الاستًشادية سنة :اتظصدر
                                                             

 تم الإطلاع عمييا بتاريخ ، جامعة بسكرة، الجزائر،"مقدمة اتفاقية بازل لكفاية رأس المال"،  تومي إبراىيم(52)
 http://islamfin.go-forum.net/t1912-topic:    عمى الموقع22/03/2011



 مقررات لجنة بازل: محاضرات في مقياس

 
55 

 

في  ابؼؤشر ضرب بحاصل البنكية ابؼنتجات من نوع كل بـاطر بؼواجهة ابؼاؿ رأس كفاية متطلبات كبرتسب
ابؼخاطر  بؼواجهة اللازـ ابؼاؿ رأس بؼتطلبات الأدنى ابغد هو بؾموعها يكوف بحيث ،(بيتا)ابؼاؿ  رأس معامل

 .التشغيلية
 :هي ابؼعادلة عناصر تكوف كبذلك

 3 /] (نشاط لكل بيتا) x (عمل وحدة لكل الدخل إترالي متوسط = [(اتظال رأس متطلبات
KTSA = [Σyears 1-3 max (GI1-8 x ß 1-8)]/3 

 من نشاط لكل بؿددة سنة في السنوم الإبصافِ الدخل : GIابؼاؿ،  رأس متطلباتKTSA: : أف حيث
 الأنشطة الثمانية؛

ß : أعلاذ ابعدكؿ في مبتُ هو كما نشاط لكل بؿددة بنسبة اللجنة كحددتها (بيتا) الثابتة النسبة. 
 

 عدة بؽا يكوف كالتي الكبتَة البنوؾ تقوـ ابؼنهج هذا بدوجب: اتظتقدم القياس منهج: الثالثة الطريقة 
 باستخداـ كالتعقيد بالتطور عملياتها كتتصف الدكفِ على ابؼستول كتعمل (بنكية بؾموعة) تابعة شركات
 التنظيمي ابؼاؿ رأس كاحتساب التشغيلية البنك للمخاطر تعرض حجم كتقييم لتحديد داخلي أسلوب

 لتحديد ملاءمة أكثر تعتبر كما السابقة من الطرؽ تقدما أكثر بأنها الطريقة هذذ كتتميز بؼواجهتها، اللازـ
 على ابؼنهج هذا كفق الرأبظالية ابؼتطلبات برديد البنكية؛ كيعتمد ابؼؤسسة في التشغيلية ابؼخاطر كتعريف

 بوتاج كما البنك، قبل من ابؼستخدـ القياس الداخلي نظاـ عبر التشغيلية للمخاطر التعرض حجم قياس
 بياناتها على البنوؾ تعتمد بؽذذ ابؼنهجية، ك كفقان  الرقابية، السلطة كاعتماد موافقة ابؼنهج هذا استخداـ

 لتقدير متقدمة ضمن برامج البيانات هذذ تستخدـ بحيث السابقة، خسائرها على ابؼبنية الإحصائية
 .بـاطرذ كإدارتها قياس على البنك لقدرة كتقييمها الآلية على الرقابية السلطة موافقة كبعد ابؼخاطر

 

 Basel II  -2بازل للجنة وفقاً  السوق تؼاطر قياس أساليب-  ثالثا
: يلي فيما تتمثل 

  الذم يعتمد على برديد نسبة لتغطية بـاطر السوؽ؛ :الأسلوب النمطي- 
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تعتمد على أسلوب القيمة ابؼعرضة للخطر لتحديد حجم ابؼخاطر التي تتعرض بؽا بؿفظة  :الداخلية النماذج- 
ابؼتاجرة أك التداكؿ، بيكن للبنك استخداـ هذذ الطريقة عن طريق حيازة برامج بـصصة كتطبيق عليه بؿفظة 

التداكؿ لديها كفق مقررات بازؿ في هذا ابػصوص من حيث الاحتفاظ ببيانات لعوامل أسعار الفائدة، أسعار 
 أياـ كبالتافِ 10 كفتًة الاحتفاظ بابؼراكز ابؼفتوحة مدة 99الصرؼ، كأسعار الأصوؿ، ثم استخداـ درجة الثقة 

 .ينتج بـاطر السوؽ 
 

 2بازل اتفاقية سلبيات و إتكابيات. 4
 :( 53)يلي فيما ابؼعيار إبهابيات أهم تتمثل :اتظال رأس كفاية معيار إتكابيات- أولا

  ابؼنافسة؛ على البنوؾ قدرة في التفاكت كإزالة العابؼي البنكي النظاـ استقرار دعم في الإسهاـ- 1
 كاقعية؛ أكثر كجعلها البنوؾ في ابؼاؿ رأس معايتَ على الرقابة عمليات تنظيم في ابؼساعدة -2
 ابؼشركعات الأخرل غرار على منها العائد ينتظركف أسهم بضلة بؾرد البنكية ابؼشركعات في ابؼسابنوف يعد فَ -3
 مع الأصوؿ ابػطرة بزيادة ابؼاؿ رأس زيادة كجود أف حيث أعمابؽا صميم في البنوؾ مسابنة ابؼعيار ذلك أقحم بل

 إدارة اختيار بؾالس في العمومية ابعمعيات مسؤكلية من ضاعف للبنوؾ ابؼالية ابؼراكز بسلامة الاهتماـ تصاعد
 أمواؿ من بدسابنات جديدة البنك ماؿ رأس زيادة الأمر اقتضى لو حتى ابؼناسبة ابؼالية القرارات ابزاذ ك البنوؾ

 أكثر دكر إفُ شانه الوصوؿ من ما كهو الرقابية، ابعهات تقدير كفق بؼخاطر البنك تعرض عند ابػاصة ابؼسابنتُ
 ذاتها؛ البنوؾ كيساند بل عملها في الرقابية ابعهات يساند بدا للمسابنتُ فاعلية

 ابؼؤسسات سلامة عن سريعة فكرة تكوين على القدرة الشارع لرجل أك العادم للمساهم ابؼتاح في أصبح -4
 بنك بتُ أك كأخرل دكلة بتُ الصورة كبذات دكليا كعناصرذ مكوناته على متفق أسلوب خلاؿ من ابؼالية كذلك

  كآخر؛
 درجة حيث من الأقل ابؼعامل ذات الأصوؿ إفُ ابذاها أكثر البنوؾ تكوف أف إفُ ابؼعيار تطبيق سيدعو -5

 ضمن البنوؾ ستضيف حيث البنوؾ أصوؿ من الأماف درجة في النسبي الارتفاع عليه يتًتب قد ما كهو ابؼخاطرة،

                                                             
 المنعقد بجامعة الوطنيالممتقى  مداخمة ضمن بال، لجنة توصيات ضوء عمى البنكي المال رأس كفاية لحيمح،  الطيب(53)

 .19، ص  2005جويمية ،الجزائر في البنكي الإصلاح حول جيجل
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ابػطرة  الأصوؿ بيع إفُ أيضان  ستسعى ربدا بل مقابل، برأبظاؿ الاحتفاظ في الأمر يقتضيه ما الأصوؿ تكلفة حيازة
. ابؼاؿ رأس عناصر زيادة عليها صعب ما بـاطرة، إذا أقل بأصوؿ كاستبدابؽا

 

  :تتمثل أهم سلبيات معيار كفاية رأس ابؼاؿ فيما يلي: اتظال رأس كفاية معيار سلبيات-  ثانيا
 ذلك الكافية، ابؼخصصات تكوين عدـ هو ابؼاؿ رأس كفاية بدعيار للالتزاـ بنك بىتارذ الذم الثمن يكوف قد -1

ما  بنك قاـ ما فإذا ابؼخصصات، كاحتساب الأصوؿ تصنيف في كملزمة موحدة سياسات تتبع الدكلة تكن إذا فَ
يسرع  أف شانه من ما كهو الاحتياطيات لزيادة الأرباح تضخم يعتٍ قد ذلك فإف إليه ابؼشار الأسلوب بإتباع

 الرقابية؛ ابعهات جانب من ابؼكونة ابؼخصصات كفاية متابعة يتعتُ لذا البنك، باستنزاؼ
إغفاؿ  مع ابؼيزانية خارج تندرج التي الائتماف بدائل إفُ بالابذاذ الالتزاـ من التهرب البنوؾ أحد بواكؿ قد -2

 الرقابية؛ السلطات جانب من متابعته ينبغي الذم الأمر النسبة، بؼقاـ تضمينها
أضعف  موقف في بذعلها البنكية ابؼشركعات على إضافية تكلفة إضافة هي ابؼذكور ابؼعيار سلبيات أهم تعد -3

 بدا يتطلبه ابؼاؿ رأس عناصر زيادة عليها يتعتُ إذ شبيهة خدمات تؤدم التي البنكية غتَ ابؼشركعات من تنافسيا
 خطرة تتطلب أصوؿ نقدية كحدة 100 كل أف إفُ نشتَ ذلك كلإيضاح) ابػطرة الأصوؿ زيادة عند تكلفة من

 فاف التكلفة 15% السوؽ في السائد الفائدة سعر كاف نقدية، فلو كحدات 8 بدقدار ابؼاؿ رأس عناصر زيادة
 للحصوؿ على اللازمة الأمواؿ على ابغصوؿ تكلفة إفُ تضاؼ كحدة 1.2 تصبح ابؼعيار تطبيق على ابؼتًتبة

 ؛(الاستخدامات كعائد ابؼوارد تكلفة بتُ يضيق ابؽامش بهعل ما هو ك خطرة، أصوؿ في الاستخداـ
 100%)) كبتَا كزنان  كأعطتها (الثابتة الأصوؿ) الاستثمارات من كثتَا بزوفت أنها الاتفاقية على يعاب كما -4

 للتنمية؛ بنوؾ كليست للتمويل بنوؾ تعتبرها حيث للبنوؾ الرأبظالية النظرة بسبب كهذا
 فلا) بذلك، تصرح فَ كلو حتى للدكلة، السياسي التوجه الاعتبار بعتُ أخذت الأكزاف جانب في كذلك -5

 ذات الدكؿ مع تصنف ثم الاقتصادم التقدـ حيث من دكلة رابع كهي مثلا كالصتُ دكلة أف تكوف يعقل
. (العالية ابؼخاطر
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لقد كجهت الكثتَ من الانتقادات :  بعد حدوث الأزمة اتظالية العاتظية2الانتقادات اتظوجهة لبازل.5
: (54)، كهذا خصوصا بعد الأزمة ابؼالية العابؼية الأختَة كتتمثل أهم هذذ الانتقادات فيما يلي2لاتفاقية بازؿ

ارتفاع التكلفة النابذة عن زيادة رأس ابؼاؿ في البنوؾ، سيؤدم إفُ ضعف موقفها التنافسي أماـ ابؼؤسسات  -
 ابؼالية الأخرل التي تقدـ خدمات بنكية لكنها لا بزضع لقواعد هذا ابؼعيار؛

احتماؿ توقف البنوؾ الكبرل عن إقراض الدكؿ الأكثر فقران نتيجة ارتفاع بـاطر الإقراض كبالتافِ الاحتفاظ  -
 برأس ماؿ كبتَ بؼواجهة هذذ ابؼخاطر؛

 يهدؼ إفُ توحيد كتنميط طرؽ حساب متطلبات رأس ابؼاؿ كجعلها 2على الرغم من أفّ إطار اتفاقية بازؿ -
أكثر عدالة إلّا أنهّ يربط مصتَ القطاع البنكي بدجموعة من ككالات التصنيف التي هي في أغلب الأحياف لا 
 بزضع لأم جهة رقابية كلا بيكن ابعزـ بحيادتها كونها برصل على أجورها من البنوؾ التي تقوـ بتقييمها؛      

 ابؼتقدمة؛ الأسواؽ في خاصة له ابؼنتظم كغتَ البطيء التطبيق -
 تعريف كجود عدـ مثل ابؽامة ابؼسائل من عددٍ  في الإشرافية الضعف نقاط بعض معابعة في  أخفق2بازؿ -

 للسيولة؛ مشتًكة كمعايتَ للائتماف، كأسقف ابؼاؿ، رأس بعودة موحد
 ارتفعت التي ابؼالية كابؼشتقات ابؼتاجرة عمليات بؾاؿ في للسوؽ ابؼفرطة للمخاطر استيعابه عدـ إفُ بالإضافة -

الكبرل؛  البنوؾ بتُ حاد بشكل
للبنوؾ  كبظحت احتياطية، كأمواؿ فقط 2% نسبة البنوؾ على تفرض  كانت2ببازؿ القدبية القواعد -

حاؿ  في الثغرات لسد الكافي ابؼاؿ لديها يكوف أف دكف ابؼخاطر عالية في قركض كاستثمارات بالدخوؿ
 بؾمل الاقتصاد كيعرض للإفلاس، عرضة البنك بهعل كهذا فشلت الاستثمارات، أك القركض هذذ ضاعت
 البنوؾ الكبرل غالبية تنهار، أف كادت أك انهارت،  عندما2008ك 2007 عامي في حدث مثلما للخطر،

 .الدكلارات لإنقاذها مليارات كإنفاؽ ابغكومي، التدخل لولا

 
 
 

                                                             
 كاستجابة لمتطمبات النظام البنكي العالمي، مجمة العموم الإنسانية، جامعة محمد خيضر 3 زبير عياش، اتفاقية بازل (54)

 .451 – 450 ص ص ،2014  ،30/31بسكرة، العدد 
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 3الأزمة اتظالية العاتظية وبازل:  السادسالمحور 
 

في خضم ابغرية الاقتصادية التي رفعت لوائها الليبرالية ابعديدة تم بررير أسواؽ الرهن العقارم في 
أكائل الثمانينات في الولايات ابؼتحدة الأمريكية كفي العديد من الدكؿ الرأبظالية، ككذلك كضع قواعد ملزمة 

. لتًشيد استخداـ الائتماف في أسواؽ الرهن العقارم، ترتب على ذلك إنشاء سوؽ ثانوية للرهن العقارم
 

مع بداية هذذ الألفية توجت الإجراءات السالفة الذكر بتوسيع ملحوظ في : نظرة عن فقاعة الأزمة اتظالية.1
تطبيق سياسة بررير الأنظمة البنكية، كإتباع سياسة نقدية توسعية لزيادة كتتَة النشاط الاقتصادم بخفض معدلات 

، إفُ (ثلاثة سنوات)الفائدة إفُ مستويات متدنية، كأدت زيادة السيولة في الأسواؽ كزيادة فتًة السماح للقركض 
توسع البنوؾ التجارية في منع القركض، كزيادة حدة ابؼنافسة فيما بينها لاجتذاب ابؼقتًضتُ من خلاؿ تسهيل 

كتبسيط إجراءات كشركط ابغصوؿ على القركض العقارية، بفا أدل إفُ توسع كبتَ في الائتماف العقارم، كزيادة 
" 2007 -2001" خلاؿ الفتًة (55)غتَ مسبوؽ في سوؽ العقارات الأمريكية" حراؾ"عدد ابؼقتًضتُ، كظهور 

، كالشكل التافِ يوضح النمو (56)بذسد أساسان في ارتفاع أسعار ابؼنازؿ كظهور ابؼضاربات ابؼفرطة في الأسواؽ
. ابؼذهل في الرهوف العقارية كالقركض ابؼكفولة بابؼلكية في السنوات الأختَة 

 

                                                             
(55)

لقرن الحادؼ والعشرين كان تمويل ا ومنذ مطمع ، العقارؼ الإقراض في الإفراط السبب الرئيسي للأزمة المالية ىو إننّ  
 تضاعفت ،2007 سنة نياية ػ إل 2000سنة وخلال الفترة الممتدة من نياية ،اليالعقارات ىو النشاط الرئيسي لمقطاع الم

وىذا ، 118% مع معدل نمو سنوؼ بمغ ، تريميون دولار10.5ػ  تريميون دولار إل4.8 وارتفعت من ،ديون التمويل العقارؼ 
ت حصة الديون العقارية فع ارت، ونتيجة لذلك،"5%"ما يعادل أكحر من ضعف معدل النمو الاقتصادؼ خلال الفترة ذاتيا 

 .2007سنة بنياية  75%ػ  من الناتج المحمي إل48%المستحقة من 

 :ػانظر إل (56)
. 34-15 ص ص مرجع سبق ذكره، ،عبد الرزاق فارس الفارسي

 2010 الإمارات لمدراسات والبحوث الإستراتيجية، مركز، 85 العدد،دراسات عالمية،  الأزمة المالية العالمية،ىاس ريتشارد
 .18-11ص ص 

 ص ،2010، مونتريال،  المركز الكندؼ لمدراسات، المتوحشةالميبرالية نياية ، المالية العالمية، الأزمةسميح مسعود
  .43-35ص
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 النمو السنوي في القروض العقارية الأمريكية مقابل تفو الناتج المحلي الإترالي الاتشي: 5شكل 

 
، مركز الإمارات للدراسات كالبحوث الإستًاتيجية، 85 ريتشارد هاس، الأزمة ابؼالية العابؼية، دراسات عابؼية، العدد :اتظصدر
 .14، ص2009مارس 

كهكذا تراكمت قركض الرهن العقارم كبلغت مستويات غتَ مألوفة مع توافِ امتداد ظلاؿ الازدهار الكبتَ 
لسوؽ العقارات الأمريكية، كيرجع هذا بداية إفُ التمادم في تسهيل القركض العقارية بأساليب غتَ مسبوقة من 

 التي توسعت في منح القركض بطرؽ أقرب لاستباحة الأمواؿ، بشكل يتنافى مع (57)قبل البنوؾ كشركات الإقراض

                                                             
 وفي السابق ،جزء ميم من القروض العقارية التي تقدميا البنوك كان يتم شراؤه من مؤسستي فاني ماؼ، وفريدؼ ماك (57)

ومنذ منتصف التسعينات أصبحتا لاعبين رئيسيين في ، كانت ىاتان المؤسستان تقومان بصفات القروض العقارية الأولية
 ولمقروض العقارية في الأسواق الحانوية المخاطر أو ،ضمان القروض لأصحاب الدخول المنخفضة والدخول المتوسطة

 قامت شركة فيرست يونيون كابيتال ماركت ومؤسسة بيرستيرنز بإصدار 1997 سنة وفي ،ق العالية المخاطراالأسو
 بافتراض أننّ ليا تصنيفا ، ىذا الإصدار من  مؤسسة فريدؼ ماكضمانضمان عام لمقروض التي تصدرىا البنوك، وتم 

 وبيذه ،بتسييل الشروط لمقروض  التي يتم شراؤىا من المقرضين قامت فاني ماؼ 1999 سنة وفي ،(AAA) عالميا مالياً 
 قامت وزارة الإسكان والتطوير الحضرؼ 2004وفي سنة .  سوق الرىون العقارية العالية المخاطرإلى ممياً  انتقمت عةالخطو

وىي  ( "ALTA" أطمق عميو اسم ألتا )بمطالبة ىاتين المؤسستين بزيادة شرائيا وبمقدار كبير لمقروض العالية المخاطر 
، أصبحت المؤسستان الماليتان أكبر مشتر لمرىون العقارية 2007-2004تقع بين القروض الأولية والحانوية، وخلال الفترة 

 فإننّ استمرار المؤسستين في شراء 2007 وبداية سنة ،2006عالية المخاطر، ومع بدء ظيور بوادر الأزمة أواخر عام 
 كانتا ىما ،2007 من سنة ػ الحلاحة الأولشير وخلال الأ،القروض العقارية ىو الذؼ جعل السوق تستمر في عمميا

 من سوق القروض %90الي  كانتا تتحكمان في حو2007وفي صيف .  من القروض العقارية%80المسؤولتان عن 
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أبسط القواعد الائتمانية كذلك في شتي المجالات العقارية بدا فيها الإقراض العقارم مرتفع ابؼخاطر، كذلك عن 
طريق منح ابؼقتًضتُ قركضا بدكف ضمانات كافية كبدخاطر كبتَة مقابل سعر فائدة أعلى، مع التعويل بشكل 

أساسي على كوف ابؼنازؿ مرهونة لديها، دكف الاهتماـ بقدرة ابؼقتًضتُ على سداد أقساط القركض كالفوائد، كما 
شجعها الازدهار العقارم أيضا على استحداث أدكات جديدة كسياسات إقراض مرنة تسهل على الأفراد 

ابغصوؿ على القركض البنكية بدكف التحقق من جدارتهم الائتمانية، كاقتًاض ابؼزيد منها بفتًات سداد طويلة، 
كحتى إمكانية تكرار الاقتًاض أكثر من مرة بضماف قيمة ابؼسكن عدة مرات، ما ساعد على حصوؿ ملايتُ من 

ح من خلاؿ الشكل . أصحاب ابؼنازؿ على قرض ثاف أك حتى قرض ثالث بضماف نفس ابؼنزؿ ابؼرهوف كسنوضِّ
 .التافِ آلية حدكث الأزمة في سوؽ العقار

 

آلية حدوث الأزمة في سوق العقارات : 6شكل 
 
 
 
 
 
 

 

 تراجع أسعار العقارات
 
 

 

عرض عاـ حوؿ الأزمة ابؼالية العابؼية، السنة الثالثة مالية مقياس التجارة كابؼالية الدكلية، جامعة :-  ناجي بن حستُ:اتظصدر
 nadji.benhassine@yahoo.fr منتورم قسنطينة، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ،

                                                                                                                                                                                              

 وكانتا تقومان بالمجوء إلى ، سوق القروض العقاريةإجماليمن % 50 والي وح، العقارية الحانوية في الولايات المتحدة
 الحكومي عند اندلاع الأزمة كانتا قد الإشراف وبعد وضعيا تحت ،تمويل عممياتيما من خلال المجوء إلى سوق المال

 . وىو ما يعادل تقريبا حجم الديون الحكومة الأمريكية، الديون من تريميونات دولار 5.4راكمتا ما مقداره 
 

 الضمان هو العقار

 

هي  الضمانات
ةاليالأوراق الم  

 

 بيع الديون لمبنوك الاستثمارية البنوك العقارية طمل قرر عقارر 

 التوريق
ةاليعن طريق إصدار سندات م  

 إفلاس شركات التأمين

 الأزمـــــــــــــة

 إفلاس البنوك الاستثمارية
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كلإضفاء مزيد من التشجيع لإدخاؿ مزيد من ابؼتعاملتُ في بؾاؿ الرهن العقارم، تم ابتداع نوع من التأمتُ 
لتحميل طرؼ ثالث ابؼسؤكلية في حالة عجز ابؼقتًضتُ عن السداد " مقايضة الديوف ابؼتعثرة " أطلق عليه اسم 

مقابل أف بوصل ذلك الطرؼ على دفعات منتظمة على غرار أقساط التأمتُ، كقد تم تنفيذ عمليات هذا التأمتُ 
ابعديد دكف رقابة أك إجراءات توجيهية من الأجهزة ابؼالية ابؼسؤكلة، بفا سهل انتشارها بصورة مذهلة طيلة العقدين 

.  ابؼاضيتُ
كأصبحت هذذ العملية من أكثر الأدكات ابؼالية انتشارا، تشجعت البنوؾ كمؤسسات الرهن العقارم 

التقليدم "بسببها على التوسع ابؼفرط في الإقراض، كالشكل التافِ يوضح مقارنة بتُ بموذجي التمويل العقارم 
". كابغديث

 مقارنة بتُ النموذج التقليدي واتضديث للتمويل العقاري: 7 شكل 

 

 

 

 

 

 

 
 

. 33 مرجع سبق ذكرذ، ص، عبد الرزاؽ فارس الفارسي:اتظصدر
 

كهكذا بضلت ابؼنازؿ ابؼرهونة بعدد كبتَ من القركض التي تفوؽ قيمة هذا ابؼنزؿ، كانقطعت الصلة بتُ بضلة 
السندات كابؼقتًضتُ بضماف العقارات، كبعد تشبع السوؽ العقارم كابلفاض الطلب عل شراء العقارات، مالت 

 الوسيط

 

 سوق الرهن

 المقترضين البنوك

 الضمانات و الدفعات

 البنوك

 

 المقترضين

 

 العقارات

 تملك

 العقار

 تمويل

 إعادة تملك

إعادة 

 تملك

 النموذج التقليدي النموذج الحديث
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الأسعار العقارية بكو الابلفاض، في كقت تعذر فيه على ابؼقتًضتُ دفع أقساط القركض ابؼستحقة عليهم، كإعادة 
بيع منازبؽم، أك رهنها كابغصوؿ على قركض جديدة كما حصلوا عليها من قبل؛ كمع هذذ ابؼستجدات تفاقمت 

 ملايتُ 3مشكلة انهيار أسعار ابؼنازؿ كارتفاع أقساط الرهونات ابؼستحقة مع العجز عن السداد، هنا تم عرض 
الشرارة –، إضافة إفُ إفلاس عدد من بنوؾ كمؤسسات الإقراض العقارم الأمريكية 2007منزؿ للبيع في أكاسط 

من خلاؿ ما سبق بيكننا أف نقدـ تلخيصان لآلية حدكث الأزمة ابؼالية في – الأكفُ لاندلاع أزمة الرهن العقارم 
: (58)النقاط التالية

 

 أدل توافر السيولة كابلفاض أسعار الفائدة إفُ طفرة في سوؽ العقارات؛ 
 دفعت الطفرة في سوؽ العقارات إفُ رفع توقعات أصحاب العقارات كملاؾ ابؼباني كابؼنازؿ؛ 
  سعي هؤلاء ابؼقتًضوف لإعادة بسويل منازبؽم للاستفادة من هذذ الطفرة من البنوؾ التجارية كمؤسسات

 التمويل العقارم؛
  ُسعت البنوؾ التجارية كابؼؤسسات التمويلية بؼنح هذذ القركض من دكف مراعاة للخلفية التاربىية للمقتًضت

 كموقعهم ابؼافِ كقدرتهم على التسديد؛
  كانت سوؽ ابؼاؿ في الولايات ابؼتحدة تشتًم الأكراؽ ابؼالية التي يطلق عليها التزامات الديوف ابؼضمونة

 بأصوؿ، كالتي تعد حامليها بعائدات مالية مرتفعة؛
  دخل على ابػط مؤسسات التصنيف الائتماني التي كانت بسنح تصنيفا عاليا لبعض هذذ الأكراؽ ابؼالية؛ 
 شجع ذلك صناديق التحوط كصناديق التقاعد كابؼؤسسات ابؼالية الأخرل على شرائها؛ 
  عندما بدأت سوؽ العقارات بابؽدكء كأسعار الفائدة بالارتفاع، كجد ابؼقتًضوف صعوبات في بيع العقارات

 التي اشتًكها لأجل ابؼضاربة، ككذلك في دفع الفوائد ابؼستحقة على قركضهم؛
  الكثتَ من هؤلاء الذين كجدكا صعوبة في مواجهة التزاماتهم ابؼالية كاف يطُلق عليهم ابؼقتًضوف في السوؽ

 ابؼالية الثانوية؛
 أضعف الإعسار القاعدة التي قامت عليها تلك الأكراؽ ابؼالية، كهو ما أدل إفُ تدهور قيمتها؛ 
  كجدت صناديق التحوط صعوبات في الاستمرار بالإقراض بناءن على تلك الأكراؽ ابؼالية، لذا بدأت ببيع

 بعضها؛

                                                             
 .34 عبد الرزاق فارس الفارسي، مرجع سبق ذكره، ص (58)
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  َكمن هنا نشأ الذعر في السوؽ كفي أسواؽ الأكراؽ ابؼالية حتى تلك البعيدة عن أسواؽ العقارات، لأنه ف
 .يكن أحد يعلم مدل تورط هذذ ابؼؤسسات ابؼالية في تلك ابؼنتجات

 

يشهد العافَ برت كطأة أنظمته  :أسباب الأزمة اتظالية وانعكاساتها والدروس اتظستوحاة منها .2
السياسية كالاقتصادية تغتَات سريعة كمتلاحقة كمذهلة اقتصاديا كاجتماعيا، ككوف أفّ النظاـ الرأبظافِ هو نظاـ 

اقتصادم كاجتماعي فهو بدكرذ عاش تلك التغتَات في ابغقب الزمنية ابؼختلفة كتفاعل معها كتأثرّ بها، لكن 
اختلفت درجة هاته التفاعلات كالتأثتَات حسب الوضع الداخلي للنظاـ كالتناقض العميق الكامن في بنيته، تقف 
شاهدة على ذلك تلك الأحداث الفاصلة في القرف ابؼاضي التي خلّفت أزمات عنيفة شوهت بنية النظاـ الرأبظافِ 

. كهيكلته
 

عرض في العقد الأكؿ من هذذ الألفية النظاـ الرأبظافِ إفُ تصاعُدات كهزاّت ت: اتظاليةأسباب الأزمة  -1
عنيفة غتَّت الكثتَ من مقومات النظاـ كركائزذ، إفُ أف أصبح هذا النظاـ في الوقت ابغاضر هو أضعف في 

ابغاصل  (موريس إلية)الأساس مقارنة بدا كاف في بدايته، كهو ما قد تنبأ إليه الكثتَ من الاقتصاديتُ على رأسهم 
إفّ نظاـ الاقتصاد الرأبظافِ يقوـ على بعض ابؼفاهيم كالقواعد التي هي " :على جائزة نوبل في الاقتصاد قائلا

 ."(59)أساس تدمتَذ، إذا فَ تعافً كتصوّب تصويبا عاجلان 
 

فالكثتَ من الاقتصاديتُ يشتَ إفُ أفّ هناؾ خلل في مستَة النظاـ الرأبظافِ الذم تقودذ الولايات ابؼتحدة 
الأمريكية، كهذا ابػلل قد يفضي إفُ حدكث كارثة تشمل بصيع دكؿ العافَ كهو ما أجْلػتْه أزمة الرهن العقارم؛ 

: (60)كسنحاكؿ في هذذ ابعزئية من دراستنا رصد الأسباب التي أفضت إفُ ظهور هذذ الأزمة

                                                             
 : الموقعػعل. 2011-10-20 :ه يومؼتم الإطلاع عل .2008 ،التجارة الخارجية والأزمة المالية،  أحمد حيان(59)

http/www.Chka ne tarticles 
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http://scholar.google.com/scholar?q=Conseil%20d%E2%80%99analyse%20%C3%A9conomique%20(2008),%20%C2%AB%C2%A0La%20crise%20des%20subprimes%C2%A0%C2%BB,%20Rapport%20du%20CAE,%20La%20documentation%20fran%C3%A7aise,
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بسيزت بداية الألفية الثالثة بانتعاش في البنوؾ لاسيما الأمريكية منها،  :التوسع الائتماني غتَ المحسوب: أولاً 
، لكن ابػطأ حصل بؼا "أمر حتمي لتوظيف أمواؿ البنوؾ"الأمر الذم دفع هذذ الأختَة إفُ التوسع في الائتماف، 

تساهلت البنوؾ في منح الائتماف دكف التحقق من ابعدارة الائتمانية للمقتًضتُ كتطبيق قواعد كضوابط منح 
الائتماف ابؼعركفة، إذ أفّ ابؼؤسسات ابؼالية بالغت في التوسع في الاقتًاض دكف ربط ذلك بتوافر حد أدنى من 

الأصوؿ ابؼملوكة، فابؼدين بهب أف بيتلك حدا أدنى من الثركة حتى يستدين، كأف يتوقف حجم استدانته على 
حجم ملكيته للأصوؿ العينية، كلذلك حددت اتفاقية بازؿ للرقابة على البنوؾ حدكد التوسع في الإقراض للبنوؾ 

بألّا تتجاكز نسبة من رأس ابؼاؿ ابؼملوؾ بؽذذ البنوؾ، فالبنك لا يستطيع أف يقرض أكبر من نسبة بؿددة بؼا بيلكه 
من رأبظاؿ كاحتياطي، كهو ما يعرؼ بالرافعة ابؼالية؛ 

 

رغم أفّ البنوؾ ابؼركزية تراقب البنوؾ التجارية في ضركرة احتًاـ نسب رأس ابؼاؿ،  :ضعف الرقابة الفاعلة: ثانياً 
بنوؾ الاستثمار، بظاسرة الرهوف العقارية، فهي لا بزضع لرقابة : فإفّ ما يعرؼ باسم ابؼؤسسات ابؼالية التي تضم

، كما تنعدـ الرقابة على ابؼنتجات ابؼالية ابعديدة مثل ابؼشتقات ابؼالية أك (FED)بنك الاحتياطي الفيدرافِ 
الرقابة على ابؽيئات ابؼالية التي تصدر شهادات التصنيف الائتماني أك ابعدارة الائتمانية، كبالتافِ تشجع 

ابؼستثمرين على الإقباؿ على الأكراؽ ابؼالية؛ 
 

النمو غتَ العادي للتجارة في الأصول التمويلية والالتجاء إلى توريق بعضها : ثالثاً 
Securitization)): قد أصبحت عمليات التوريق صناعة متكاملة، يشارؾ فيها ابؼئات من ؿ

ابؼؤسسات ابؼالية كمكاتب الوساطة كالتأمتُ كالدعاية كالتسويق، كيقصد منها بزفيض ابؼخاطر من خلاؿ توزيعها 
إفُ أنواع متعددة في مناطق جغرافية متباينة؛ كفي كاقع الأمر زادت هذذ العملية حدة ابؼخاطر كفَ تنقصها، لّأنها 

قامت بنقل ابؼلكية من البنوؾ التي تعرؼ زبائنها إفُ ابؼستثمرين الذين لا يعرفونهم، كبدلا من أف يقوـ البنك بدنح 
ثم  (MÉDIATEUR le)القرض العقارم كالاحتفاظ به في حسابه، فإفّ هذا القرض يتم تعهيدذ إفُ كسيط 

                                                                                                                                                                                              

- 18 ص ص ،2007 دمشق ، دار النيضة، في معالجة الأزمات الماليةالإسلامي ضوابط الاقتصاد ،نطنجيسامي ق
25. 

 .2008أكتوبر ،  مؤشرات التقرير الاقتصادؼ العالمي،صندوق النقد الدولي
،  عمان، العربيوالاقتصاد الأزمة المالية الدولية وانعكاساتيا عمى أسواق المال ، محمد أحمد صقر،خالد أمين عبد الله

 .92-88  ص ص،2009
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، ليتم بيعها لبنك استثمارم، كهذا يقوـ بإبهاد التزامات الدين "ابغزمة"يتم بذميع هذذ القركض فيما يشبه 
ابؼضمونة بأصوؿ، كبيعها للمؤسسات الاستثمارية بعد منحها تصنيفا ائتمانيا عاليا من ككالة التصنيف الائتماني 

(L'agence de notation de crédit) كيشكل الدخل من هذذ العملية من بدايتها حتى ،
نهايتها رسوما يتم تقابظها بتُ هذذ ابؼؤسسات، كإمكانية ابغصوؿ على رسوـ من دكف برمل أم نوع من أنواع 

 أم 1,4 ما قيمته 2007-2004ابؼخاطر، فزاد هذا عمليات ابػداع كالتحايل، كقد تم إصدار خلاؿ الفتًة 
.   كنصف تقريبا من هذذ القركض(61)ترليوف

 

قد ظهرت صناديق التحوط لتشكل ؿ :(les hedge funds)ظهور صناديق التحوط : رابعاً 
بدكرها ثالث الأثافي، إذ قامت بلعب دكر شركات التأمتُ غتَ ابؼرخصة، بابغصوؿ على عمولات عالية، مقابل 

 ترليوف 42.6تقدنً تأمتُ لالتزامات الديوف ابؼضمونة بأصوؿ كقد بلغت القيمة السوقية بؽذذ الأكراؽ ابؼالية حوافِ 
، كحوافِ عشرة أمثاؿ ( تريليوف دكلار18.5)دكلار، كهذا ابؼبلغ يساكم كل الثركة التي بسلكها الأسر الأمريكية 

. سوؽ السندات ابغكومية
 

تعمل هذذ الصناديق على أساس الاقتًاض من مؤسسات مالية كالبنوؾ بأسعار فائدة منخفضة، ثم تستثمر 
.  (62)هذذ الأمواؿ مقابل فوائد مرتفعة كتربح من الفرؽ بتُ القيمتتُ

 

لعبت هذذ الصناديق دكرنا كبتَنا يتخطى كل التوقعات في مشتقات الائتماف، كحققت الكثتَ من هذذ 
الصناديق خسائر كبتَة في ابؼضاربات، كأعلنت إفلاسها بعد نضوب فرصها الائتمانية، كسابنت بطبيعة ابغاؿ في 

 .  تفجتَ الأزمة ابؼالية العابؼية

                                                             
 . مميار1000=ترليون  (61)
إننّ صناديق التحوط اقترضت مئات مميارات الدولارات بأسعار فائدة منخفضة لمغاية " :يقول الخبير الاقتصادؼ روجرف (62)

ن ضعيفا الي وطالما ضل ،حيث أسعار الفائدة مرتفعة،  حم استمرت أرباحيا في بمدان محل البرازيل وتركيا،اباناليمن 
ن بصورة حادة كما قد الي لكن إذا ما ارتفع سعر ، الاستحمارية ستضل تعمل وكأنيا ماكنة نقودالإستراتيجيةفإن ىذه 

 مالية  فمسوف تتحمل بعض صناديق التحوط خسائر،ابان في حسابيا الجارؼ الييحدث بسيولة لمفائض اليائل لدػ 
. ن بصورة عنيفةاليتنيار التجارة المحممة عمى وفادحة 
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شهد الاقتصاد الأمريكي في هذذ  :2008-2000تدىور الاقتصاد الأمريكي في الفتًة : خامساً 

سنقف في ىذه النقطة الفتًة تدهورا شديدا، بفا جعله لا يستطيع أف يصمد في مواجهة بدايات الأزمة ابؼالية، 
 :عند بعض الأرقام الدالة على ذلك

 

 مليار دكلار 92 إفُ حوافِ 2000 مليار دكلار سنة 255تراجع فائض ابؼيزانية العامة للدكلة من حوافِ - أ-
، كأخذ هذا العجز يتزايد سنة بعد أخرل 2002 مليار دكلار سنة 230، ثم بروؿ إفُ عجز بلغ  2001سنة

من ابؼفتًض أف السبب الرئيسي لذلك هو ) 2008 /2007 مليار دكلار في سنة 455حتى كصل إفُ حوافِ 
؛  (التزايد غتَ الطبيعي للإنفاؽ العسكرم

  سنويان؛%3 ك%2 بعد أف كاف يتًاكح بتُ %5ارتفاع معدؿ التضخم حتى بلغ في السنة الأختَة - ب-
سنويا في ابؼتوسط في بداية العشرية الثالثة بعد أف كاف % 2ابلفاض معدؿ النمو الاقتصادم إذ فَ يتعدل - ج-

  سنويا في ابؼتوسط في السنوات الأختَة من القرف العشرين؛ %4قبل ذلك بكو 
 بعد أف كاف قد ابلفض في أكاخر %5.5ارتفاع معدؿ البطالة خلاؿ السنوات الثماني الأختَة إفُ بكو - د -

 ؛%4القرف العشرين  إفُ بكو 
 مليار دكلار؛ 850 بكو 2008/ 2007تزايد عجز ابؼيزاف التجارم سنة بعد أخرل حتى بلغ سنة - ق-
 / 2007 مليار دكلار في السنة الأختَة 700تزايد العجز في ميزاف ابغساب ابعارم حتى بلغ بكو - ك-

؛ 2008
تزايد ابؼديونية ابػارجية بحيث أصبحت الولايات ابؼتحدة هي أكبر دكلة مدينة في العافَ، إذ أفّ صافي - ز-

.  تريليوف دكلار3  حوافِ 2008 / 2007ابؼديونية ابػارجية لسنة 
 

تكاثر استخداـ ابؼشتقات في العقد الأكؿ من هذذ الألفية  :اتظشتقات اتظالية ودورىا في الأزمة: سادساً 
الذم يوفر هذا النوع من الصفات ضد ابؼخاطر "التأمتُ "بشكل غتَ مسبوؽ، كيعود هذا الانفجار إفُ الرغبة في 

فإفّ الكثتَ من الأدكات ابؼالية ابؼستحدثة تم إبهادذ - كفي كاقع الأمر– كحالات عدـ التيقن التي تسود السوؽ 
. لتجنب التشريعات كالقوانتُ ابؼنظمة لأسواؽ ابؼاؿ

 

ككاف ابؽدؼ الأساسي من مشتقات أسعار الفائدة هو بسكتُ الشركات التي تعتمد على الاقتًاض الكبتَ 
لتمويل عملياتها كنشاطاتها من التحوط في موقفها ابؼافِ بغماية نفسها من التقلبات في أسواؽ الفائدة في السوؽ 

، كتطورت أسواؽ ابؼشتقات ابؼالية،  « le troc »الدكلية، كأحد الأشكاؿ ابؼعهودة للمشتقات هي ابؼقايضة 
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لتصبح أسواقا بذاتها، كأصبحت ابؼتاجرة بأسعار الفائدة أك العملات الأجنبية أك السلع، لا بسبب ابغاجة إليها، 
، ككما "العقارات كالأسهم"كإبّما لأغراض ابؼضاربة كبرقيق الأرباح السريعة كتعويض ابػسائر في أسواؽ الأصوؿ 

ذكرنا في النقطة السابقة عن صناديق التحوط التي تعد من أكثر الناشطتُ في هذذ الأسواؽ، حيث تقوـ بعقد 
صفقات بيع كشراء في آف كاحد، كهي بذلك قد تدفع أسعار الفائدة أك الصرؼ الأجنبي إفُ التذبذب أكثر بفا 

. تقتضيه عوامل السوؽ
 

كبناءن على ابؼسوح التي قاـ بها بنك التسويات الدكلية، فإفّ ابغجم الكلي للمشتقات ابؼالية في الأسواؽ 
 خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من %20، ازداد بدعدؿ بمو سنوم يبلغ "informel »  « غتَ الربظية" الناشئة ابؼوازية 

 إجراء أكؿ مسح لتقدير حجم هذذ ابؼشتقات، كقد بلغت 1998، حيث شهدت سنة 2005 إفُ 1998سنة 
 إفُ 2007 تريليوف دكلار، كارتفعت منتصف سنة 370 حوافِ 2006قيمة هذذ ابؼشتقات منتصف سنة 

 ترليوف دكلار، كابعدكؿ ابؼوافِ يوضح حجم ابؼشتقات في السوؽ ابؼوازية أك غتَ الربظية، كفق ابؼسح 517حوافِ 
. 2009الذم أجراذ بنك التسويات الدكلية حتى نهاية جويلية 

 

 2009 صفقات اتظشتقات اتظالية في السوق اتظوازية سنة :6جدول 
القيمة السوقية الإترالية  الصفقات الاتشية اتظستحقةالنوع 

 %مليار دولار  %مليار دولار 

 100 21,825 100 529.893الإبصافِ الكلي 

 9.5 2.081 7.2 38.179صفقات العملات 

 64.4 14,064 73.4 388.684 صفقات أسعار الفائدة

 1.0 255 0.32 1.709صفقات الأسهم 

 0 0 0.36 1.950صفقات السلع 

 13.7 2.987 6.8 36.046مقايضة الديوف ابؼعسرة 

 11.3 2.467 12 63.325غتَ بؿدد 
 

Source: Bank of international settlement, « new Development in clearing and 
settlement Arrangement for OTC derivatives » The annual Report, March 2007, 
P 10. 
And BIS, quarterly review, December 2009, P10. 
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حوافِ )من خلاؿ ابعدكؿ أعلاذ يتضح أفّ الغالبية العظمى من تلك الصفقات كانت على أسعار الفائدة 
، بسبب الأزمة 2007، كقد ارتفعت حصة هذا النوع من الصفقات مقارنة إفُ السنوات منذ سنة (73.4%

ابؼالية كشح السيولة كحاجة ابؼؤسسات كالدكؿ إفُ بضاية أنفسها من تقلبات أسعار الفائدة السوقية، يلي ذلك في 
الأبنية الصفقات على ابؼشتقات لأسعار الصرؼ الأجنبي كهي التي كانت تاربىيا تستحوذ على حوافِ عشر 

 كصفقات ابؼقايضة على الديوف ابؼعسرة ثم السلع %7.2، إفُ حوافِ 2009القيمة السوقية، ثم ابلفضت سنة 
. الأكلية، ثم الأسهم

هكذا تفاعلت الأسباب السابقة الذكر كغتَها كسابنت كلها في اندلاع شرارة الأزمة ابؼالية العابؼية التي 
. هزت النظاـ ابؼافِ العابؼي

 

بالرغم من أفّ الشرارة الأكفُ للأزمة ابؼالية انطلقت في :  انعكاسات الأزمة اتظالية على الاقتصاد العاتظي.3
، إلّا أفّ هذذ الشرارة سرعاف ما امتدت لتشمل دكؿ العافَ الواحدة تلول 2008الولايات ابؼتحدة الأمريكية سنة 

سواء دكؿ " الأخرل، كبشكل تدربهي، يرجع ذلك بطبيعة ابغاؿ إفُ قوة التًابط كالتشابك الدكفِ بتُ هذذ الدكؿ 
. ، نتيجة بركز العوبؼة ابؼالية السابق شرحها كتناكبؽا"ابؼنظومة الرأبظالية أك الدكؿ العربية 

 

أكدّ صندكؽ النقد الدكفِ على أفّ أزمة النظاـ ابؼافِ العابؼي التي حدثت بسبب الرهن العقارم لن تنجو 
منها أية دكلة في العافَ، كأنّها ستطوؿ اقتصاد بصيع الدكؿ كلكن بنسب بـتلفة كمتفاكتة كذلك بحسب درجة 

اندماجها كترابطها في الاقتصاد العابؼي، كقد ظهرت بالفعل تداعيات الأزمة على اقتصاديات الدكؿ بغض النظر 
عن طبيعة أنظمتها الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، كهو ما سنحاكؿ توضيحه في هذذ النقطة من 

 . (63)دراستنا

                                                             
  :العديد من المراجع (63)

 : عمى الموقع2009-  2008 تقرير الأفاق الاقتصادية العالمية لعامي ،البنك الدولي
 www.worldbonk.org 2010-09-25: ه ؼتم الإطلاع عل .

. 63- 48 ص ص، مرجع سبق ذكره،عبد الرزاق فارس الفارسي
. 126- 124 ص ص،سميح مسعود

 ، دار الفكر والقانون لمنشر والتوزيع، تأحير تحرير الخدمة البنكية عمى التنمية الاقتصادية، عبد الله عبد الرؤوف محمدإبراىيم
 . 236 - 229 ص ص ،2011 ،مصر

http://www.worldbonk.org/
http://www.worldbonk.org/


 مقررات لجنة بازل: محاضرات في مقياس

 
70 

فطبقنا لتقديرات صندكؽ النقد : 2003 عن سنة 2008تراجع النمو في الاقتصاد العابؼي خلاؿ سنة - 1
كابعدكؿ  (قبل ظهور الأزمة) 2007كالبنك الدكليتُ بشة ابلفاض في معدلات النمو الاقتصادم مقارنة بسنة 

 .التافِ يوضح ذلك

 2009-2007التباطؤ في النمو الاقتصادي بحسب تغموعات الدول : 7جدول 

 2OO7المجموعة 
% 

2008 
% 

2009 
 حتي جويلية %

التغيتَ 
2009-2008 

 -1. 5 5.5 7.7 10.6 * الدول النامية في آسيا
 -6.6 -0.3 4.9 6.3 **الدول الآسيوية اتضستٌ

 -10.9 -5.2 1.6 5.7 ***الدول الآسيوية حديثة التصنيع
 -10.4 -5 2.9 5.4وسط أروبا و شرقها 
 -4. 14 -5.8 5.5 8.6وسط آسيا و منغوليا 

 -4.3 2 5.9 6.3الشرق الأوسط 
دول أمريكا اللاتينية و ):غرب اتعامسفتَ 

 (الكاريبي
5.7 4.2 2.6- 8.3- 

 -6.6 -1.4 3.2 5.2 العالم
 -5.6 -8. 3 0.9 2.7الدول اتظتقدمة 

 -6.8 1.5 6.1 8.3الاقتصاديات الناشئة و الدول النامية 

 بنجلاديش، بوتاف، كمبوديا، الصتُ، فيجي، ابؽند، إندكنيسيا، كتَيباتي، لاكس، ابؼالديف، ميابمار، نيباؿ، بابوا :ك هي تشمل *

.  غينيا ابعديدة، ساموا، جزر سولوموف، ستَيلانكا، تايلندا، توبقا، فانواتو، فيتناـ
 .ماليزيا، الفلبتُ، تايلندا، فيتناـ,  إندكنيسيا: كتشمل**

.  هونج كونج، كوريا، سنغافورة، تايواف: ك تشمل***
Source: Morris Goldstein and Daniel Xie, « the impact of the Financial crisis on 
emerging Asia ». Working paper, W P 09-11, 2009, P,5. 

                                                                                                                                                                                              

Peter Lerner, Alternative View of the Current. crisis in the us financial system, 2008, 2009 
P-2-at:   http.ssrn.com/abstraet. 
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، حيث أصبح حوافِ 2008تفاقم العجز في ابؼيزانية الأمريكية كالذم كصل لأقصاذ في الربع الأكؿ من سنة - 2
 مليار 155، من حوافِ 2008 من الناتج المحلي الإبصافِ، مع كجود ارتفاع عجز ابؼوازنة في نهاية سنة 2.9%

؛ 2007 مليار دكلار سنة 163 مليار دكلار بدكف تكاليف خطة انتعاش الاقتصاد مقابل 258دكلار بغوافِ 
، (حسب إحصائيات كزارة ابػزانة الأمريكية) ترليوف دكلار 36ارتفاع حجم ابؼديونية في أمريكا لتصل إفُ - 3

 من الناتج المحلي الإبصافِ، هذا إفُ جانب ارتفاع مديونيات %64فقد ارتفعت الديوف ابغكومية لتشكل حوافِ 
 ترليوف دكلار ديوف أفراد نتيجة التمويل 9.2 ترليوف دكلار منها حوافِ 27.6الأفراد كالشركات لتصل إفُ 

  ترليوف دكلار ديوف على الشركات؛18.4العقارم، كحوافِ 
 حيث شهدت قطاعات الإسكاف كالتصنيع 2008تزايد تباطؤ بمو الاقتصاد الأمريكي منذ شهر جانفي - 4

كحركة البيع كالشراء ضعفا في أنشطتها نتيجة لارتفاع أسعار ابؼواد كالسلع الأكلية كالطاقة؛ 
ابؽبوط السريع في سعر العملة الأمريكية مقابل العملات الرئيسية الأخرل في العافَ، حيث كصل الدكلار إفُ - 5

 ين ياباني كهو أدنى سعر له منذ التسعينات، كما كصل اليورك إفُ ما بعد حاجز الدكلار كالنصف 100مستوم 
 كارتفاع معدلات البطالة إفُ %4.5لأكؿ مرة منذ صدكر اليورك، كذلك ارتفاع معدلات التضخم التي بذاكزت 

 كظيفة شهريا؛ كما تراجعت عملية 80,000 مليوف شخص بؼناصبهم أم بدعدؿ 3 كفقداف أكثر من 5.1%
 مليوف كحدة سنويا مقارنة بابؼعدؿ السنوم ابؼسجل 1,065 اتصل إفُ %50,6بناء ابؼساكن في أمريكا بنسبة 

.  مليوف كحدة1,071كهو 
، كفي 2006 مقارنة إفُ أسعار الذركة سنة %33كما ابلفضت أسعار ابؼنازؿ في الولايات ابؼتحدة بنسبة 

 %7 كفي النركيج %7 كفي اسبانيا %8 كفي فرنسا %12 ك في بريطانيا %18أكركبا كاف الابلفاض في ايرلندا 
؛ %5كفي كل من فنلندا كالدابمارؾ 

كانت الياباف من أكثر الدكؿ ابؼتقدمة تأثرا بالأزمة، إذ شهدت انهياران في الإنتاج كالصادرات في الأشهر التي - 6
 في الربع الأختَ من سنة %12,1أعقبت بدء الأزمة العابؼية، فالناتج المحلي بالأسعار ابغقيقية ابلفض بدقدار 

 من هذا الابلفاض؛ كبذدر الإشارة إفُ أفّ أداء الياباف كاف الأسوأ %15 كالصادرات أسهمت بحوافِ 2008
 ابلفاضا أكبر في الإنتاج الصناعي، كمعظم 2009بتُ الدكؿ الصناعية الكبرل، كتبتُ إحصائيات بداية 

الابلفاض في صادرات الياباف كاف بسبب ابلفاض الطلب العابؼي على السيارات كتكنولوجيا ابؼعلومات كالسلع 
 الرأبظالية؛
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 بعد اشتداد أزمة 2008فَ تتأثر الاقتصاديات الناشئة بالأزمة في بدايتها، إلّا أنّها بداية من أكاخر سنة - 7
السيولة، كأزمة الثقة حوؿ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية التي تأثرت فعلا بالأزمة أيضا، كابػشية من عدكل الإصابة 

 كبرولت بالسالب تدفقات رأس ابؼاؿ إفُ سوؽ الأسهم كصناديق الديوف ابؼشتًكة <contagion>بالأزمة 
<Mutuel> في هذذ الدكؿ بشكل خاص، عرفت تبخرا للأرباح التي حققتها أسواؽ تلك الدكؿ خلاؿ 

ابغقبة السابقة، كبدأ الفرؽ بتُ أسعار الفائدة لشركات هذذ الدكؿ كسعر الفائدة لوزارات ابػزانة يتسع، ككذلك 
فإفّ تكاليف التأمتُ ضد احتمالات عدـ الوفاء بالديوف من ابؼؤسسات السيادية ارتفعت بدرجة كبتَة في أسواؽ 
كثتَة من أسواؽ الاقتصاديات الناشئة، كقد كاف أكثر الدكؿ تأثرا بالأزمة، الاقتصاديات الناشئة كالدكؿ التي كاف 

 >لديها عجز كبتَ في ابغساب ابعارم كهي كانت بنوكها تعتمد قبل الأزمة بدرجة كبتَة على بسويل ابعملة 
finances gros >أككرانيا، المجر، الباكستاف كلاتفيا، كبعأت بصيعها إفُ صندكؽ النقد : كمن هذذ الدكؿ 

 الدكفِ للحصوؿ على قركض مالية كبتَة؛
بالرغم من أنّها عرفت سنوات بفيزة قبل الأزمة، إذ بلغ متوسط : الدكؿ النامية كالدكؿ ابؼنخفضة الدخل- 8

 كما كانت ظركؼ التمويل الدكفِ مواتية، 2007-2001 سنويا خلاؿ الفتًة %3,2نصيب الفرد من الدخل 
 من الناتج المحلي الإبصافِ خلاؿ الفتًة %7,4 إفُ %1,2حيث أفّ صافي تدفقات رأس ابؼاؿ ابػاص ازداد من 

مقارنة - جيدين بشكل عاـ-  ككاف ابغساب ابعارم كالتوازف في مالية ابغكومات بؽذذ الدكؿ2000-2007
 أصيبت هذذ الدكؿ بصدمة ارتفاع في أسعار الغذاء كالوقود، 2007إفُ الفتًات السابقة، لكن منذ مطلع سنة 

 من الناتج المحلي الإبصافِ، أمّا ارتفاع أسعار الوقود فقد %1حيث كلّف ارتفاع الغذاء الدكؿ ابؼنخفضة الدخل 
 من الناتج المحلي الإبصافِ بؽا، كهو ما أدّل إفُ تدهور التوازف ابػارجي للكثتَ من الدكؿ ابؼستوردة %3,5كلفها 

للغذاء كالوقود كارتفاع معدلات التضخم، كابلفاض الدخل كالإنفاؽ العائليتُ كهو ما ألزـ استخداـ ابؼدخرات 
. كالفوائض السابقة لتغطية العجز

 

كبذدر بنا الإشارة إفُ ما قدّمته منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية فيما بىص إبصافِ ابػسائر الاقتصادية 
 مليار دكلار، أما صندكؽ النقد الدكفِ فقد قدّر حجم هذذ 540–350الأمريكية بسبب هذذ الأزمة بحوافِ 

 مليار دكلار، كمهما تفاكتت درجة الدقة في هذذ الأرقاـ فهي لا توضح إلّا مدل خطورة 945ابػسائر بحوافِ 
". إفُ بؾهودات بؾموعة العشرين بؼعابعة الأزمة ابؼالية العابؼية (2)سنشتَ من خلاؿ ابؼلحق رقم . "هذذ الأزمة
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يعد التمويل القناة الرئيسية التي أثرت  :انعكاسات الأزمة اتظالية على النظام اتظالي والبنكي العاتظي. 4
بها الأزمة العابؼية في الاقتصاديات ابؼتقدمة كالناشئة على حد السواء، فالأزمة منذ بدايتها أثرت في سوؽ الاقتًاض 

، أصيبت الأسواؽ الناشئة على كجه ابػصوص بتوقف شبه كامل، كتشتَ 2007بتُ البنوؾ، إذ بحلوؿ أكت 
الكثتَ من الدلائل إفُ بعوء ابؼستثمرين إفُ المجالات ذات ابعودة كالابتعاد عن ابؼخاطر، كبؽذا السبب قفز سعر 

 دكلار للأكنصة في شهر أكت 660الذهب على أساس أنه أكثر ابؼلاذات أمنا كخاصة في أكقات الأزمات من 
 من الدكلارات للأكنصة خلاؿ فتًة تعرض بنك الاستثمار بتَستتَنز للمخاطر في 100.2 إفُ 2007من سنة 

.  2008 مارس سنة 16
 

كعلى العموـ سنوضح فيما يلي الأزمة التي هزت البنوؾ عابؼيا بؼا بؽذا القطاع من أبنية في بناء أم اقتصاد 
. (64)كفي أية دكلة

كهي تشمل < من تريليونات الدكلارات، 2.8قدر صندكؽ النقد الدكفِ الديوف ابؼعدكمة للبنوؾ التجارية بحوافِ  -1
 تريليوف دكلار، 1.3 حوافِ 2009، ككانت الديوف ابؼلغاة حتى منتصف سنة >القركض كالأكراؽ التجارية 

 من الديوف ابؼعدكمة ابؼتوقعة، بينما %60كقد اعتًفت البنوؾ التجارية في الولايات ابؼتحدة حتى الآف بحوافِ 
 فقط، كيعود التباطؤ في الاعتًاؼ بالديوف ابؼعدكمة في منطقة اليورك كبريطانيا %40تبلغ هذذ النسبة في أكركبا 

 التباطؤ في دكرة الائتماف كابغصة الكبتَة التي تشكلها الأكراؽ ابؼالية في :مقارنة إفُ أمريكا إفُ عوامل عدة، منها
 موازنات البنوؾ الأمريكية، كالاختلاؼ في النظم المحاسبة؛

تعرض العديد من ابؼؤسسات ابؼالية حوؿ العافَ كخاصة في آسيا كأكربا بػسائر من جراء هذذ الأزمة، حيث تقدر  -2
 مليار دكلار، الأمر الذم 2000 بدبلغ يتجاكز >البنوؾ الاستثمارية بشكل خاص<خسائر ابؼؤسسات ابؼالية 

 البنوؾ فيما يتعلق بالإقراض، حيث ارتفع معدؿ الفائدة على القركض بتُ البنوؾ أدّل إفُ انتشار ابؼخاكؼ بتُ
 إفُ %2.5 من %160بدعدؿ بلغ  » « Lehman Brothersفي ليلة كاحدة إباف إعلاف إفلاس بنك 

                                                             
 :انظر إلى  (64)

-12 :ه يومؼ تم الاطلاع علwww.ar.wikipedia.org : عمى الموقع2008 الأزمة المالية العالمية ،الموسوعة الحرة
05-2011 .

. 15 ص ،2009 القاىرة ، الأزمة المالية العالمية بين غياب الرؤية،مصطفي محمود أبو بكر
. 55-  53 ص ص ، مرجع سبق ذكره، الأزمة المالية العالمية،عبد الرزاق فارس الفارسي

 . 234 -228 ص ص، مرجع سبق ذكره، عبد الله عبد الرؤوف محمدإبراىيم
 

http://www.ar.wikipedia.org/
http://www.ar.wikipedia.org/
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، فتًاجعت معدلات تقدنً الائتماف في العديد من دكؿ العافَ، الأمر الذم دفع البنوؾ ابؼركزية إفُ ضخ 6.5%
 الأمواؿ في أسواؽ ابؼاؿ للتقليل من حدة الأزمة؛

تراجع أرباح البنوؾ الأمريكية كذلك بعد إعداـ مبالغ كبتَة من الديوف العقارية التي فَ تتمكن من برصيلها،  -3
كتوافِ إعلاف انهيار صناديق التحوط التابعة لعدد من البنوؾ، بسبب القركض العقارية الرديئة، كحدكث عمليات 

 بيع كاستحواذ في ابعهاز البنكي بأسعار متدينة جدا بعد تراجع أسعار البنوؾ بشكل كبتَ؛
 كبنك ابقلتًا كبنك الياباف كبؾلس تعد ابؼرة الأكفُ في تاريخ الاقتصاد العابؼي التي يقوـ فيها البنك ابؼركزم الأكركبي -4

 مليار دكلار في البنوؾ لتمكينها من 144الاحتياطي الفيدرافِ الأمريكي معا في نقس الوقت بضخ ما قيمته 
مواجهة طلبات السيولة، كما قاـ بؾلس الاحتياطي الفيدرافِ  الأمريكي بعد ذلك ككخطوة إضافية أخرل بضخ 

 مليار دكلار في الأسواؽ ابؼالية عبر اتفاقيات تبديل نقدم أجراها مع البنك ابؼركزم الأكركبي كالبنك 180
السويسرم كبنك الياباف كبنك كندا، حيث تسمح هذذ الاتفاقيات للبنوؾ ابؼركزية إقراض السيولة لبعضها 

البعض على ابؼدل القصتَ، كذلك في حاؿ أفّ أحدها في حاجة لسيولة لضماف استقرار النظاـ ابؼافِ في بلادذ، 
 كنذكر أفّ هذذ ابؼبادرة هي حصيلة ضرب الأزمة ابؼالية كل البورصات التي شهدت ابلفاض كبتَ في مؤشراتها؛

 مليار دكلار من 500لأكثر من  ( بنك25حوافِ )أدّت الأزمة إفُ شطب عدد من البنوؾ الكبرل في العافَ  -5
، هذا إفُ 2007قيمة أصوبؽا نتيجة ابلفاض قيمة الأكراؽ ابؼالية ابؼضمونة بقركض عقارية منذ منتصف سنة 

جانب ظهور خسائر ائتمانية جديدة زادت من بـاكؼ ابؼستثمرين من جديد، كخسائر الديوف على بطاقات 
 مليار دكلار، الأمر الذم أدّل إفُ تراجع السيولة النقدية ابؼتاحة لدل البنوؾ 940الائتماف كالتي تقدر بنحو 

 115 إغلاؽ 2009 حتى سبتمبر 2007لإقراضها للمستهلكتُ، ففي الولايات ابؼتحدة تم منذ مطلع سنة 
 .( بنكا بذاريا89) كحدذ 2009بنما بذاريا، كالغالبية العظمى من هذذ البنوؾ تم إغلاقها سنة 

 :سنقف هنا عند أثار الأزمة على النظاـ البنكي لإحدل الدكؿ ابؼتقدمة التي عانت الكثتَ كبلصها بالتحليل -6
كاجهت آيسلاندا، أزمة بنكية كبتَة جدا، إفُ درجة أفّ ابغكومة فَ تستطع فعل الكثتَ لإنقاذ نظامها البنكي، 

 مليار يورك من الأصوؿ، الكثتَ 125، كانت أكبر ثلاثة بنوؾ في آيسلاندا لديها حوافِ 2007كفي نهاية سنة 
 مليار يورك فقط، كإباف الأزمة 14.5منها يتم استخدامه في الإقراض في أسواؽ ابعملة، كفي اقتصاد حجمه 

كن البنوؾ الأيسلندية من إعادة بسويل بنوكها، بسبب ابعمود الذم أصاب أسواؽ ابؼاؿ، كفي نهاية ـابؼالية فَ تت
 ثالث أكبر البنوؾ <Glitnir > قامت ابغكومة الأيسلندية بتأمتُ جزئي لبنك 2008سبتمبر من سنة 

إفُ مستول قياسي مقابل اليورك؛ كفي مطلع  (لكركنا )في الدكلة، على إثر ذلك ابلفضت العملة الأيسلندية 
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، قامت ابغكومة بالسيطرة على البنكيتُ الآخرين 2008أكتوبر من سنة 
(koupthingكlandsbanki) خسرت المجالس كالمحافظ البريطانية 2008 أكتوبر سنة 10، كفي ،

 مليوف جنيه إستًليتٍ، بوصفها كدائع لدل هذذ البنوؾ، كقامت 860كالكثتَ من ابؼؤسسات الأخرل حوافِ 
ابغكومة البريطانية بالتهديد بابزاذ إجراءات قانونية ضد ابغكومة الأيسلندية ردا على ابػلاؼ بشأف الودائع 

البريطانية المجمدة في تلك البنوؾ، كما أقدمت كذلك ابغكومة البريطانية على بذميد أصوؿ الشركات الأيسلندية 
، 2008في بريطانيا، باستخداـ قانوف مكافحة الإرهاب كابغفاظ على الأمن، كفي منتصف نوفمبر من سنة 

كافقت آيسلاندا احتًاـ التزاماتها للمودعتُ في البنوؾ الأيسلندية في ابػارج بدا فيها بريطانيا، كحصلت مقابل 
  مليار دكلار؛2.1ذلك على قرض من صندكؽ النقد الدكفِ مقدارذ 

 إفُ أفّ القطاع (65)أما بالنسبة إفُ القطاع البنكي في الدكؿ العربية فيشتَ تقرير صادر عن صندكؽ النقد العربي -7
 :تأثر بالأزمة ابؼالية العابؼية من خلاؿ قناتتُ

 

 حيث شهدت الدكؿ  :أما القناة الأولى فهي التعامل بتُ البنوك العربية وبتُ البنوك الأجنبية
طلباتها ابذاذ البنوؾ الأجنبية، حيث كانت مدعومة بالزيادة تالعربية خلاؿ السنوات القليلة ابؼاضية زيادة في ـ

 ارتفاع الرصيد القائم من القركض البنكية الدكلية على <ابؼطردة في النشاط الاقتصادم في معظم هذذ الدكؿ 
، > 2008 خلاؿ الأشهر التسعة الأكفُ من سنة %18الاقتصاديات العربية بنسبة ملحوظة بلغت بكو 

 من الناتج المحلي الإبصافِ %18 مليار دكلار، أم تقريبا بنسبة 309ليصل إبصافِ هذذ القركض إفُ بكو
للدكؿ العربية، كنتيجة لانفتاح دكؿ بؾلس التعاكف ابػليجي فقد حصلت على ابغصة الكبرل من هذذ 

، ابذه من خلابؽا معظم هذذ القركض إفُ القطاع %72 مليار دكلار أم بنسبة 222القركض كمقدارها 
، كلتمويل القطاع العقارم بشكل أساسي، أما رصيد القطاع البنكي فقد %60ابػاص غتَ البنكي بنسبة 

، كقد أدت الأزمة ابؼالية العابؼية إفُ انغلاؽ قنوات الاقتًاض الدكلية أك ضيقها على الأقل %31حصل على 
أماـ هذذ الدكؿ، كهذا زاد من شح السيولة كارتفاع تكاليف الاقتًاض كتسديد الدين كبركز ظاهرة الديوف 

ابؼعدكمة كابؼتعثرة، كبسبب أفّ الكثتَ من هذذ الديوف كاف قصتَ الأجل، كبسبب إلغاء ابؼشركعات أك تعثرها 
أك تأجيل الكثتَ منها، فقد أثر ذلك في ابؼلاءة ابؼالية للبنوؾ كارتفاع تكاليف إعادة جدكلة ديونها كابلفاض 

 .معدلات ربحيتها
                                                             

 .87 -80 ص ص ، مرجع سبق ذكره،ة المتوحشةالينياية الميبر-  الأزمة المالية،سميح مسعود (65)
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 فكما هو معلوـ أفّ الكثتَ من البنوؾ  :أما القناة الثانية فهي وجود البنوك الأجنبية في الدول العربية
الدكلية، مثل سيتي بنك، كركياؿ بنك أكؼ إسكتلندا، كاتش إس بي سي كغتَها، هي التي لديها فركع كثتَة في 
البلداف العربية كعمليات بسويل كبتَة، تعرضت بؽزات قوية في الدكلة الأـ، كقد أثرّ ذلك في حجم عمليات هذذ 

البنوؾ كنوعيتها في ابػارج، كعندما بعأت هذذ البنوؾ إفُ تسوية موازناتها في كطنها اضطرت إفُ سحب جزء مهم 
كخاصة "من السيولة من فركعها في ابػارج كإعادة توطينها، كهو ما أبغق ضررا بالسيولة المحلية في الدكؿ العربية 

 ".بعض الدكؿ ابػليجية
 عاش من خلابؽا العافَ في باهظة اتضح من خلاؿ ما سبق ما تكبدته أسواؽ ابؼاؿ العابؼية من خسائر كتكاليف 

.  غيبوبة ابؼفاجأة ابؼدمرة للنظاـ ابؼافِ العابؼي
 

 : (66)بيكن أف نستنتج من هذذ الأزمة الدركس التالية :الدروس اتظستقاة من الأزمة اتظالية .5
ا بعملية التقييم السليم لدرجة ابؼخاطرة   أحد أهم أسباب الأزمة ابؼالية هاته هو مشكلة :عدـ الاستهانة أبدن

قركض الرهن العقارم التي نتجت عن الاستخفاؼ بابؼبادئ الأساسية في إدارة ابؼخاطر، كتوخي ابغذر كابغرص 
 على توفتَ ابعدارة الائتمانية كشرط أساسي للإقراض كغتَذ؛

 ضركرة عدـ السماح بنسب عالية من ابؼديونية في ابؼراكز ابؼالية للمؤسسات أك صناديق الاستثمار؛ 
ضركرة ابغذر من ابؼبالغة في التعامل بابؼنتجات ابؼالية ابؼعقدة مثل ابؼشتقات ابؼالية كغتَها؛ إذ أفّ الإشكالية  

التي نتجت عن هذا النوع من ابؼنتجات ليس فقط لكوف كثتَ من ابؼتعاملتُ بها لا يفهموف كلا يقدّركف درجة 
 خطورة هذذ ابؼنتجات بل لكونها كذلك تصل في بعض ابغالات إفُ مستويات خارجة عن السيطرة؛

حيث أثبتت الأزمة ابؼالية أفّ ضعف مستول الشفافية أخطر لدل : ابغاجة إفُ ابؼزيد من الإفصاح كالشفافية 
 الدكؿ ابؼتقدمة، كما كانت أجهزة الرقابة ليست على علم كامل بالالتزامات كمديونيات ابؼؤسسات ابؼالية؛ 

ضركرة أف تعكس ميزانيات ابؼؤسسات بصيع التزاماتها، حيث أفّ بسويل حجم متزايد من أنشطة ابؼؤسسات  
من خارج ابؼيزانية من شأنه عدـ كشف ابغجم ابغقيقي للمشاكل التي تتعرض بؽا ابؼؤسسات الأمر الذم لا 

 يسمح بالتحكم بها أك معابعتها؛

                                                             
: هؼ تم الإطلاع علwww.amf.org.ae :  عمى الموقع، ورب ضارة نافعة، الأزمة المالية العالمية،حاسم المناعي (66)

15-11-2012 . 

 

http://www.amf.org.ae/


 مقررات لجنة بازل: محاضرات في مقياس

 
77 

من خلاؿ تنفيذ برنامج إنقاذ عاجلة بؼواجهة الأزمة ابؼالية العابؼية، بهدؼ إعادة الدماء في عركؽ اقتصاديات  
الدكؿ ابؼتضررة كبذاكز الآثار السلبية لانهيارات الأزمة، تم اللّجوء إفُ تدخل الدكلة لتوجيه الاقتصاد كاللجوء إفُ 
خزينة الدكلة لضخ ابؼاؿ العاـ في اقتصاديات الدكؿ الرأبظالية من أمواؿ دافعي الضرائب لشراء أسهم الكثتَ من 

، يعد ذلك ضربة كبتَة (العاـ ابغكومي زيادة الإنفاؽ)ابؼؤسسات ابؼالية كالبنوؾ ابؼتعثرة، كضخ السيولة النقدية فيها 
، كدعوة إفُ بناء نظاـ اقتصادم جديد الليبراليةلاقتصاد السوؽ كدعوة كاضحة للتمرد على الأفكار الاقتصادية 

يعمل على إصدار قوانتُ تعطي للدكلة صلاحيات أكبر في التوجيه كالرقابة على البنوؾ خاصة الشركات الكبرل 
 .عامة ككذلك على النظاـ الرأبظافِ ابؼافِ برمته

  

كالتوزيع،  الإنتاج عوبؼة على يقوـ الذم الأساس كهو للرأبظالية، الاقتصادم الأساس من العوبؼة تنبع
 تنشط ابعنسية متعددة بهما شركات تقوـ دكليتُ كتوزيع كإنتاج الأطراؼ، متعددة حرة دكلية بذارة في فينعكس

التجارة  كمنظمة الدكفِ النقد كصندكؽ الدكفِ البنك في متمثلة دكلية كبذارية مالية كمؤسسات عابؼي، على نطاؽ
 بسياسة الادعاء الدكلة تفقد كبذلك النطاؽ؛ كاسع إقليمي كدكفِ اقتصادم تكامل إفُ بالإضافة العابؼية،

 كتصبح العابؼي، الاقتصاد على كابؼهيمنة ابؼتقدمة الدكؿ في ابؼماثلة السياسات عن مستقلة اقتصادية كتنموية
 ابعنسية ابؼتعددة الشركات خلاؿ من السوؽ قول كتفرض عمليا فاعلة غتَ المحلية استًاتيجيات الإدارة الاقتصادية

 تغدك كهكذا كتفضيلاتها، مواقعها كانت مهما الأقطار بصيع بتُ تطابقا بل انسجاما، ابغاكمة كابؼنظمات الدكلية
 ابؼاؿ كهو جوهر كرأس السلع كابػدمات أسواؽ في متزايد عابؼي اقتصادم لتكامل انعكاسنا في جوهرها، العوبؼة

 الفلسفة" ظل في خصوصا، الأمريكية ابؼتحدة كالولايات عمومنا، الكبرل الدكؿ الرأبظالية نظر كجهة العوبؼة من
 السوؽ يفرزذ ما" : أفّ  كهي كشوماف مارتن كصفها كما التالية، الأساسية ابؼقولة على تقوـ التي "الليبرالية ابعديدة

رؤكس  تنقل كحرية التجارة بررير جانب إفُ الدكلة، تدخل كأفّ عدـ طافٌ فهو الدكلة تدخل كأما هو صافٌ،
بأداء  ابؼؤمنة ابغكومات ترسانة في إستًاتيجية أسلحة هي ابغكومية، كالشركات ابؼشركعات كخصخصة الأمواؿ
هي  ابؼؤسسات هذذ غدت فقد ابغكومات هذذ قبل من ابؼستَّة الدكلية كابؼنظمات ابؼؤسسات ترسانة كفي السوؽ،
 أك شخص ككل شيء ابؼاؿ رأس بررير أجل من رحاها الدائرة معركتها في ابغكومات هذذ بها برارب التي الأدكات

 قدـ على جار العمل فإفّ  ،"البركليتارية"الدكتاتورية  خطر نهاية كالطلب كمنذ العرض لقانوف بىضع أف من لابد
 أثبتت قد الراهنة العابؼية ابؼالية الأزمة أفّ  غتَ" السوؽ العابؼية دكتاتورية تشييد على كإصرار جدية كبكل كساؽ
 كالضوابط القيود كرفع ابؼالية، العوبؼة حققتها التي ابؼافِ، فرغم ابؼنافع في جانبها خاصة الفلسفة، جدكل هذذ عدـ
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 نفسه الوقت في أنّها إلّا  كابؼدخرين، كابؼستثمرين بعض الاقتصاديات إفُ بالنسبة ابؼاؿ، رأس حركة حرية عن
 تنامت فقد ابؼالية العابؼية؛ الأسواؽ في كابؼتعاملتُ كاضعي السياسات إفُ بالنسبة جديدة كبرديات بـاطر خلقت

 كبررير ابؼالية، ابػدمات بذارة ابغواجز على من التخفيض لزكاؿ أك استجابة ابغدكد عبر الأمواؿ رؤكس تدفقات
 بتُ ابؼنافسة ازدادت كما المحلية، ابؼاؿ رأس إفُ أسواؽ ابؼالية الأجنبية ابؼؤسسات دخوؿ على ابغكومية القيود

 لكن كل ذلك اتسم بالفوضى كغياب الرقابة .ابؼافِ التكنولوجي كالتحرر التقدـ بسبب ابػدمات تلك مقدمي
" العوبؼة ابؼالية كتوابعها"كانعداـ التنظيم كعدـ الاهتماـ بدتابعته كتطبيقه إف كجد، كهو ما جعل هذا النموذج 

 متعاقبة دكلية كمالية اقتصادية أزمات ذلك عن ينتج أف كإفُ انهيارذ، إفُ عملينا بفا أدلفوضويان كغتَ منضبط 
 ابؼالية بأزمته ابغافِ كالعشرين ابغادم  القرف من الأكؿ العقد إفُ كصولا ابؼاضي العشرين القرف على مدل كمدمرة
 ابؼتحدة الولايات منها في ابؼتقدمة خاصة العابؼية، للاقتصاديات تدمتَا كالأشد العافَ تاريخ في الأقسى العابؼية

 شرؽ كجنوب شرؽ كبلداف اللاتينية ابؽند كأمريكا في النمو ابؼتوسطة كالبلداف كالياباف، الأكركبي كالابراد الأمريكية،
  .آسيا

إفّ من أهم أسباب حدكث الأزمة ابؼالية العابؼية هو الإفراط في الإقراض دكف مراعاة كافية بؼعايتَ السلامة 
البنكية، كبعد كقوع الأزمة تبتُ أفّ نوعية رؤكس الأمواؿ لدل البنوؾ ليست بتلك القادرة على امتصاص ابػسائر، 

كما كأفّ البنوؾ لا برتفظ بسيولة بسكنها من مواجهة الالتزامات، إضافة إفُ ذلك ضعف أساليب الرقابة على 
ابؼخاطر لدل البنوؾ كعدـ القياـ بتقييم مدل قدرة ابؼؤسسات ابؼالية على برمل ظركؼ ضاغطة، بعبارة أخرل فَ 

يتم إجراء بعض ابػطوات الإستباقية بؼعرفة مدل قدرة البنوؾ على برمل ظركؼ اقتصادية صعبة، الأمر الذم أدل 
. (67)إفُ تفاقم الأزمة ابؼالية كبروبؽا إفُ أزمة اقتصادية بالغة الصعوبة

 

  « G20 »العشرين  بؾموعة الأمريكي طالبت العقارم الرهن أزمة حدكث من خلاؿ ما سبق كبعد
 كابؼعايتَ بالتشريعات النظر يوجب إعادة بفا أخرل عابؼية أزمة لنشؤ تلافيان  القطاع البنكي كابؼافِ؛ تطاكؿ بإجراءَات

 البنوؾ تدخل من استفاد الذم ابؼافِ القطاع إفُ جعل كذلك كتهدؼ ابؼالية؛ كابؼؤسسات البنوؾ لعمل الناظمة
 كرسوـ ضرائب خلاؿ من يكَُوِّف كأف تلقاها، التي الدعم أمكن من مبالغ ما يسدد أف ابؼالية ككزارات ابؼركزية
 الدكلية ابؼالية العشرين إفُ ابؼؤسسات بؾموعة مستقبلان؛ كأككلت أزمات عند نشوء استعمابؽا بيكن مبالغ خاصة

                                                             
، "الماليت والعولمت العالميت الأزماث الماليت ظل في واستقراره الرأسمالي النظام مستقبل" ،عمي السيد المنعم  عبد(67)

المؤتمر العلمي العاشر، الاقتصادياث العربيت وتطوراث ما بعد الأزمت الاقتصاديت العالميت، المنعقد ببيروث، لبنان، ديسمبر 

2009 . 
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 بصفته ابغاضن بؼنتدل الاستقرار ابؼافِ؛ كإفُ بنك التسويات الدكلية  FMIالدكفِ  النقد صندكؽ: إفُ كبرديدان 
» « Banque des règlements internationaux بصفته ابغاضن للجنة بازؿ للرقابة البنكية إذ 

 ابعهات بعض ذلك موازاة في كتعمل ابؼرسومة؛ للأهداؼ برقيقان  ابؼطلوبة الأطر بلورة مهاـ إليهما أككلت
 لذا أعلنت ابؼالية؛ كمؤسساتها بأسواقها خاصة كنظمان  تشريعاتٍ  بلورة على الأكركبي كالابراد ابؼتحدة كالولايات

؛ كهو ما 2010 سبتمبر 12 بتاريخ البنكي للقطاع إصلاحات بدأ عن البنكية للرقابة بازؿ للجنة الرقابية ابعهة
  .3مهد لنشوء كبركز بازؿ
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مدخل إلى – مستجدات مقررات تصنة بازل  و3اتفاقية بازل:  السابعالمحور 
 -4بازل 

 
أكد الكثتَ من ابػبراء البنكيتُ أفّ الأزمة ابؼالية العابؼية دفعت البنوؾ ابؼركزية إفُ التفكتَ جديا في زيادة  

رؤكس أمواؿ البنوؾ لتفادم الأزمات الائتمانية التي تعرضت بؽا بعض البنوؾ خلاؿ تلك الأزمة، بفا أدل إفُ 
 درسان مستفادان من الأزمة ابؼالية العابؼية لتحصتُ 3إفلاسها كضياع أمواؿ ابؼودعتُ لديها، لذلك تعد معايتَ بازؿ 

القطاع البنكي العابؼي من الاختلالات كالأزمات ابؼالية التي تطُاؿ تداعياتها ابعوانب ابؼختلفة للاقتصاد العابؼي، 
لذلك من أهم ركائز الاتفاؽ احتفاظ البنوؾ بقدر أكبر من رأس ابؼاؿ كاحتياطي بيكِّنها من مواجهة أية صدمة 

.  دكف اللجوء إفُ بؾهودات الإنقاذ ابغكومية ابؽائلة كما حدث في الأزمة الأختَة
 

 بكفاية بزتص التي ابعديدة التنظيمية العابؼية أحد ابؼعايتَ 3تعد بازؿ: » Basel 3« 3ماىية بازل. 1
 أكجه على  ردان 3بازؿ  اتفاقية 2010في البنكية للرقابة بازؿ بعنة أقر أعضاء حيث البنكية؛ كالسيولة ابؼاؿ رأس

 من شاملة بؾموعة بدثابة تعتبر فهي كبالتافِ ،(68)العابؼية ابؼالية الأزمة عنه كشفت الذم ابؼافِ التنظيم في القصور
 قدرة كتقوية كابغوكمة، ابؼخاطر إدارة كتعزيز العابؼي، ابؼافِ الاستقرار إفُ برستُ تهدؼ التي الإصلاحية الإجراءات

 الرغم على Basel » 3«  3لبازؿ تدربهيا بستثل أف للبنوؾ كلابد الشفافية كالإفصاح؛ مبادئ إتباع على البنوؾ
                                                             

اتفق كبار المسؤولين التنظيميين بالمجال البنكي عمى مستوػ العالم عمى  :جاك إوينغ وسيويل تشان: (سويسرا)بازل  (68)
قواعد جديدة ترمي لإضفاء قدر أكبر من الأمان عمى الصناعة البنكية العالمية وحماية الاقتصاديات الدولية من كوارث 

 أضعاف حجم رأس المال الذؼ يتحتم عمى 3ومن شأن القواعد الجديدة زيادة رأس المال بمقدار يزيد عمى  .ة مستقبميةاليم
جبارىا عمى  البنوك الاحتفاظ بو كاحتياطي، وذلك في خضم الجيود الرامية لدفع البنوك نحو مراكز أكحر محافظة وا 

ليمان »وتأتي القواعد الجديدة بعد عامين من إطلاق انييار . الاحتماء خمف حائط صد أكبر في مواجية الخسائر المحتممة
ويتمحل العنصر  .ىا مميارات الدولارات في صورة إعانات حكوميةؼشرارة أزمة بنكية عالمية استمزم التغمب عل« براذر

التي تعد أقل صور رأس المال - المحورؼ في الاتفاق الجديد في إلزام البنوك برفع قيمة الأسيم المشتركة التي تحتفع بيا 
وبجانب المتطمبات الأخرػ الرامية لحماية .  في المائة2 في المائة من الأصول، بدلا من 7إلى - من حيث المخاطرة 

وقد حذرت بنوك من أن التنظيمات الجديدة  .البنوك من المخاطر، من الممكن أن تبدل ىذه الإجراءات أسموب عمل البنوك
قد تقمص من الأرباح وتفرض ضغوطا عمى المؤسسات الأضعف وتزيد تكمفة الاقتراض، لكن المنظمين حرصوا عمى 

 .ة طويمة الأجل لتوفير فرصة لمبنوك كي تتوافق مع الأوضاع الجديدةاليتوفير فترة انتق
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 التي  كالإصلاحات،2019سنة  قبل ابعديدة القواعد لكل التنفيذ الكامل يكوف أف ابؼتوقع من ليس أنه من
 في للبنوؾ ابؼاؿ رأس ككفاية ابؼاؿ رأس ملاءة من أعلى مستول برقيق إفُ تسعى البنكية للرقابة بازؿ بعنة اقتًحتها

 ابؼاؿ رأس من أعلى بدستول البنوؾ لتزكيد هو ابؼاؿ رأس كفاية نسبة لزيادة الرئيسي كالسبب .العافَ أبكاء بصيع
 برتفظ أف يقتًح الإصلاح هذا فإف ذلك، على علاكة الاقتصادية؛ الدكرية التقلبات فتًات خلاؿ الاحتياطي

 أقصى لديه بأف يتسم ابؼاؿ رأس من النوع هذا كإفّ  ،للمسابنتُ حقوؽ شكل في ابؼاؿ رأس من أعلى بنسبة البنوؾ
: (69) على المحاكر ابعوهرية التالية3كتقوـ بازؿ. ابػسائر لامتصاص مقدرة

 

 مفهوم ابعديدة الاتفاقية كبذعل البنوؾ؛ رساميل قاعدة كشفافية كبنية نوعية برستُ على كينص: المحور الأول
 مضافان  جهة من ابؼوزعة غتَ كالأرباح به ابؼكتتب ابؼاؿ رأس على مقتصران  *الدعامة الأولى*اتظال الأساسي  رأس
 الأدكات أم استحقاؽ بتاريخ ابؼقيّدة كغتَ العوائد، ابؼتًاكمة غتَ بعوائد، ابؼشركطة غتَ ابؼاؿ رأس أدكات إليها

 على بدكرذ يقتصر فقد *الدعامة الثانية*حدكثها؛ أما رأس ابؼاؿ ابؼساند  فور ابػسائر استيعاب على القادرة
 البنك؛ على للغتَ مطلوبات أية قبل أك الودائع ابػسائر قبل لتحمل كالقابلة الأقل على سنوات بػمس الأدكات

 .السابقة بالاتفاقيات عملان  كانت مقبولة التي ابؼاؿ رأس مكونات من ذلك عدا ما  كل3بازؿ كأسقطت
 

 عن ابؼقابلة كالناشئة ابؼقتًضة ابعهات بـاطر تغطية تشدد مقتًحات بازؿ في المحور الثاني على: الثاني المحور
 للمخاطر إضافية ربظلة متطلبات فرض خلاؿ من الريبو كعمليات الدين سندات كبسويل ابؼشتقات العمليات على

 .السوؽ في أسعارها تقلبات ضوء على ابؼالية الأصوؿ تقييم إعادة عن النابذة ابػسائر لتغطية ابؼذكورة ككذلك
 

 مضاعف تقيس ((Leverage Ratio جديدة نسبة المحور هذا في بازؿ بعنة أدخلت :المحور الثالث
 .الأكؿ المحور في إليه ابؼشار الضيق بدفهومه الرأبظاؿ إفُ ابؼيزانية كخارج إبصافِ ابؼخاطر داخل بتنسيب الرساميل

 

 كيهدؼ* La procyclicité* ما يسمى بالدكرات الاقتصادية 3كيعافً هذا المحور في بازؿ :المحور الرابع
 مرحلة في فتزيد الاقتصادية الدكرة بهب في منحى بفا أكثر مواكبة سياسات تسليفية البنوؾ إتباع كؿ دكفؤإفُ افٌ
 الركود فتعمق الإقراض عن الركود أياـ كبستنع الاقتصادية؛ ابؼفرط للأنشطة كالتمويل كالتضخم كالازدهار النمو

  .الزمتٍ مداذ كتطيل الاقتصادم
                                                             

 .5، العدد 5، السمسة 2012، إضاءات، نشرة توعوية، معيد الدراسات البنكية دولة الكويت، ديسمبر 3 اتفاقية بازل(69)
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 Perte*متوقعة  لأخطار مؤكنات تكوين أكفُ جهة من البنوؾ على لبازؿ ابعديد ابؼقتًح كيفرض
attendue *ُبدلان  القركض، نوعية تتدهور عندما كالركود، العجاؼ للسنتُ برسبان  كالازدهار ابعيدة أثناء السنت 

المحققة؛  للخسائر أم ابؽالكة أك بتحصيلها ابؼشكوؾ للديوف ابؼؤكنات حيث تكوَّف القائم الوضع من
 

 إضافية* Une zone tampon pour la capitale*عازلة  منطقة تكوين ثانية جهة من كما يفرض
 الرأبظاؿ فائض بتُ الإطار هذا في بازؿ مقتًح كيربط الأرباح؛ توزيع الاحتياطات كعدـ زيادة خلاؿ من للرأبظاؿ
 ابؼكوف العازؿ هذا  كبذلك يضاعف.الأرباح توزيع عدـ/ توزيع نسبة الرأبظاؿ ابؼفركض كبتُ إفُ الفعلي النظامي

 .الأزمات أك فتًات الركود أثناء الصدمات استيعاب على البنوؾ قدرة كالنمو الفورة من رؤكس الأمواؿ أثناء
 

 مدل الأختَة العابؼية الأزمة أثناء تبتُ كالتي السيولة بؼسألة  يعود3بازؿ بؼقتًحات الأختَ المحور :المحور اتطامس
 كتقتًح للسيولة؛ عابؼي معيار بلورة في ترغب بازؿ بعنة أف كالواضح بكاملها؛ كالأسواؽ ابؼافِ لعمل النظاـ أبنيتها

 :اعتماد نسبتتُ
 السيولة  تغطية بنسبة كتعُرّؼ القصتَ للمدل الأولى*Liquidité ratio de couverture *

 التدفقات من يومان  30 حجم إفُ البنك بها بوتفظ ابؼرتفعة التي السيولة ذات الأصوؿ بتنسيب كبرتسب
 كذلك أزمة طرأت حاؿ في السيولة احتياجات يلُبي ذاتيان  البنك جعل إفُ النسبة هذذ كتهدؼ لديه؛ النقدية

 الأجل؛ قصتَة للاستحقاقات يوـ 30 بؼدة
 للبنك  يتوفر أف منها كابؽدؼ كالطويل؛ ابؼتوسط ابؼدل في البنيوية السيولة لقياس فهي الثانية النسبة أما

 .لأنشطتها مستقرة بسويل مصادر
 

 3النقاط المحورية لبازل.2
 :(70)كبسثلت فيما يلي 
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 ابؼاؿ رأس كفاية نسبة زيادة هي ابؼقتًح للإصلاح المحورية النقطة إفّ : اتظال رأس من أعلى متطلبات .1

 تتطلب أنها إذ ابؼاؿ رأس جودة على أيضان  ابؼقتًحة الإصلاحات كتركز% 10.5إفُ  حاليا %8 من
 يتم أف بازؿ بعنة  كتقتًح.البنك ماؿ رأس إبصافِ في حقوؽ ابؼسابنتُ من ابؼكوف ابؼاؿ رأس من أكبر قدران 
 يستوعب أف بيكن الذم رأس ابؼاؿ أشكاؿ أعلى كهو ابؼسابنتُ، حقوؽ متطلبات من الأدنى ابغد رفع

 تشمل الفئة الأكفُ التي رأبظاؿ متطلبات كإفّ 4.5%   إفُ 2%تبلغ التي ابغالية النسبة من ابػسائر
 من رفعها يتم صارمة سوؼ معايتَ على بناءن  الأخرل ابؼؤهلة ابؼالية الأدكات كبعض ابؼسابنتُ حقوؽ
                       :كما يوضحه الشكل التافِ 6.0% إفُ  %4

 

  3متطلبات رأس اتظال حسب بازل: 8شكل 

 
Source: Basel III,  A global Regulatory framework for more resilient banks and 
banking systems 65,December 2010 (rev June 2011) .   www.BIS.org   

http://www.bis.org/
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 الإضافية التحوطية الأمواؿ تسميته بيكن الذم ابؼاؿ رأس من جديدان  نوعان  الإصلاحات أضافت كقد
 حقوؽ من يتكوف أف على ابغالية للأنظمة كفقان  ابؼطلوب الأدنى ابغد على علاكة 2.5% بنسبة البنوؾ به برتفظ

 بيكن بضاية برأبظاؿ احتفاظ البنوؾ ضماف هو ابغماية؛ أمواؿ أك التحوطية الأمواؿ من الغرض إف ابؼسابنتُ؛
كالاقتصادية؛ كنوضح في الشكل التافِ ذلك بشيء  ابؼالية الأزمات فتًات خلاؿ ابػسائر لامتصاص استخدامه

 .من التفصيل
 3لبازل طبقاً  التحوط مال ورأس اتظال رأس متطلبات: 9شكل 

 متطلبات
إترالي رأس اتظال رأس مال الفئة الأولى  حقوق اتظساتقتُ  

 8.0 6.0  4.5اتضد الأدنى 
   

                        اتصديــــــــــــــــد
 

اتضد الأدنى لرأس مال 
التحوط 

7.0  8.5 10.5 

 
 

 

 
Source : BCBS, 12/09/2010   

 
 
 

 2.5رأس مال التحوط 

 % 2.5-0 تؼصصات تحوطية تظواجهة التقلبات الدورية 
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: (71) على تغموعة القواعد التالية3وترتكز اتفاقية بازل
 احتياطي هامش إليه مضافان  ، 4.5%  إفُ 2%من الأكفِ أك الاحتياطي ابؼاؿ رأس لنسبة الأدنى ابغد رفع - أ

 بفا الأزمات مواجهة  في لاستخدامه البنكية كالتعهدات الأصوؿ من 2.5% نسبته عادية أسهم من يتكوف آخر
؛ %7إفُ  يصل المجموع بهعل

؛ 10.5% إفُ  8%من ابؼاؿ رأس ملائمة معدؿ  رفع - ب
 من الكثتَ كرّطت التي العملية كهي ابؼركبة، الأدكات من كغتَها التوريق عمليات بذاذ ابؼطلوبة الربظلة زيادة- ج

الأختَة؛  العابؼية ابؼالية الأزمة في البنوؾ
 : السيولة بدتطلبات الوفاء في نسبتتُ اعتماد ابعديدة الاتفاقية اقتًحت- د

 التي ابؼرتفعة السيولة ذات الأصوؿ بنسبة كبُرسب السيولة، تغطية بنسبة كتعُرؼ القصتَ للمدل الأولى 
 ذاتيا؛ السيولة احتياجاته من بؼواجهة كذلك لديه، النقدية التدفقات من يومان  30 إفُ البنك بها بوتفظ

 مستقرة سيولة موارد توفتَ منها كابؽدؼ كالطويل، ابؼتوسط ابؼدل في البنيوية السيولة لقياس الثانيةك 
 .للبنك

 

 من الأصوؿ ابؼرجحة %6 إفُ %4 ستزداد نسبة متطلبات رأس ابؼاؿ الأساسي من 3فطبقا لاتفاقية بازؿ
 من الأسهم العادية كالتي قدرت بػػػػ %4.5بابؼخاطر، كما سيتطلب ذلك من البنوؾ أيضا أف تتمسك بنسبة 

. 2 طبقا لبازؿ2%
: فضلا عن ذلك تقدـ القواعد ابعديدة بـزكف إضافي من رؤكس الأمواؿ

  ؛%2.5هامش بضاية رأس ابؼاؿ الإلزامي بنسبة 
 بـزكف مؤقت تقديرم .

 النسبة من 2.5% ك صفر بتُ ما يتًاكح هامش بطلب المحلي ابؼستول على القرار لصناع يسمح حيث
 3بازؿ اتفاقية تقدـ ذلك إفُ إضافة العافِ، الائتماني النمو فتًات أثناء بابؼخاطر، ابؼرجحة من الأصوؿ الإبصالية

. %3نسبة رفع مافِ تقدر بحد أدنى 

                                                             
))71((  Basel Committee, Basel III : A global regulatory framework for more resilient banks and 
banking systems , December 2010 (rev June 2011).  wwwwww..BBIISS..oorrgg  

 

http://www.bis.org/
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 السائلة الأصوؿ من يكفي بدا بوتفظ أف البنك من السيولة تغطية نسبة تتطلب مكملتتُ؛ سيولة كنسبتتُ
 تغطية من يتمكن حتى عليها، ابؼتفق الضغط لسيناريوهات طبقا كذلك عليه، عبئا تشكل لا كالتي ابعودة عالية

 أف تتطلب فهي ابؼستقرة، التمويل نسبة صافي أما يوما، 30 مدار على لديه التًاكمية ابػارجة النقدية التدفقات
 ضاغطة ظركؼ كطأة برت كامل عاـ مدار على ابؼستقر ابؼطلوبة للتمويل القيمة ابؼستقرة التمويل قيمة تتعدل
 .بفتدة
 الأزمة ابؼالية كشفت لقد: الاقتصادية الدورية التقلبات تظقاومة إضافية تحوطية تؼصصات .2

 القركض بمو من بعد فتًة كخاصة البنوؾ ميزانيات في الائتماف جودة مستول تدني مشكلة عن مؤخرا حدثت التي
 السلبية الآثار بؼقاكمة (أماف أمواؿ)بروطية إضافية  أمواؿ  بزصيص3بازؿ إصلاحات تقتًح حيث عاؿ؛ بدستول

 يضمن آخر ماؿ رأس أك من ابؼسابنتُ حقوؽ  من% 2.5ك 0% بتُ تتًاكح الاقتصادية الدكرية للتقلبات
 ابؼخاطر على كيعتمد ذلك بلد؛ لكل المحلية للظركؼ كفقا ذلك تطبيق يتم أف على تاـ بشكل ابػسائر امتصاص

 تقلبات بؼقاكمة ابغماية ماؿ رأس بزصيص من الغرض للقركض؛ كإف ابؼرتفع النمو بسبب البنكي بالنظاـ برل التي
 بمو في الإفراط فتًات من البنكي القطاع بضاية في ابؼتمثل كحصانة الأكثر ابؽدؼ برقيق هو الاقتصادية الدكرة

 ينتج الائتماف بمو في إفراط هناؾ يكوف عندما فقط ابؼذكور ابغماية ماؿ رأس سرياف يبدأ كسوؼ الكلي؛ الائتماف
 تشهد التي للدكؿ أعلى هذذ ابغماية أمواؿ نسبة كسوؼ تكوف بكامله؛ النظاـ مستول على ابؼخاطر تنامي عنه
 .(72)الائتماف مستويات في عاليا بموا

 

 العابؼية البنكية للأنظمة سنوات بشاني فتًة ابؼقتًحة الإصلاحات بسنح: اتصديد للنظام الانتقال طريقة .3
 رؤكس لزيادة للبنوؾ كافيان  كقتان  ذلك يوفر كسوؼ تدربهي؛ بشكل ابعديدة البنكية ابؼتطلبات بؼرحلة للانتقاؿ

 : خلاؿ من أموابؽا
 ابؼستبقاة؛ الأرباح إما 
 جديدة؛ أسهم بتخصيص أك 
 الطريقتتُ بكلا أك. 

 

                                                             
)72( Basel Committee, Basel III : A global regulatory framework for more resilient banks and 
banking systems , December 2010 (rev June 2011). wwwwww..BBIISS..oorrgg 

http://www.bis.org/
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  3بازل لاتفاقية الإصلاحية الاقتًاحات أىم. 3
 مسابنة من الأساسي ابؼاؿ رأس قاعدة تتألف :الرأتشالية القاعدة وشفافية واتساق جودة رفع 

 رأس استقطاعات تنسيق تم أنه إفُ إضافة ،(المحتجزة الأرباح + العادية الأسهم)ابؼاؿ  رأس حقوؽ
 يعادبؽا ما أك العادية مستول الأسهم على عاـ بشكل منها كل كتطبيق الاحتًازية كابؼرشحات ابؼاؿ

 من برصيلها يتم كالتي ابؼركبة ابؼاؿ رأس أدكات من ابؼسابنة؛ كذلك التخلص غتَ الشركات حالة في
  كمن.الأساسي ابؼاؿ رأس قاعدة  من%15بنسبة  حاليا كالمحددة الفائدة برفع تسمح بنود خلاؿ
 من قاعدة نهائيا التخلص كسيتم كضغطها تعديلها ابؼساند سيتم ابؼاؿ رأس أدكات فإف أخرل، ناحية
 الإضافي؛ ابؼاؿ رأس
 الاقتصادية الأزمة مشكلات أبرز من كاحدة كانت :اتظال رأس عمل إطار تؼاطر غطاء تعزيز 

 3بازؿ كضعت الصدد، هذا ابؼيزانية، كفي في ابؼتضمنة ابؼخاطر برديد  في2بازؿ توجه فشل هي
 بفا مفصلة، باستخداـ مدخلات الائتمانية ابؼخاطر بؼواجهة ابؼاؿ رأس متطلبات أحد بتحديد مقتًحا
 على ابؼبنية ابغالية ابؼدخلات استخداـ عن تنشأ قد التي الدكرية التقلبات من التخلص على يساعد
التطاير؛   قابلية

 اتظخاطر أساس  على2بازل اتفاقية لإطار تكميلي كإجراء اتظالية الرافعة نسبة إدخال :
 إفُ تؤدم أف بيكن كالتي ابؼالية الرافعة في الزيادة بذنب في للمساعدة ابؼالية الرافعة نسبة إدخاؿ يهدؼ

  الأزمات؛ حالة في "أزمة الائتماف"
 ًقياس معيار استكمال خلال من اتططأ وقياس اتظخاطر لنموذج إضافية ضمانات تقدن 

ومستقل؛  وشفاف بسيط تؼاطر بمقياس اتظخاطر
 ما تتًاوح التي الدورية التقلبات مواجهة وتعزيز الاقتصادية، الدورة تقلبات من اتضد 

 نسبة تعكس كسوؼ :باتظخاطر اتظرجحة الأصول إترالي  على %2.5صفر و  بتُ
 تقوـ حيث الائتماف، بـاطر من لمحفظته ابعغرافية التًكيبة بنك كل على سيتم تطبيقها التي الاحتياطي

بيكن  التي الرخاء أكقات في ابؼاؿ رأس احتياطي تراكم لتعزيز الإجراءات من سلسلة بتقدنً اللجنة
 :خلاؿ من ذلك برقيق كبيكن الضغط؛ فتًات في عليها الاعتماد

 ابؼاؿ؛ رأس متطلبات من الأدنى ابغد في الزائدة الدكرية التقلبات من ابغد .1
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  ابؼستقبلية؛ بالبصتَة تتميز أحكاـ تعزيز  .2
 السداد؛ عن التخلف احتمالات لتقييم الأجل طويلة بيانات لاستخداـ متطلب كضع .3
 الركود كتقوـ حالات في الائتماف هوامش توسيع تشمل كالتي التحمل اختبارات إجراء البنوؾ على بهب .4

 من يوما ثلاثتُ يتضمن كالذم دكليا، الناشطة للبنوؾ السيولة من الأدنى ابغد معيار بتقدنً اللجنة
 التمويل صافي نسبة تسمى كالتي الأجل، طويلة هيكلية سيولة نسبة كيعززذ السيولة تغطية متطلب
  .ابؼستقر

 

 إفُ حيز التنفيذ على النحو الصحيح، تبنت 2نتيجة لعدـ خركج بازؿ: 3نظام بازل إلى التحول مراحل. 4
 التغتَات التي من شأنها أف تزيد من رأس ابؼاؿ المحتفظ به بؼخاطر السوؽ في المحفظة 2009بعنة بازؿ في جويلية 

؛ (73)ابؼالية
 

 لكن %11.5كما أسفرت دراسة كمية عن أفّ متوسط رأس ابؼاؿ ابؼطلوب للبنوؾ ستَتفع بنسبة 
 اتفاقية فإفّ معايتَ  كبالتافِ كلما زاد رأس ابؼاؿ كلما كاف ذلك أفضل، لذا%3.2ابؼتوسط ستَتفع فقط بنسبة 

 ابؼتدنية الدكلية بسبب التصنيفات الائتمانية التمويل مصادر استقطاب في البنوؾ صعوبات ستضع أماـ 2بازؿ
 بسبب ابؼاؿ رأس كمعدلات كفاية ربظلتها لتدعيم مستويات البنوؾ على ضغوطان  ستفرض أنها البنوؾ، كما لبعض

 الضغوط، تلك إفُ بالإضافة  *Risques Opérationnels*بـاطر التشغيل لاسيما ابعديدة ابؼخاطر
 من تدربهيان  العمل على تنويعها كالانتقاؿ ابؼالية ابؼخاطر إدارة كبفارسات سياسات أجل تطوير من البنوؾ على

 فَ يعافً البنوؾ، لأنه عملاء يصنف الائتماني الداخلي الذم التقييم أسلوب ابػارجي إفُ الائتماني أسلوب التقييم
في  ابعديدة من ابؼفاهيم متنوعة بؾموعة تقدنً خلاؿ من ذلك بذاكز بل السابقة، نسخته في القصور أكجه فقط

 إليه ما توصلت إفُ ، بالإضافة2007بعد سنة  ابؼستفادة الدركس نتائج على اعتمدت التي العابؼية الرقابية ابؼعايتَ
 الرئيسة الإصلاحات بعض أدخلت البنكية العابؼية؛ كقد الإشراؼ سلطات قبل من كالتأملات ابعادة البحوث

 الاحتياطيات تعزيز مفهوـ أسُتحدث كما ابؼاؿ الأساسي؛ رأس ابؼسابنتُ في حقوؽ مسابنة رفع  مثل3بازؿ على
 ابؼاؿ رأس أبنية تتجاكز قد بل أبنية، تقل لا السيولة  بأف3بازؿ التقلبات الدكرية، كاعتًفت بؼواجهة ابؼاؿ رأس في

                                                             
)73( Basel Committee, Basel III : A global regulatory framework for more resilient banks and 
banking systems , December 2010 (rev June 2011)..  wwwwww..BBIISS..oorrgg 

http://www.bis.org/
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 بفا يقيد ابؼالية ابؼؤسسات من التمويل خدمات من سقفان للاستفادة كضعت كذلك البنكية، لسلامة ابؼؤسسات
 ؛ابؼخاطر برمل في الإفراط من البنوؾ

 

 السوقية كالقيمة ابؼقابلة، للأطراؼ الائتماف بـاطر مثل المجالات  على برستُ بعض3كما عملت بازؿ
 اختبارات على كبتَ تركيز هناؾ النظرم، ابؼستول ابؼقابلة، كعلى للجهة الائتمانية ابؼلاءة تراجع حاؿ للائتماف في

 معرفة أجل من التحمل فرضيات بتطوير البنوؾ قياـ ذلك كيتطلب ابؼخاطر؛ بؼختلف البنكية ابؼؤسسات برمل
 إجراء الإشرافية  على السلطات3ابؼواتية، كما توُجب بازؿ غتَ ابؼالية الظركؼ ظل في كالبقاء الصمود على قدرتها
  .ابؼافِ النظاـ مستول على التحمل اختبار

 

 في ابؽامة ابؼالية على ابؼؤسسات الرقابة تعزيز هي بازؿ بعنة باهتماـ حظيت التي ابؽامة المجالات أبرز كمن
 عرضة بؼتطلبات كستكوف كفاعلية، صرامة رقابة أكثر لنظاـ ابؼؤسسات هذذ بزضع كسوؼ العابؼي، النظاـ ابؼافِ

 الإشرافية السلطات رقابة من ابؼزيد كستواجه العادية؛ حصة الأسهم زيادة ذلك في بدا ابؼاؿ رأس لكفاية أعلى
 أعلى كمتطلبات بشأنها، الإشرافية ابؼعلومات كتبادؿ للتشاكر السلطات بذمعات لتلك لاسيما من خلاؿ تكوين

كهناؾ  ابؼافِ؛ النظاـ سلامة على بـاطر من له تتعرض ما تأثتَ دكف للحيلولة التعثر حالات بؼعابعة الأنظمة من
 على ابؼستول ابؽامة ابؼالية ابؼؤسسات على متساكٍ  بشكلٍ  تطبيقها سيتم التي ابؼعايتَ على الآراء في توافق
 .2019-2013 للفتًة ابؼمتدة من 3؛ كيعرض ابعدكؿ التافِ تطور بازؿ(74)المحلي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
)74  ( Rapport sur le projet de loi de régulation bancaire et financière Article 5,E , Informations 
sur Bâle 3, www.senat.fr/rap/l09-703-1/l09-703142.html 
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 2019 إلى سنة 2013 من سنة 3تطور بازل: 8جدول 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013البيان 
جويلية 
2019 

 اتظال رأس لنسبة الأدنى اتضد
حقوق اتظساتقتُ  من

3.5 4 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 

 2.5 1.88 1.25 0.63- - - التحوط  مال رأس
اتضد الأدنى تضقوق اتظساتقتُ 

رأس مال التحوط + 
3.5 4 4.5 5.13 5.75 6.38 7.0 

اتضد الأدنى لرأس مال الفئة 
الأولى 

4.5 5.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 

اتضد الأدنى لإترالي لرأس 
اتظال 

8.0 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0 

اتضد الأدنى لإترالي رأس اتظال 
رأس مال التحوط + 

8.0 8.0 8.0 8.63 9.25 9.88 10.5 

 

Rapport sur le projet de loi de régulation bancaire et financière Article 5 E 
Informations sur Bâle 3, www.senat.fr/rap/l09-703-1/l09-703142.html 

 

 يتكوف ابؼستول الأكؿ الذم من أساسي برأبظاؿ بالاحتفاظ البنوؾ إلزامها  في3بازؿ معايتَ خطورة كتكمن
 بأكزاف العرضية ابؼرجحة الأصوؿ كالالتزامات إبصافِ من 4.5% بنسبة كالاحتياطيات ابؼدفوع ابؼاؿ رأس من

 ابغماية الإضافية من بنوع بالاحتفاظ البنوؾ ، مع التزاـ2بازؿ بؼقررات طبقنا حاليا 2% مع بابؼقارنة بـاطر،
 بابؼقارنة 6% الأكؿ عند ابؼستوم من ابؼاؿ الإبصافِ لرأس الأدنى برديد ابغد تم حيث 2.5% ابؼاؿ بنسبة لرأبظاؿ

 الآثار بؼواجهة الاحتياطي من بنوع البنوؾ احتفاظ ابعديدة ابؼقررات تتطلب ؛ كذلك3بازؿ في حاليا 4% مع
الأساسي؛ فقواعد  ابؼاؿ رأس من% 2.5ك صفر بتُ تتًاكح بنسبة الدكرة الاقتصادية حركة ابؼتًتبة على السلبية

 حاؿ في الثغرات ابؼالية لسد احتياطي كبند بزصصها التي الأمواؿ على زيادة البنوؾ إجبار على  أكدت3بازؿ
 الديوف بسبب الشح هذا ما بودث كعادة الأختَة؛ الائتماف في أزمة حدث مثلما النقد، في شح أك أزمة حدكث
 البنك يتحمل ثم كمن للبنوؾ، عن سدادها يفشل أصحابها التي الديوف كهي ابؼعدكمة، الديوف أك ابؽالكة
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  7%نسبة من أكبر باحتياطيات الاحتفاظ الكبتَة على البنوؾ البنكية للرقابة بازؿ بعنة شجعت خسائرها؛كما
 أحد أخل حاؿ في أنه  على3بازؿ بنود بأكمله، كشددت النظاـ ابؼافِ يدمّر أف بيكن البنوؾ هذذ مثل انهيار لأفّ 

 بسنع أف ابؼالية للسلطات  فسيحق%7عن  لديه الأمواؿ الاحتياطية ابلفضت نسبة أم القواعد، بهذذ البنوؾ
كالشكل . (75)ركاتبهم أك حتى بزفيض مكافآت مالية بؼوظفيه، أك منح ابؼسابنتُ، أرباح على توزيع من البنك

: 3ابؼوافِ يوضح بالتفصيل مراحل تنفيذ بازؿ
 

 3مراحل تنفيذ مقررات بازل:  10شكل 

 
 

La source : Accenture,Basel III Handbook, 2011,p15. 
 

 01الإجراءات، ابتداءن من  بهذذ تدربهيا العمل يبدأ أف ابؼفتًض كاف من ما لاحظنا في ابعدكؿ أعلاذؾ
إذ  .2019بشكل نهائي في سنة  كتنفيذها  2015سنة  في بها العمل بداية إفُ  كصولا2013جانفي من سنة 

 فرصة لتطبيق هذذ القواعد كلية، على أف يبدأ التطبيق تدربهيا مع بداية سنة 2019حتى سنة  منحت البنوؾ

                                                             
)75( Basel Committee, Basel III : A global regulatory framework for more resilient banks and 
banking systems , December 2010 (rev June 2011)..  wwwwww..BBIISS..oorrgg 

http://www.bis.org/
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 بنسبة رفعها  ثم%4.5 تكوف البنوؾ قد رفعت أمواؿ الاحتياط إفُ نسبة 2015 أما مع بداية سنة 2013
 .2019 سنة بحلوؿ ابؼائة في 2.5 تبلغ إضافية

 

 3بازل اتفاقية وسليبات اتكابيات.5
: وتتمثل في ما يلي: 3إتكابيات بازل- 1

 ابؼستقبلية؛ ابؼالية الأزمات كحدة كقوع معدلات تقليص 
 البنوؾ كالرفع من رأبظابؽا؛ احتياطات من الزيادة 
 مفتوحة، بدلان  أسواؽ في دخيلة مشتقات لتداكؿ حوافز البنوؾ منح عبر ابؼافِ العافَ في أكبر شفافية إقرار 

للمخاطر  كالتعرض ابؼشتًكة الأسهم تعريف من القواعد تشدد ابؼؤسسات، كما بتُ سران  تداكبؽا من
 .الثغرات لاستغلاؿ البنوؾ سعي دكف للحيلولة

 

: وتتمثل في ما يلي :3بازل اتفاقية سلبيات- 2
 الأرباح؛ من التقليص  
 كالصغتَة؛ الضعيفة البنوؾ على ضغوطان  فرض 
 الاقتًاض تكلفة زيادة. 

 

 بضاية على البنوؾ لإجبار بخططها التزمت البنكية، للرقابة بازؿ بعنة من خلاؿ ما سبق يتضح جليان أفّ 
توجيهها لاستثمارات في أدكات غتَ مسجلة ببيانات ميزانياتها،  أك بنكية غتَ نشاطات في مشاركتها أثناء نفسها

احتياطيات مقابل أموابؽا التي  على للإبقاء البنوؾ لدفع بؿاكلة بدثابة ،"ابؼعركؼ باسم معدؿ الرفع"كيعُد هذا البند 
. تواجه بـاطر؛ مع عدـ كجود ثغرات تسمح بؽا بالالتفاؼ على القواعد البنكية

 

 كلفة رفع  ستدفع البنوؾ بابذاذ3كقد أبصع ابػبراء البنكيوف على أفّ معايتَ اللجنة الدكلية البنكية بازؿ
 رأبظاؿ هيكل في تدخلا أكثر ضوابط تطبيق ابػدمة مقابل بؽذذ ابؼتلقية كالأفراد الشركات على البنكية ابػدمات

. كموجوداتها كبالتافِ برميل إدارتها تكاليف أكبر تتطلب رفع أسعار ابػدمات ابؼقدمة للجمهور البنوؾ
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- 4مدخل إلى بازل – مستجدات مقررات تصنة بازل . 6
 

والتي  3 بازل قواعد تسعى إلى الإيفاء بمتطلبات العديد من البنوك في تؼتلف دول العالم تزال لا بينما
 في بالفعل اتظنظمون يبحث ،2019 سنة الاتفاقية لغاية  أقرتهامن اتظفتًض أن تكون أتؾزت اتظتطلبات التي 

 اتظطلوب اتظال رأس وجودة مستوى تعزيز إلى اتصديد الإصلاح يهدف اتصديدة، 4 بازل إصلاحات تنفيذ
 امتصاص على أكبر بقدرة اتظالية السوق في للاعبتُ  والسيولة للسماح اتظلاءة متطلبات بموجب كبتَ بشكل

 القطاع وسلامة الربحية،  تعزيز خلال من" تػتملة "مستقبلية أزمة من الأزمات، وبالتالي التخفيف صدمات
. البنكي

 4حيثيات حول مقررات بازل  -1

 بعنة على ابؼشرفة" البنوؾ على كابؼشرفتُ ابؼركزية البنوؾ بؿافظي بؾموعة كافقت ،2017 ديسمبر 7 في
 اللمسات على كضع -ابؼالية الأزمة بعد بدأت كالتي -3 بازؿ اتفاقية في ابعارية التنظيمية الإصلاحات على "بازؿ

حيث  ابؼخاطر، حسابات على ابؽيكلية آثارها بسبب 4 بازؿ ابؼالية الصناعة تسميها التي - 3 بازؿ على الأختَة
 ابؼقارنة قابلية كبرستُ بابؼخاطر ابؼرجحة للأصوؿ ابؼفرط التباين السعي إفُ تقليل لذلك إفُ الرئيسي يعود ابؽدؼ

 تقدير، أبعد على 2022 سنة بحلوؿ الإصلاحات بصيع تنفيذ ابؼقرر البنوؾ، كمن ماؿ رأس لنسب كالشفافية
 بالتكيف للبنوؾ للسماح سنوات بطس مدتها انتقالية فتًة له سيكوف كالذم ابؼاؿ، لرأس الأدنى ابغد باستثناء

 : 76تدربهيان، كتتمثل الإصلاحات ابؼقتًحة فيما يلي

 ابغافِ؛ النموذج في ابؼخاطر حساسية برستُ أجل من الائتماف بؼخاطر ابؼعيارية الطريقة مراجعة 
 من بهدؼ الإعلاف إفُ البنوؾ عن ابغد الائتماف، بؼخاطر أسلوب النموذج الداخلي مراجعة 

 ؛(ابؼنخفضة التعثر بـاطر ذات للمحافظ بالنسبة خاصة) الداخلية النماذج بعض استخداـ
 الداخلية؛ الطريقة كإزالة منقح كضع بموذج معيارم مع الائتماف تقييم تعديل آلية مراجعة 
 ابؼتقدـ؛ النموذج بؿل أيضنا سيحل كالذم التشغيلية، للمخاطر ابغافِ القياسي النموذج مراجعة 

                                                             
)76( Adel Harzi, Bâle IV: Un nouveau tsunami réglementaire? Lettre d’actualité réglementaire  
banque  13 Janvier 2018. 
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 الداخلية النماذج من للبنوؾ بابؼخاطر ابؼرجحة الأصوؿ تقل ألا يضمن ابؼاؿ لرأس أدنى حد إنشاء 
 .القياسي النموذج باستخداـ ، بؿسوبة٪72.5 عن

 بها بعنة بازؿ هو توحيد ابؼعايتَ سالفة الذكر في أتتأف ابؽدؼ من هذذ ابؼراجعة التي بفا سبق يتضح 
بـتلف الدكؿ خاصة منها تلك الأعضاء في بعنة بازؿ، كذلك من خلاؿ مراجعة التعديلات ابؼستجدة كابؼقتًحة 

 منهج جديد لاحتساب نسبة إبهادعلى طريقة احتساب ابؼتطلبات الرأبظالية النابصة عن بـاطر الائتماف، ثم 
 .الرافعة ابؼالية

التي تتمثل في العوامل التي تؤثر في ك  السوؽكقد ركز التقرير الصادر عن بعنة بازؿ في نفس ابؼدة على بـاطر
 خارجية، أكالتدفقات النقدية ابؼتوقعة كمعدؿ العائد ابؼطلوب على الاستثمار سواء كانت هذذ العوامل بؿلية 

 تتأتى هذذ أف بفكن كأحيانا العافَ ابػارجي للدكلة، أسواؽكنقصد بابػارجية هي العوامل التي قد تتأتى من 
العوامل من التغتَات التي قد تطرأ على سعر الفائدة ارتفاعا أك ابلفاضا كانعكاس ذلك على أسعار الأكراؽ ابؼالية 
مثل السندات كالأسهم كأسعار الصرؼ للعملات الأجنبية كطرؽ إدارتها، كفي هذذ ابغالة تلجأ البنوؾ بشكل عاـ 

 .إفُ أسلوب النموذج الداخلي على أساس بموذج القيمة ابؼعرضة للخطر، ابؼعتمد من قبل البنوؾ ابؼركزية

 . تدربهيا4من خلاؿ الشكل التافِ سنوضح سنوات تطبيق توصيات بعنة بازؿ 

 4جدول يوضح تواريخ تطبيق توصيات تصنة بازل 

 تاريخ التطبيق الإصلاحات
 2022 جانفي 01 اتظنهج اتظعياري تظخاطر الائتمان 

 2022 جانفي 01 الائتمان تظخاطر الداخلي التصنيف على القائم اتظنهج
 2022 جانفي CVA      risque d'ajustement de l'évaluation de crédit 01مراجعة 

 2022 جانفي 01 مراجعة اتظخاطر التشغيلية
 2022 جانفي 01 مراجعة آلية حساب تؼاطر السوق

 2022 جانفي 01 اتظالية الرافعة نسبة مراجعة
 يكوف تدربهيا على مدار بطس سنوات رفع رأس اتظال
 de bal 4 2018 commité: اتظصدر
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 4الشكل التافِ يوضح نسبة رفع البنوؾ لرأبظابؽا حسب اتفاقية بازؿ 

 
 

 ثورة للبنوك؟ أم تطور الإصلاحات ىذه ىل- ثانيا

 التي ،3 بازؿ اتفاقية تأثتَ أبنية بنفس 4 بازؿ اتفاقية تأثتَ يكوف ألا المحتمل من أعلاذ، اعتبارا بؼا كرد
 ابغد السيولة، من متطلبات جديدة سلسلة ككضعت ابؼالية، ابؼلاءة كنسب ابؼلكية حقوؽ تكوين بدقة استعرضت

 .  هي تطوير لقواعد بازؿ4الوقائي، بفا يؤكد بصفة أساسية أف بازؿ  ابؼاؿ كرأس بها، ابؼصرح ابؼالية للرافعة الأقصى
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النظام البنكي اتصزائري ومعايتَ تصنة بازل :  المحور الثامن
 

نظرنا للخصوصية التي يتميّز بها الاقتصاد الوطتٍ أصبح النظاـ البنكي ابعزائرم عرضةن للعديد من ابؼخاطر، 
الأمر الذم حدا دكف أف تتمكّن البنوؾ من أف تلعب دكرها ابغقيقي في الوساطة ابؼالية كفق الرشادة الاقتصادية 
كمبدأ الربح كابػسارة، كابعزائر كالعديد من الدكؿ في العافَ استوحت من معايتَ بعنة بازؿ للرقابة كالإشراؼ على 

البنوؾ بؾموعة من قواعد ابغذر لتطبيقها على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، كالتي تهدؼ من خلابؽا إفُ مواجهة 
بـتلف ابؼخاطر التي تهدد النشاط البنكي كتعمل على سلامة كاستقرار النظاـ البنكي ابعزائرم كبضاية البنوؾ من 

 .الإفلاس
 ألزـ النظاـ البنكي ابعزائرم بتطبيق قواعد ابغذر للرقابة البنكية، 10-90إفّ إصدار قانوف النقد كالقرض 

حيث رسم كنظمّ إطار عمل النشاط البنكي في ابعزائر، كفتح المجاؿ لتطبيق، كالتكيّف مع معايتَ بعنة بازؿ الأكفُ 
، كالتي حددّت نسبة كفاية رأس ابؼاؿ بنسبة 1994 نوفمبر 29 الصادرة في 94-74من خلاؿ التعليمة رقم 

، ثم تلاها إصدار بؾموعة من النظم كالتعليمات البنكية ابؽادفة بالأساس إفُ مسايرة التغتَات المحلية كالعابؼية 8%
في المجاؿ البنكي، كالتي سلّطت الضوء بشكل كبتَ على دكر كفعالية الرقابة البنكية ابؼمارسة من طرؼ بنك 

.  ابعزائر
 

تبنّت السلطات البنكية : اتصزائر في البنكي اتظال ورأس البنكية باتظخاطر اتطاص البنكي التنظيم .1
في ابعزائر من خلاؿ إصدارها لقانوف النقد كالقرض كالتعديلات التي توالت عليه، ابؼقرّرات الصادرة عن بعنة بازؿ 

، كعملت على تطبيق هذذ ابؼقررات بشيء من التمهل كالتدرج، من 1988منذ صدكر اتفاقيتها الأكفُ لسنة 
خلاؿ العمل على ربط رأس ماؿ البنوؾ بابؼخاطر التي بيكن أف تتعرّض بؽا، كتعزيز سلامة الوحدات البنكية، 
كالرقابة كالإشراؼ على النظاـ البنكي بشكل عاـ، كمع بركز أبنية كفاية رأس ابؼاؿ في البنوؾ كدكرذ في برقيق 
السلامة البنكية، كالتحوّط ضد ابػسائر كالإفلاس، ابذهت السلطات النقدية في ابعزائر إفُ إقرار بؾموعة من 
التدابتَ أك القواعد، سعت من خلابؽا إفُ كضع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ابعزائرية ضمن هذا التوجه العابؼي 

.  للصناعة البنكية لتطبيق معايتَ كمقررات بعنة بازؿ
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 بابؼخاطر ابعزائر بنك اهتم لقد :اتصزائر في وقياسها البنكية باتظخاطر اتطاص البنكي لتنظيما- 1
 فعملية قياسها، ككيفية البنكية مفهوـ ابؼخاطر التنظيمات بردد من موعةبؼج إصدارذ خلاؿ من كذلك البنكية
 كالتي التجارية البنوؾ في الداخلية لأنظمة الرقابة الأساسية ابؼكونات من تعتبر البنكية ابؼخاطر كبرليل قياس
 خلاؿ من البنكية بابؼخاطر ابعزائر بنك اهتماـ كقد بذسّد بستلكها، أف ابعزائر في ابؼعتمدة البنوؾ على بهب
 2011-08، بالإضافة إفُ التنظيم رقم 2002 نوفمبر 14بتاريخ  2002-03 التنظيم بإصدار قيامه

 بصفة كلو فيه أشار كما الائتمانية ابؼخاطر على التنظيمتُ هذين ركّز في حيث ،2011 نوفمبر 28 بتاريخ
. (77)التشغيلية كابؼخاطر القانونية ابؼخاطر الفائدة، أسعار بـاطر التًكيز، بـاطر ابؼخاطر السوقية،: إفُ بـتصرة

 

كذلك  لقياس ابؼخاطر أنظمة امتلاؾ بضركرة ابعزائر في الناشطة التجارية البنوؾ ابعزائر بنك ألزـ كلقد
 لقياس أنظمة بوضع ملزمة كابؼؤسسات ابؼالية البنوؾ: " كالذم ينص على11-08التنظيم رقم  به جاء ما حسب

التي  أنواعها بدختلف ابؼخاطر ضبط كذلك بهدؼ عملياتها، كحجم لطبيعة كفقا تكييفها مع كبرليل ابؼخاطر،
 أسعار الفائدة، بـاطر السوقية، ابؼخاطر التًكيز، بـاطر ابؼخاطر الائتمانية، خصوصنا العمليات، هذذ بؽا تتعرض
كسنوضّح من خلاؿ ابعدكؿ التافِ ابؼخاطر البنكية التي  .(78)"التشغيلية كابؼخاطر بـاطر التسوية السيولة، بـاطر

: حدّدها بنك ابعزائر كنظم قياسها
 

اتظخاطر البنكية وأنظمة قياسها حسب بنك اتصزائر : 9جدول 
أنظمة قياس اتظخاطر في البنوك اتصزائرية اتظخاطر البنكية حسب بنك اتصزائر 

 2اتظادة رقم  في اتصزائر بنك  عرّف:الائتمانية اتظخاطر
 اتظخاطر الائتمانية على أنّها 11-08من التنظيم رقم 

 أطراف عدة أو طرف تخلف حالة اتظخاطر الناتجة  في
. الدفع عن اتظستفيد كنفس تعتبر

-08 من التنظيم رقم 48 واتظادة 47حسب اتظادة 
، تكب على البنوك الناشطة في اتصزائر أن تدتلك 11

 بتحديد، تعا نظامًا لقياس اتظخاطر الائتمانية يسمح
 التي العمليات تغموع عن الناترة اتظخاطر وتجميع قياس

 تغموعة أو عميل إفلاس تظخاطر البنك يتعرض بموجبها
 .عملاء

                                                             
 .، عن بنك الجزائر2011 نوفمبر 28 الصادر بتاريخ 08/11التنظيم رقم  (77)
 .  ، عن بنك الجزائر2011 نوفمبر 28 الصادر بتاريخ 08/11 من التنظيم رقم 53/ 51/ 50/ 48/ 47/ 02: المواد (78)
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 ثلاثة كل الأقل على تقدم أن البنوك على تكب كما
 في اتظيزانية )التزاماتها  ونوعية جودة لتطور تحليلا أشهر

 بإعادة التحليل ىذا يسمح حيث ؛(اتظيزانية أو خارج
 .الائتمانية العمليات تصنيف

 حالة في تنتج التي اتظخاطر  ىي:الفائدة أسعار تؼاطر
 وخارج اتظيزانية عمليات بكل اتطاص الفائدة معدل تغتَ

 اتظخاطر ضمن تندرج التي اتظخاطر باستثناء اتظيزانية،
السوقية 

 تكب 11-08 من التنظيم رقم 51حسب اتظادة رقم 
 تتعلق بطريقة نصوص إصدار انتظار على البنوك في

 نظام وضع الفائدة، معدلات تؼاطر وتغطية قياس
 الفائدة، معدلات تؼاطر بتقدير يسمح داخلي معلومات

 تظخاطر التعرض حالة في حلول وتقدنً متابعة ضمان
 .النوع ىذا من معتبرة

 أسعار لتغتَ نتيجة اتطسارة تؼاطر  ىي:السوقية اتظخاطر
 :خصوصا تضم وىي السوق

 الفائدة؛ بمعدلات مرتبطة بأدوات اتظتعلقة اتظخاطر-

 .الصرف تؼاطر -

 على 11-08 من التنظيم رقم 53نصّت اتظادة رقم 
 لعمليات الصرف اليومي بالتسجيل البنوك ضرورة قيام

 البنكي التنظيم عليو ينصّ  تظا وفقًا وذلك تقوم بها التي
 تظتابعة أنظمة بوضع تقوم أن تكب كما بالصرف، اتظتعلق

 اتطاص وتضسابها السوق في بها تقوم التي العمليات
 .والرقابة اتظتابعة القياس، وذلك بهدف

 مواجهة على البنك قدرة عدم خطر  ىو:السيولة تؼاطر
 تػددة فتًة خلال السوق وضعية بسبب التزاماتو
 .معقولة وبتكلفة

 على 11-08 من التنظيم رقم 50نصّت اتظادة رقم 
 تؼاطر السيولة وإدارة قياس بتحديد، ملزمة أنّ البنوك

 تحديد على باتطصوص التًكيز مع تعا، تتعرض التي
 القيام خلال من وذلك السيولة، لإدارة عامة سياسة

 دفبوواليقظة  الرقابة التمويل، مصادر حول بتنبؤات
 .الطارئة اتضالات تظواجهة سيناريوىات وضع

 مع النزاعات عن الناترة اتظخاطر  ىي:القانونية اتظخاطر
 الدقة عدم حالة كل عن الناتجة أو الأطراف أحد

 أو البنك يتحملها والتي طبيعتها كانت مهما والنقائص
 .بعملياتو قيامو خلال اتظالية اتظؤسسة

 

غتَ متوفر 
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 ملائمة عدم عن الناترة اتظخاطر  ىي:التشغيلية اتظخاطر
 أو الداخلية والأنظمة الأشخاص الإجراءات، عجز أو

 الاحتيال تؼاطر تظم كما خارجية، أحداث بسبب
 .واتطارجية الداخلية

 

غتَ متوفر 

 

. 2011/ 28/11 الصادر بتاريخ 11-08 من التنظيم رقم 53 /51/ 50/ 48/ 47/ 02 ابؼواد :اتظصدر
 

 البنوؾ على بهب فإنهّ  11-08  رقم التنظيم من 39 رقم ابؼادة كابعدير بالذكر في هذا السياؽ حسب
 هذذ بسكّن أف بهب حيث ابؼخاطر؛ هذذ لقياس نظاـ ككذلك الائتمانية اختبار ابؼخاطر إجراءات بستلك أف

 :(79)يلي بفا البنوؾ الأنظمة
 عليه بؼا نصت كفقا كذلك أطراؼ بؾموعة أك طرؼ ابذاذ ابؼيزانية كخارج ابؼيزانية بـاطر مركزية بطريقة بردد أف 

  ؛1991أكت  14 بتاريخ الصادر 91-09التنظيم رقم  من 02رقم  ابؼادة
 ما نصت حسب كذلك النوعية ابؼعلومات خلاؿ من ابؼخاطر مستويات من ابؼختلفة الفئات كبرديد ضبط 

  ؛1991أكت  14 بتاريخ الصادر  91-09رقم  التنظيم من 7 ابؼادة عليه
 بؽا، تتعرض التي ابؼخاطرة بؼستويات ككفقا الأطراؼ حسب كذلك الالتزامات لكل شامل بتقسيم القياـ 

 .ابعغرافية ابؼنطقة كحسب كالاقتصادم القانوني القطاع حسب
البنوؾ،  في الائتمانية ابؼخاطر اختيار  نظاـ11-08 من التنظيم رقم 46-40كما حدّدت ابؼواد رقم 

 :التالية العناصر الاعتبار بعتُ تأخذ أف بهب البنوؾ في الائتمانية ابؼخاطر تقدير عملية :على أفّ  نصّت حيث
 للمستفيد؛ ابؼالية الوضعية 
 الاستحقاؽ؛ تاريخ عند السداد على قدرته 
 ابؼستلمة؛ الضمانات 
 للمستفيد ابغديثة ابؼالية القوائم. 

 

أصدر بنك ابعزائر  :اتصزائرية البنوك في اتظال وقواعد اتضذر برأس اتطاص البنكي التنظيم. 2
.  توفُّ من خلابؽا برديد أكزاف ابؼخاطر ككيفية حساب نسب ابؼلاءة1994 نوفمبر 29 في 47/97التعليمة رقم 

                                                             
 . ، عن بنك الجزائر2011 نوفمبر 28 الصادر بتاريخ 28/11 التنظيم رقم (79)
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تعد أكؿ قاعدة متبعة في ابعزائر تتعلق بالقواعد ابػاصة بالوظيفة الائتمانية، : للبنوك الأدنى اتظال رأس. 1
القاعدة ما  هذذ مس تعديل آخر تضمّن كقد بوظائفها، للقياـ مابؽا لرأس أدنى حد بوضع كالتي تلزـ البنوؾ

: (80)يلي
تلقي  الائتمانية ماعدا العمليات بكل تقوـ كالتي بابعزائر العاملة ابؼالية للمؤسسات بالنسبة مليار دج 3.5- 

من ابعمهور؛  الأمواؿ
 عمليات من ابعمهور، الأمواؿ تلقي(العادية  الائتمانية بالعمليات التي تقوـ للبنوؾ  مليار دج بالنسبة10- 

 .(الدفع طرؽ تسيتَ القرض،
 مواجهة البنوؾ حالة الدفاع الأختَ في خط ابػاصة الأمواؿ تشكل: معيار الأموال اتطاصة الصافية. 2

 الرهن الأختَ أنّها بسثل كابؼؤكنات، كما الأرباح خلاؿ من استيعابها بيكن لا عن خسائر نابصة لصعوبات
 ابؼنصوص النسب بـتلف حساب بؽا من أبنية في بؼا ضركرية تعتبر ابػاصة الأمواؿ ملاءة كبالتافِ فإفّ  للمودعتُ،

: )81(التالية العناصر كيتكوف من ابغذر، قواعد الرائد في   مكانة الصافية ابػاصة الأمواؿ معيار قانونا، بوتل عليها
 

 
 

: حيث
الصافية كابؼؤكنات  النتائج الاحتياطات، الاجتماعي، ابؼاؿ من رأس تتكوف: الأساسية ابػاصة الأمواؿ 

 البنكية؛ ابؼخاطر على
 قركض سندات أك إصدار عن نابذة كأمواؿ التقييم إعادة احتياطات كتتضمن: التكميلية ابػاصة الأمواؿ 

 طابع عاـ؛ ذات كمؤكنات مشركطة،

                                                             
 عن بنك الجزائر والمتعمق برأس المال الأدنى لمبنوك والمؤسسات 23/12/2008 الصادر في 08/04 التنظيم رقم (80)

 . المالية العاممة في الجزائر
(81)

 Le Règlement de la Banque d’Algérie N° 95/04 du 20 Avril 1995 Complétant et 
Modifiant le Règlement N°91/09 du 14/08/1991 Fixant les Règles Prudentielles de Gestion 
des Banques et Etablissements Financiers, Définissant entre autre, la Notion de Fonds 
Propres et la Notion des Risques Encourus. 

 

 الخصم عناصر – التكميمية الخاصة الأموال + الأساسية الخاصة الأموال = الصافية الخاصة الأموال
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 ابؼوظفة في مؤسسات ابػاصة للأمواؿ ابؼشكلة الاستخدامات من كتتكوف أساسا: للخصم  عناصر 
الصادرة  أك ابؼسابنة ابؼشركطة كابؼمنوحة سندات ابؼسابنة، أك الفرعية الشركات سندات)الأخرل  القرض

 التخصيص رهن كنتائج السالبة للدكرة النتائج غتَ ابؼدفوع، ابؼطلوب ابؼاؿ ، رأس)القرض مؤسسات عن
 .ابؼدينة

 

 الطويل، ابؼدل على السيولة خطر لتغطية باعتبارذ معدؿ: الدائمة واتظوارد اتطاصة الأموال معامل. 3
ابؼقتًض  طرؼ من التسديد بػطر عدـ حد كضع إفُ خاص بشكل الدائمة ابػاصة كابؼوارد الأمواؿ معامل يهدؼ

قصتَة الأجل،  بدوارد الأجل لقركض طويلة البنوؾ بسويل لقدرة سقف برديد مع كذلك عليها، الآجاؿ ابؼتفق في
 :)82(كبيكن حساب هذا ابؼعامل بالعلاقة التالية

اتظوارد الدائمة   + الأموال اتطاصة 
 %60 ≤=                                                 اتظعامل

الاستخدامات الثابتة 
. حيث أفّ الأمواؿ ابػاصة كابؼوارد الدائمة كالاستخدامات تفوؽ بطس سنوات

 

 البنك طرؼ من ابؼتبعة إحدل الطرؽ كتوزيعها ابؼخاطر تقسيم عملية تعتبر: اتظخاطر توزيع معيار. 4
حساسا  كمركزذ البنك كضعية بهعل من العملاء بؿدكد عدد على ابؼخاطر الإفلاس، فتًكيز من احتمالات للتقليل

 بدثابة هو المحتملة ابؼخاطر كتقسيم العملاء تنويع التسديد، كبالتافِ، أك عجزذ عن العملاء أحد إفلاس في حالة
 التشريع نصّ  في هذا الإطار، بؽم، ابؼستمرة كابؼتابعة العملاء تنويع ابغذر قواعد أكجبت للبنك، لذلك بضاية

 : كالتافِ مالية كوساطة ابؼالية كابؼؤسسات البنوؾ تدخل كحصر برديد ضركرة ابعزائرم على
ابػاصة للبنك، كهذا ابتداءن  الأمواؿ ف ـ%25تتعدل  أف بهب لا ابؼستفيد نفس عن النابصة ابؼخاطر إفّ 

.      )83(1992 سنة %40، ك1993 سنة %30، بعدما كانت في حدكد 01/01/1995من 
                                                             
(82) Le Règlement de la Banque d’Algérie N° 04/04 du 19 Juillet 2004 fixant le rapport dit 
coefficient de fonds propres et des ressources permanentes. 
(83) Règlement de la Banque d’Algérie N° 91/09 du 14/08/1991 fixant les règles 
prudentielles de gestion des banques et des établissements financiers, modifié et complété 
par le règlement N° 95/04 du 20/04/1995. 
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 %25> الأموال اتطاصة الصافية / اتظخاطر الصافية اتظرجحة 
 من الأمواؿ ابػاصة للبنك، لا %15إفّ ابؼبلغ الإبصافِ للمخاطر ابؼتًتبة عن ابؼستفيدين الذين تعدكا نسبة 

 : بهب أف تتعدل قيمتها عشر مرات مبلغ الأمواؿ ابػاصة
 مرات مبلغ الأموال اتطاصة 10> الأموال اتطاصة الصافية / اتظخاطر الصافية اتظرجحة 

 

 توقع به يقصد الذم البنكي، فإفّ ابػطر البنك، نشاط طبيعة إفُ بالنظر: تغطية اتظخاطر وترجيحها. 5
 منح: لاسيما الوظيفة الرئيسية لوظائفه ملازـ  لكونه بنك كل هاجس يعتبر للنتائج، ملائم غتَ تطور أك خسارة

 ابؼخاطر لتقييم خاصا نظاما ابغذر قواعد تضمنت البنك، نشاط النابصة عن ابؼخاطر تغطية القركض، كلإمكانية
ابؼيزانية  خارج  أك)القركض ابؼختلفة) ابؼيزانية لعناصر أصوؿ بالنسبة سواء ابػطر ترجيح من خلاؿ المحتملة

 على تطبق (%100 إفُ 0%من ) تتًاكح ابػطر مستول ترجيح معاملات إدراج فتمّ  ،(بالإمضاء الالتزامات(
 أصوؿ لعناصر بالنسبة العملية، أما كطبيعة العميل نوعية كفق كذلك تسديدها درجة حسب الالتزامات بـتلف

 ابؼؤكنات كل احتساب بعد ابؼيزانية، ابؼسجلة في الإبصالية خلاؿ ابؼبالغ من ابؼرجح ابػطر حساب يتم ابؼيزانية،
 :(84)التافِ ابعدكؿ كما هو موضح معتُ، ترجيح بدعامل مرجحة اللازمة، كالضمانات

اتظيزانية  أصول عناصر تؼاطر ترجيح معدلات: 10جدول 
 %00 %05 %20 %100معدل التًجيح 

الأخطار 
المحتملة 

 :للزبائن قروض/ 1

 اتظخصومة؛ الأوراق-

 الاتكاري؛ القرض-

 .اتظدينة اتضسابات-

 قروض للمستخدمتُ/ 2

 اتظساتقة سندات/ 3

 تلك غتَ والتوظيف

 و للبنوك قروض

 اتطارج من اتظالية اتظؤسسات
: 

 عادية؛ حسابات-

 توظيفات؛-

 اتظساتقة سندات-

 تظؤسسات والتوظيف

 و للبنوك قروض

 تعمل التي اتظؤسسات

 :اتطارج في

 عادية؛ حسابات-

 توظيفات؛-

 و التوظيف سندات-

 و للبنوك اتظساتقة

 أو الدولة على حقوق

 :ىابهيشا ما

 أخرى سندات-

 لسندات ةبهمشا

 الدولة؛

 على أخرى حقوق-

 الدولة؛

                                                             
 . المتعمق بقواعد الحذر لمتسيير البنكي1994 نوفمبر 29 الصادرة بتاريخ 74/94 من التنظيم 11المادة  (84)
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 و بالبنوك اتطاصة

 .اتظالية اتظؤسسات

  الثابتة اتظوجودات/ 4

 اتطارج تعمل في التي القرض
. 

 اتظالية اتظؤسسات

 .اتصزائر في اتظقيمة

 بنك لدى ودائع-

 .اتصزائر

.  الصادرة عن بنك ابعزائر1994/ 29/11الصادرة في  11 ابؼادة رقم 74/94 التعليمة رقم :اتظصدر

أمّا بالنسبة للالتزامات خارج ابؼيزانية، فإفّ حساب ابؼخاطر ابؼرجحة يتم من خلاؿ تصنيف الالتزامات إفُ 
: أربعة أصناؼ كما يلي

معدلات ترجيح تؼاطر الالتزامات خارج اتظيزانية : 11جدول 
ضعيف ملائم متوسط مرتفع تصنيف ابػطر 

 %00 %20 %50 %100التًجيح 
 

. طبيعة ابؼدين
 

. زبائن آخرين
بنوك ومؤسسات 
مالية مقيمة في 

. اتطارج

بنوك ومؤسسات 
مالية مقيمة في 

. اتصزائر

الدولة، البريد 
واتظواصلات، 
بنك اتصزائر، 
. اتطزينة العمومية

.  عن بنك ابعزائر1994/ 29/11 الصادرة في 11 ابؼادة رقم 74/94 التعليمة رقم :اتظصدر
 

 فإفّ بنك البنكية، السلامة هي أساس البنكية ابؼلاءة  باعتبار": نسبة كوك" معيار اتظلاءة البنكية . 6
 توصيات كرد في كما ابؼلاءة البنكية، معيار بؽا، يتمثل أساسيا مقياسا ابؼاؿ رأس كأعُتبر كبتَة أبنية بؽا أكفُ ابعزائر

عليه ابؼادة الثانية من  نصت ما ابؼرجحة، كحسب كابؼخاطر ابؼصنفة الصافية ابػاصة الأمواؿ ، في علاقة1بعنة بازؿ
 الصادرة في 94-74 كابؼادة الثالثة من التعليمة رقم 1991 أكت 14 الصادر في 09/91التنظيم 

 كابؼتعلقة بتحديد القواعد الاحتًازية، فإفّ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ملزمة باحتًاـ بصفة دائمة 29/11/1994
 كهو ما يعتٍ ضركرة توفتَ بشاني كحدات نقدية على الأقل من الأمواؿ ابػاصة %8نسبة ملاءة تعادؿ على الأقل 

 :(85)لإمكانية إقراض كحدة نقدية، كهي النسبة الشهتَة بنسبة كوؾ

                                                             
 الصادر 94-74 رقم نظيم من الت03رقم  والمادة 1991 أوت 14 الصادر في 09/91التنظيم  من 02 المادة رقم (85)

 .بتحديد القواعد الاحترازية  والمتعمق29/11/1994في 
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 %8 ≤اتظخاطر اتظتًتبة اتظرجحة / الأموال اتطاصة الصافية = نسبة اتظلاءة 
إفّ احتًاـ تطبيق هذذ النسبة جاء بصفة تدربهية كهذا بسبب خصوصية البنوؾ ابعزائرية التي تتميز بضعف رأس 

، كعلى البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية أف تقوـ بالتصريح على 1999مابؽا، حيث حدد أخر أجل بؽا نهاية ديسمبر 
: كما يلي"  ديسمبر31 سبتمبر  ك30 جواف، 30 مارس، 31في " هذذ النسبة كل ثلاثة أشهر 

 ؛1995 مع نهاية شهر جواف 4% 
 ؛1996 مع نهاية شهر ديسمبر 5% 
 ؛1997 مع نهاية شهر ديسمبر 6% 
 ؛1998 مع نهاية شهر ديسمبر 7% 
 .1999 مع نهاية شهر ديسمبر 8% 
 

في إطار تسيتَ بـاطر القركض كالتحكم فيها، نصّ التنظيم الاحتًازم على ضركرة : متابعة الالتزامات. 7
ابؼتابعة ابؼستمرة للقركض ابؼمنوحة كذلك من خلاؿ تصنيفها حسب درجة ابؼخاطرة كتكوين ابؼؤكنات اللازمة لكل 

: منها، كفي هذا الإطار تّم تصنيف حقوؽ كل بنك حسب درجة ابػطر ابؼتًتب عنها إفُ
  حقوؽ جارية؛ 
 . حقوؽ مصنفة 

بالنسبة للحقوؽ ابعارية، تكوف تغطيتها بالكامل في الآجاؿ المحددة أكيدة، كما بزصص بؽا مؤكنات ذات 
، كهي بسثل جزءن من الأمواؿ ابػاصة، أمّا ابغقوؽ ابؼصنفة فهي حقوؽ %3 إفُ %1الطابع الاحتياطي تتًاكح من 

: (86) أصناؼ كما أفّ مؤكناتها يتم بزصيصها من التخفيض ابؼسجل في قيم أصوؿ البنك كما يلي3قُسمت إفُ 
 

 هي القركض التي يكوف برصيلها الكلي أكيدان، مع تأختَ معقوؿ في  :حقوق ذات مشاكل تػتملة
  كحد أقصى؛ %30 أشهر، كبالتافِ خصصت بؽا مؤكنة قُدّرت بػػ 06 ك03التسديد يتًاكح ما بتُ 

  ًهي قركض قد يتأخر برصيلها إفُ سنة، لذلك فإفّ استًجاعها بالكامل يصبح غتَ  :حقوق تؼاطرة جدا
  كحدٍ أقصى؛%50أكيد، كبالتافِ خصصت بؽا مؤكنة تعادؿ 

                                                             
)86( L’Instruction N°34-91 Relative à la Fixation des Règles Prudentielles de Gestion des 
Banques et des Etablissements Financiers, p-p147-148. 
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  هي ابغقوؽ التي استنفذ البنك كل الطرؽ لتحصيلها دكف جدكل، كبدا  :(غتَ مسددة)حقوق معدومة
 . كحدٍ أقصى%100أنّها تشكل خسارة للبنك فإفّ مؤكنتها تصل إفُ 

 

بهدؼ بضاية أمواؿ ابؼودعتُ كابغفاظ على مبدأ الأماف الذم يعد من أهم ابؼيزات : التأمتُ على الودائع. 8
التي يقوـ عليها النشاط البنكي، استوجب على كل بنك القياـ بالتأمتُ على الودائع بؼواجهة ابؼخاطر التي بيكن 

الصادر  (04-97)كالتنظيم رقم  (10-90) من القانوف 170أف يتعرض بؽا، كهو ما يؤكدذ مل من ابؼادة 
:  (87)، من خلاؿ ما يلي31/12/1997بتاريخ 
 البنكية بالعملة الوطنية؛ الودائع ضماف مسابنة شركة ماؿ رأس في تكتتب أف البنوؾ على بهب 
  فضلا  في رأبظابؽا، أسهما يكتتب دكف أف الشركة بؽذذ الوحيد ابؼؤسس بدكر الاضطلاع ابؼركزم للبنك بىوؿ

 بووزها؛ التي الأسهم عن
  (البنوؾ كابػزينة العمومية)رأس ماؿ شركة ضماف الودائع البنكية بؾزأ إفُ أقساـ متساكية بتُ ابؼسابنتُ فيه ،

حيث تسهر البنوؾ على المحافظة على ابؼساكاة حتى في حالة تعديل رأس ابؼاؿ الذم تقررذ قانونا ابعمعية العامة 
 للمسابنتُ؛

  كل بنك ملزـ بدفع علاكة سنوية إفُ شركة ضماف الودائع البنكية برسب على أساس ابؼبلغ الإبصافِ للودائع
 ديسمبر من كل سنة، كقد حدد بؾلس النقد كالقرض هذذ العلاكة بنسبة 31بالعملة الوطنية ابؼسجلة بتاريخ 

 ؛(0.25% )
  على ابػزينة العمومية دفع علاكة قيمتها تعادؿ العلاكة ابؼدفوعة من قبل بؾمل البنوؾ، كما يتم توظيف موارد

 الصندكؽ في أصوؿ مضمونة؛
  للتعويض بستمائة ألف دينار جزائرم كيطبق على بؾموع الودائع لنفس " السقف"تم برديد ابغد الأقصى

 الشخص ابؼودع لدل نفس البنك، كذلك مهما كاف عدد الودائع كالعملة الصعبة ابؼعنية؛
  يطبق سقف التعويض على الرصيد بتُ مبلغ الوديعة كالقركض كابؼبالغ الأخرل الشبيهة بالودائع ابؼستحقة

 .للبنك على صاحب الوديعة
 

                                                             
، المتعمق بالقرض والنقد، الجريدة الرسمية 1990 أفريل من سنة 14 المؤرخ في 10- 90 من قانون 170 المادة (87)

 .54، ص 18/04/1990، السنة السابعة والعشرون، الصادرة بتاريخ 16لمجميورية الجزائرية، العدد 
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 من طرؼ بنك ابعزائر كعضو 2003في كاقع الأمر تعود نشأة نشاط نظاـ التأمتُ على الودائع إفُ سنة 
مؤسس، كذلك بعد الإعلاف عن إفلاس بنك ابػليفة كتصفيته، كقد ألُزمت البنوؾ بابؼشاركة في بسويل هذا 

، كما أكد التنظيم رقم 118ابؼتعلق بالنقد كالقرض من خلاؿ ابؼادة  (03/11)الصندكؽ كفقا للأمر رقم 
 ابؼتعلق بنظاـ الودائع البنكية على ابػصائص الرئيسية لنظاـ التأمتُ على 2004 مارس 04ابؼؤرخ في  (04/03)

. الودائع في ابعزائر
 

من خلاؿ ما سبق ذكرذ يتضح جليًّا التزاـ البنوؾ ابعزائرية بدعايتَ كفاية رأس ابؼاؿ، كما أفّ تطبيقها لاتفاقية 
، في الوقت الذم حددت فيه 74/94، كذلك كما نصّت عليه التعليمة 1999 قد تأخر إفُ نهاية سنة 1بازؿ

، كما أفّ هذذ اللجنة منحت للبنوؾ فتًة انتقالية مدتها ثلاث 1992بعنة بازؿ أخر أجل لتطبيقها بنهاية سنة 
سنوات للالتزاـ بدعيار كفاية رأس ابؼاؿ، بينما منحت التعليمة السابقة الذكر للبنوؾ ابعزائرية فتًة تصل إفُ بطس 

سنوات لتطبيق هذا ابؼعيار، كذلك بساشيا مع الفتًة الانتقالية التي بير بها الاقتصاد ابعزائرم بكو اقتصاد السوؽ 
. (88)ابغر، كالتطبيق ابؼتدرج للإصلاحات الاقتصادية منذ بداية التسعينات من القرف ابؼاضي

 

الذم كانت فيه ابعزائر بصدد تطبيق  في الوقت: 2واقع تطبيق النظام البنكي اتصزائري تظعايتَ بازل. 2
 كتكييفها كالإطار القانوني ابؼعموؿ به بؿلينا، كاف الابذاذ على ابؼستول الدكفِ يستَ بكو تعديل هذذ 1اتفاقية بازؿ

 سواء من حيث صعوبة حساب 1، فبالنظر إفُ القصور ابؼسجل في اتفاقية بازؿ2الاتفاقية للمركر إفُ اتفاقية بازؿ
 ابؼقتًضتُ كل يأخذ لكونه أك ابعزائرية، العمومية البنوؾ من طرؼ الكلي استيعابه لعدـ ابؼاؿمعدؿ كفاية رأس 

 حجما اختلافها الرغم من ابؼخاطرة على مستول حيث من ابؼساكاة من كاحدة درجة من ابؼؤسسات على
 ترجيح معاملات أفّ  علما يكبح نشاطها، احتًازم تنظيم بتطبيق كملزمة مقيدة أفّ البنوؾ أصبحت بقد كجدارة،

. (89)التنظيم الاحتًازم ابعزائرم طرؼ من كبؿددة إلزامية تعتبر القركض بـاطر
 

                                                             
النظام المصرفي الجزائرؼ واتفاقيات بازل، مداخمة ضمن الممتقى الوطني الأول حول المنظومة سميمان ناصر،  (88)

، ص 2004المصرفية الجزائرية والتحولات الاقتصادية بين الواقع وتحديات، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، ديسمبر 
12 . 

مذكرة - دراسة واقع البنوك التجارية العمومية الجزائرية–  نجار حياة، إدارة المخاطر المصرفية وفق اتفاقيات بازل (89)
 .272، ص 2014، 1دوكتراه عموم في العموم الاقتصادية، جامعة فرحات عباس، سطيف
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، كمراعاة ابؼبادئ 1 سيسمح للبنوؾ ابعزائرية بتجاكز نقاط ضعف بازؿ2لذلك فإفّ تطبيق مقتًحات بازؿ
الذم ينص على " رأس ابؼاؿ الاقتصادم"الأساسية للرقابة الفعالة على البنوؾ، كمن ثم بسكينها من تبتٍ مفهوـ 

برديد مدل كفاية رأس ماؿ البنك استنادا على مستول ابؼخاطر ابؼتوقعة من كل عملية، بفا سيفسح المجاؿ للبنوؾ 
دكلة، بنك، )على أساس نوعية علاقة البنك بدتعامليه  (كبرديد معاملات التًجيح)لإجراء برليل للمخاطر 

كليس طبيعتها، كذلك ستتولد لدل البنوؾ نظرة أكسع للمخاطر تتجاكز بـاطر الائتماف  (...مؤسسة، أفراد
.  (90)كبـاطر السوؽ، كذلك بأخذ بـاطر التشغيل بعتُ الاعتبار

 

تعتبر الدعامة الأكفُ : اتضد الأدنى تظتطلبات رأس اتظال بالبنوك اتصزائرية: الدعامة الأولى- 1
لاتفاقية بازؿ الثانية كابؼتعلقة بابغد الأدنى من رأس ابؼاؿ الواجب الاحتفاظ به في البنوؾ بؼواجهة بـاطر الائتماف، 

% 8بـاطر السوؽ كبـاطر التشغيل المحور الأساسي في الاتفاقية، حيث فَ بزتلف نسبة كفاية رأس ابؼاؿ كالتي هي 
باستثناء إدراج بـاطر السوؽ كالتشغيل في مقاـ النسبة كطرؽ – في الاتفاقية الثانية عن الاتفاقية الأكفُ كثتَا 

، كقد بدأ العمل بهذذ النسبة في البنوؾ ابعزائرية مع نهاية -جديدة في ابغساب كترجيح ابؼخاطر كما رأينا سابقا 
. (91)1999مع نهاية ديسمبر % 8 كبنسبة تصل إفُ 1995شهر جواف 

 

، تقيدت البنوؾ كابؼؤسسات 2003في نهاية سنة : نسبة كفاية رأس اتظال بالنظام البنكي اتصزائري .1
 : (92)، حيث بلغت هذذ النسبة%8ابؼالية التي بسارس نشاطها في ابعزائر بنسبة ملاءة بذاكزت 

  سنة % 7,64 ، فنسبة 1999سنة  % 6,12، ثم نسبة 1997سنة % 10,12بالبنك الوطتٍ ابعزائرم
، كما بذدر الإشارة إليه 2006سنة % 16 ثم 2003سنة % 12 لتًتفع نسبة ابؼلاءة بهذا البنك إفُ ،2000

 ؛2003 بنك في العافَ سنة 1000 من بتُ أفضل 846هو أفّ البنك الوطتٍ ابعزائرم قد احتل ابؼرتبة 
  ؛2002سنة % 13 كنسبة 2001سنة % 14أما البنك الوطتٍ للتوفتَ كالاحتياط فقد سجل نسبة 

                                                             
 .273-272 نفس المرجع، ص ص (90)
  .185ف فايزة، مرجع سبق ذكره، ص ا لعر(91)
  :انظر إلى (92)

 .186-185لعراف فايزة، مرجع سبق ذكره، ص ص 
 .9سميمان ناصر، مرجع سبق ذكره، ص 

، ص 2004، ميديا بنك، عدد خاص، نوفمبر 2003تقرير بنك الجزائر، التطورات الاقتصادية والنقدية في الجزائر لسنة 
13 . 
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  لتًتفع إفُ 2003سنة % 10، كنسبة 2002سنة % 13كما سجل بنك التنمية المحلية نسبة ،
 ؛ 2006سنة % 11.20 ك2005سنة % 11.78

  نسبة ملاءة عالية لرأس ابؼاؿ " البنك ابؼختلط الوحيد في ابؼنظومة البنكية ابعزائرية"بينما سجل بنك البركة
 ؛2008سنة % 12، ك2003سنة % 21,76لتنخفض إفُ  % 33,9 نسبة 1999بلغت سنة 

 كبابؼقابل سجلت المجموعة العربية البنكية ABC   9,48، ك2000سنة % 22,98نسبة ملاءة قدرها %
 .2006سنة % 27، ك2005سنة % 30,86، ثم 2002سنة % 15,62، لتًتفع إفُ 2001سنة 

كبفا سبق فإننا نلاحظ أف البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ابؼمارسة لنشاطها البنكي داخل ابعهاز البنكي 
، كذلك لتعزيز مكانتها على 2003بداية من سنة % 8ابعزائرم، براكؿ برقيق نسبة كفاية لرأبظابؽا تتجاكز 

. ابؼستول الدكفِ كقدرتها على ابؼنافسة
 

 2006حجم رؤكس أمواؿ البنوؾ التجارية ابعزائرية سنة  لقد بلغ: القواعد الرأتشالية بالبنوك اتصزائرية .2
 إفُ 2007 مليار دكلار، لتَتفع سنة 2.5970 مليوف دينار جزائرم أم ما يعادؿ 148.8000قيمة 

 مليار دكلار، إفّ تسجيل ابعزائر لنسبة زيادة بلغت 2.9717 مليوف دينار جزائرم أم ما يعادؿ 198.6000
 ألف دكلار خلاؿ سنتتُ يعكس سعي البنوؾ التجارية ابعزائرية إفُ زيادة رؤكس أموابؽا، الأمر الذم 3747

بيكنها من التوسع في نشاطها، كالتمكن من الوفاء بالتزاماتها فيما بىص احتًاـ قواعد ابغذر كعلى رأسها معدؿ 
، بفضل العديد من 2003كفاية رأس ابؼاؿ، هذا ابؽدؼ ابؼنشود من طرؼ بصيع البنوؾ تم برقيقه فعليا سنة 

 :(93)العوامل كمنها حجم رؤكس الأمواؿ التجارية العامة ابعزائرية كما هو مبتُ في ابعدكؿ التافِ
 
 
 
 
 
 

                                                             

 .188لعراف فايزة، مرجع سبق ذكره ، ص  (93) 
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 (جزائرم. مليار د: الوحدة) القواعد الرأتشالية بالبنوك التجارية العمومية اتصزائرية: 12جدول 
حجم رأس اتظال البنوك التجارية العامة 

البنك الوطتٍ اتصزائري 

القرض الشعبي اتصزائري 

بنط الفلاحة والتنمية الريفية 

بنك اتصزائر اتطارجي 

بنك التنمية المحلية 

البنك الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط 

14,60 

25,30 

33,00 

24,50 

13,39 

14,00 

. 188 لعراؼ فايزة، مرجع سبق ذكرذ، ص :اتظصدر
 

من خلاؿ ابعدكؿ أعلاذ يتضح جليّا أفّ البنوؾ التجارية العامة الست برتـً ابغد الأدنى لرأس ابؼاؿ السابق 
-04 مليوف دينار جزائرم بالنسبة للبنوؾ، بل كابغد الأدنى ابعديد الوارد من خلاؿ التنظيم رقم 500كالمحدد بػ 

 مليار دينار جزائرم للبنوؾ التجارية، حيث بلغ رأس ماؿ البنوؾ 2,5، كابؼتمثل في 2004 الصادر سنة 01
 فَ بردد مستول معتُ بؽذا ابغد الأدنى، 2التجارية العامة أضعاؼ ابغد الأدنى السابق، كحتى كإف كانت بعنة بازؿ

فإنه من ابؼفركض أف يكوف مرتفعا لكي يكفي بؼواجهة ابؼخاطر، كالتوسع في النشاط كالوفاء بنسبة ابؼلاءة كاحتًاـ 
. باقي قواعد ابغذر

 

إدراؾ السلطات النقدية بأفّ ابؼخاطر التي تواجهها البنوؾ لا  على اعتبار: مواجهة اتظخاطر التشغيلية .3
تتعلق فقط بدحيط نشاطها كتعاملاتها مع العملاء كالبنوؾ الأخرل كابؼؤسسات، بل قد تصدر من داخل البنك 

ذاته، كهذا ما تعبر عنه بعنة بازؿ بابؼخاطر التشغيلية ابؼرتبطة بدخاطر التعرض للخسائر التي تنجم عن عدـ كفاية 
أك إخفاؽ العمليات الداخلية أك الأشخاص أك الأنظمة أك التي تنجم عن أحداث خارجية، كما أفّ درجة التنوع 
كالتعقيد التي بسيز العمل البنكي بذعل من مهمة الرقابة على هذا النوع من ابؼخاطر صعبة كضركرية لأقصى درجة، 
كلا بيكن الاكتفاء فيها بدكر السلطة الرقابية، لأف هذذ الأختَة مهما بلغ مستول كدرجة تطورها ككفاءة الوسائل 

ابؼتاحة لديها، تبقى غتَ قادرة على الإبؼاـ بشكل كلي بدهمتها دكف مساعدة الطرؼ الآخر ابؼتمثل في البنك 
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كالذم له دكر أساسي في برستُ الإدارة كالتسيتَ داخل البنك كالذم بيكنه من بلوغ أهدافه ابؼتمثلة في زيادة 
 ابؼؤرخ 08-02الربحية كدرجة الأماف كالتطور، كهو الأمر الذم دفع بابؼشرع البنكي ابعزائرم بإصدار الأمر رقم 

 ابؼتضمن للنماذج التي كفقها تقوـ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بالإعلاف عن مستول 2002 ديسمبر 26في 
 ابؼتعلق بضركرة قياـ البنوؾ 1999 أفريل 07 ابؼؤرخ في 99-02التزاماتهم كديونهم ابػارجية، كالأمر رقم 

كابؼؤسسات ابؼالية بالإعلاف كالتصريح بالقركض ابؼمنوحة من طرفها للمدراء كابؼسابنتُ في هذذ البنوؾ كابؼؤسسات 
 . (94)ابؼالية

 

حساب ابغد الأدنى لكفاية رأس  إفّ عملية: طريقة حساب نسبة كفاية رأس اتظال البنكي اتصزائري .4
كذلك عن طريق بماذج تبتُ طريقة - بنك ابعزائر– ابؼاؿ في البنوؾ ابعزائرية بؿددة من طرؼ البنك ابؼركزم 

عن طريق حساب الأمواؿ ابػاصة الأساسية كابؼكملة "ابغساب، إذ يتم في البداية حساب صافي الأمواؿ ابػاصة 
، ثم ترجيح ابؼخاطر باحتًاـ النسب المحددة ابػاصة بكل شربوة، كما تم توضيحه "منقوصا منها بعض العناصر

سابقا في الفصل الأكؿ، كهي الطريقة ابؼعيارية البسيطة كابؼطبقة في الدكؿ العربية كالدكؿ النامية، إذ لا توجد بنوؾ 
أك أجهزة رقابية في الدكؿ النامية قادرة على تطبيق كتكييف نظمها مع مناهج قياس ابؼخاطر ابؼعقدة كابؼتطورة 

، كهو ما بهعلنا نتوقع 2كالقائمة على التقييم الداخلي كابؼتقدـ، كالتي تشكل الإضافة الأساسية لاتفاقية بازؿ
في الاعتماد على ابؼنهج ابؼبسط كابؼعركؼ – على الأقل في السنوات القليلة القادمة–استمرار البنوؾ ابعزائرية 

بالأسلوب ابؼعيارم في حساب ابغد الأدنى لكفاية رأس ابؼاؿ، كالذم يرتبط بنسب ترجيح ابؼخاطر التي تقدمها 
ككالات التقييم الدكلية، كأما في حالة عدـ توفر هذا التقييم ابػارجي فتطبق نسبة ترجيح للمخاطر كاحدة قدرها 

100%(95). 
 

إفّ عدـ تقييم كإعطاء درجات للبنوؾ ابعزائرية من طرؼ ككالات التصنيف الدكلية، يؤدم تلقائيا حسب 
، كهو ما بهعلها في كضع غتَ تنافسي أماـ باقي %100إفُ رفع درجة بـاطرتها إفُ  2ما تنص عليه اتفاقية بازؿ

البنوؾ على الباقي البنوؾ على الصعيد العابؼي، كهذا ما يستوجب العمل ابؼتواصل من طرؼ البنوؾ كابؼؤسسات 
 .ابؼالية ابعزائرية للتخفيف من حدة تأثتَات هذذ الوضعية

                                                             
  .189 لعراف فايزة، مرجع سبق ذكره، ص (94)
 البنوك طرف من تطبيقيا ومدػ بازل لجنة معايير ظل في لمبنوك الاحترازية القواعد تطورات أيت عكاش سمير، (95)

  .  237، ص 2013-2012، 03 عموم في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر ه، مذكرة دكتوراالجزائرية
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يعد إصدار : عملية اتظراجعة الرقابية داخل اتظنظومة البنكية اتصزائرية: الدعامة الثانية- 2
 كابؼتضمن الرقابة الداخلية للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ابػطوة 2002 نوفمبر 04 ابؼؤرخ في 03-02النظاـ رقم 

، كيهدؼ كما جاء في مادته الأكفُ إفُ برديد مضموف الرقابة 2الأكفُ لتمهيد الأرضية لتطبيق اتفاقية بازؿ
:  (96)الداخلية التي بهب على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية إقامتها، كأهم ما جاء فيه

 الفائدة، خطر معدؿ خطر الاعتماد، خطر :كهي الاعتبار بعتُ تأخذها البنوؾ التي ابؼخاطر تعريف (1
القانوني؛  كابػطر التشغيلي ابػطر السوؽ، خطر الصرؼ، عمليات عن الناشئ التسوية

كلإدارة هذذ ابؼخاطر كالتحكم فيها لا بد للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية أف تتوفر على أنظمة إعلاـ كاتصاؿ 
ذات مستول عافِ، بالإضافة إفُ كوادر بشرية متخصصة كذات كفاءة عالية، كهو ما بهب على نظاـ ابؼراقبة 

الداخلية داخل ابعهاز البنكي ابعزائرم توفتَذ ، خصوصا في ظل غياب نظاـ كاضح لإدارة ابؼخاطر البنكية داخل 
 .البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ابعزائرية

 :كمن خلاؿ هذا التنظيم يتم تطبيق الرقابة الداخلية بقياـ البنوؾ كابؼؤسسات بإنشاء ما يلي (2

يهدؼ إفُ معرفة مدل تطابق عمليات البنك مع : نظام مراقبة العمليات والإجراءات الداخلية 
بـتلف الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، ككذا مراقبة مدل تقيدها بالإجراءات ابؼتبعة في ابزاذ القرار 

 افٍ،...ابؼتعلق بالتعرض للمخاطر كالتقيد بدعايتَ التسيتَ المحددة من قبل ابعهاز التنفيذم في البنك
كيهدؼ إفُ التأكد من مدل مطابقة الأعماؿ المحاسبية في البنك أك  :نظام المحاسبة ومعاتصة اتظعلومات 

 ابؼؤسسة ابؼالية مع التنظيمات ابؼعموؿ بها؛
على البنوؾ إقامة أنظمة خاصة بتقدير كبرليل ابؼخاطر كتكييف هذذ  :أنظمة تقييم اتظخاطر والنتائج 

الأختَة مع طبيعة كحجم عملياتها بغرض توخي ابؼخاطر، ككضع نظاـ لتقدير كتقييم بـاطر السوؽ كبـاطر 
 معدؿ الفائدة كالصرؼ في انتظار صدكر القوانتُ التنظيمية التي بردد كيفية حسابها؛

كهي أنظمة يتم بناؤها داخل البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية بهدؼ رصد  :أنظمة الرقابة والتحكم في اتظخاطر 
 أخطار القركض كمعدؿ الفائدة كالصرؼ كذلك من خلاؿ تقديرها ككضع حدكد دنيا كقصول بؽا؛

                                                             
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2002 نوفمبر 4 الصادر بتاريخ 03-02 من التنظيم 01 المادة رقم (96)

 . 31-25، ص ص 2002 ديسمبر 18، 84
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كهو نظاـ مهمته رصد نتائج الرقابة الداخلية كتوثيقها كنشرها بؼختلف الأطراؼ  :نظام التوثيق والإعلام 
 .      ابؼهتمة بها

: (97)لقد تم في السنوات الأختَة تسجيل بعض النقاط الإبهابية من ناحية الرقابة نذكر من أبنها
  2003، كتم تعزيزذ خلاؿ 2002 كضع نظاـ جديد للمراقبة على ابؼستندات اعتبارا من نهاية سنة 

بتًسيخ نظاـ إنذار دائم، حيث يعمل هذا الأختَ عبر ابؽيئات التقنية ابؼختلفة لبنك ابعزائر التي بؽا 
معاملات مع البنوؾ التجارية كهو ما يتماشى مع آلية كشف الصعوبات التي تعرفها البنوؾ على أساس 

 التصربوات ابؼقدمة؛
  من قبل بنك ابعزائر بصفته عضو مؤسس، 2004 تأسيس شركة ضماف الودائع البنكية في شهر مام 

كتعد البنوؾ ابؼسابنتُ الوحيدين فيها، حيث تم بصفة قانونية اكتتاب كبررير رأس ماؿ شركة ضماف الودائع 
 2003 مليوف دينار جزائرم، كقد قامت هذذ الشركة خلاؿ سنة 220البنكية برأس ماؿ أكفِ قيمته 

 مودع عقب توقف بنك ابػليفة عن الدفع، كتعمل هذذ الشركة بصفة 45000بتعويض ما يقرب من 
 مباشرة مع اللجنة البنكية؛

  ابؼتعلق بالرقابة الداخلية للبنوؾ كابؼؤسسات 2011 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 08-11 إصدار التنظيم رقم 
 :(98)ابؼالية كالذم يهدؼ إفُ

 تقدير جودة بؿفظة التزامات البنوؾ؛ - أ
  تقييم مستول ابؼؤكنات ابؼلائم؛ - ب
فحص كتقييم ابعهاز الداخلي الذم أقامته البنوؾ في بؾاؿ الانتقاء كالقياس كابؼراقبة كالتحكم في  - ت

 .بـاطر القرض
  سواء تعلق الأمر بدهمات أنية أك دكرية أك حسب قطاع أك نشاط أك ذات  :الرقابة بعتُ اتظكان

طابع عاـ، تتم الرقابة بعتُ ابؼكاف طبقا للبرنامج ابؼسطر من طرؼ سلطة الإشراؼ ابؼتمثلة في اللجنة 
البنكية، تسمح هذذ الرقابة بالتأكد من موثوقية ابؼعلومات ابؼرسلة إفُ بنك ابعزائر بدوجب ابؼتابعة ابؼستمرة 

ككذا بفحص جوانب النشاط كتسيتَ ابؼؤسسات ابػاضعة للرقابة التي لا بيكن تقييمها عن طريق الرقابة على 
 .أساس ابؼستندات

                                                             
 .192 لعراف فايزة، مرجع سبق ذكره، ص (97)
 .  140، مرجع سبق ذكره، ص 2013 تقرير بنك الجزائر، (98)
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ككفقا للرقابة على ابؼستندات كالرقابة بعتُ ابؼكاف يتم تقييم صلابة نشاطات البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 
: (99)الكلية كالفردية من حيث

 موثوقية حساباتها؛ - أ
 نوعية تسيتَها للمخاطر؛ - ب
 نوعية تصربواتها الدكرية ابؼرسلة؛ - ت
تطبيق القوانتُ كالتنظيمات لاسيما تلك ابؼتعلقة بالرقابة على الصرؼ كبجهاز ابؼكافحة ضد  - ث

 تبييض الأمواؿ كبسويل الإرهاب؛
 .   نوعية الرقابة الداخلية ككذا الإجراءات ابؼتخذة لضماف أمن أنظمة الدفع - ج
  ، 2008كفي إطار ابغملة الواسعة للإصلاحات التي أكصت بها بعنة بازؿ بعد الأزمة ابؼالية لسنة  - ح

فإنه كفي سياؽ تطوير إدارة كاستقلالية السياسة النقدية كالنظم الرقابية كالتنظيمية للبنوؾ ابعزائرية 
تم تعديل قوانتُ البنك ابؼركزم ابعزائرم قصد تعزيز مصداقية السياسة النقدية كالمحافظة على 

 على رفع نسبة 2008استقرار الأسعار كالاستقرار النقدم، حيث عمل هذا الأختَ في جانفي 
، كذلك بهدؼ امتصاص السيولة المحلية كابغفاظ على 8%إفُ % 5.6الاحتياطي القانوني من 

الاستقرار الاقتصادم الكلي على ضوء الضغوط التضخمية ابؼرتفعة النابصة عن ارتفاع كل من 
.  أسعار النفط كالإنفاؽ ابغكومي

ك ضمانا لاستقرار القطاع البنكي كتوفتَ السيولة اللازمة لأنشطته، عمل البنك ابؼركزم أيضا  - خ
حيث . على تعزيز كتوطيد شركط بفارسة العمل البنكي كبضاية عملاء البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية

تم تنقيح اللوائح التحوطية لتأخذ في الاعتبار بصيع معايتَ بازؿ الثانية كبعض التوصيات الواردة 
 :(9)في بازؿ الثالثة كالامتثاؿ بؽا من خلاؿ

. 1994الالتزاـ بتطبيق معيار ابؼلاءة ابؼالية في إطار بازؿ الأكفُ سنة  - د
 في إطار تعديل قانوف النقد كالقرض، لتعزيز أطر الرقابة 2003استحداث قانوف بنكي سنة  - ذ

 :البنكية، حيث بسحور هذا القانوف حوؿ النقاط الآتية
 الداخلية؛ كالإجراءات العمليات مراقبة - ر
 ابؼعلومات؛ كمعابعة المحاسبي التنظيم - ز

                                                             
 . 135-134 نفس المرجع، ص ص (99)
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 بـاطر الصرؼ، قياس كنظاـ القرض بـاطر كقياس اختيار ابؼتضمنة كالنتائج ابؼخاطر قياس نظاـ - س
 .النظاـ بـاطر قياس نظاـ ككذالك الفائدة أسعار بـاطر قياس كنظاـ

 ابؼخاطر؛ في كالتحكم ابؼراقبة نظاـ - ش
 2007ابؼركزم بتمحيص آليات ابؼراقبة كاليقظة كالإنذار كتم كضع سنة  كما كقد قاـ البنك - ص

 . عملية متابعة للمصارؼ عن طريق اختبارات ابؼقاكمة بالإضافة إفُ مؤشرات الصلابة
 2008 ديسمبر 23 الصادر في 04-08رفع ابغد الأدنى لرأس ابؼاؿ من خلاؿ التنظيم رقم   - ض

 3,5 مليار دج، كابؼؤسسات ابؼالية إفُ 10كابؼتضمن رفع ابغد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ إفُ 
 .مليار دج

 فقد عملت السلطات على تطوير تشريعات الرقابة البنكية، من خلاؿ ابزاذ  2009أما في سنة  - ط
بدا يساعد على تطوير الرقابة على البنوؾ على  (درجات)إجراء إلزامية اعتماد مبدأ تقييم البنوؾ 

أساس درجة ابؼخاطر، كما ألزـ بنك ابعزائر ابؼركزم البنوؾ بعدـ عرض أية خدمات بنكية 
كقد تم اختبار نظاـ التنقيط ابؼستحدث بؼراقبة العمليات البنكية . جديدة دكف ترخيص مسبق منه

 .2014سنة 
 24 الذم أصدرذ بنك ابعزائر ابؼؤرخ في 04-11فرض نسبة السيولة من خلاؿ النظاـ رقم  - ظ

 . كابؼتضمن تعريف كقياس كتسيتَ كرقابة خطر السيولة2011مام 
 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 08-11إصدار نظاـ الرقابة الداخلية للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية رقم  - ع

2011. 
 إف ابؼتمعن في  النظاـ الرقابي ابؼطبق في البنوؾ ابعزائرية كمدل احتًامها بؼعايتَ ابؼلاءة ابؼالية  - غ

 نوفمبر 29 الصادرة بتاريخ 94/74بهد أف مرجعيتها ها بستد افُ التعليمة رقم  (مقررات بازؿ)
 Les Règles) كالتي حررت معظم ابؼعدلات ابؼتعلقة بالقواعد ابغذرة 1994

Prudentielles)  كأبنها تلك ابؼتعلقة بكفاية رأس ابؼاؿ كبطريقة مشابهة بساما بؼا كرد في 
اتفاقية بازؿ الأكفُ، إلا أف تلك التعليمة دعت إفُ رفع رأس ماؿ البنوؾ ليصل إفُ نسبة بازؿ 

نهاية شهر ديسمبر % 8 كتنتهي ب 1995نهاية شهر جواف % 4العابؼية على مراحل تبدأ من 
1999 .
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ك على الرغم من أف إلزاـ البنوؾ ابعزائرية بهذذ النسبة العابؼية تأخر بسنوات عن التاريخ المحدد   - ؼ
من قبل بعنة بازؿ كيرجع سبب ذلك إفُ ابؼرحلة الانتقالية التي مر بها الاقتصاد ابعزائرم على بكو 

اقتصاد السوؽ ابغر، ككذا التطبيق ابؼتدرج للإصلاحات الاقتصادية منذ بداية التسعينيات فإف 
استجابتها للتعليمة سابقة الذكر كاف سريعا كفي ابؼعدلات ابؼطلوبة كحتى أكثر منها حيث بلغت 

؛ (10)2006نسبة ابؼلاءة ابؼالية، أما بالنسبة لبازؿ الثانية فقد تأخر تطبيقها إفُ نهاية سنة 
لكن ابؼلاحظ هو بؿافظة البنوؾ ابعزائرية كبرقيقها لنسب ملاءة مالية تفوؽ حتى النسب ابؼطلوبة 

 ابؼرتبة الأكفُ من 2014من قبل بعنة بازؿ، الأمر الذم جعل القطاع البنكي ابعزائرم بوتل سنة 
. بتُ القطاعات البنكية العربية من حيث نسب ابؼلاءة ابؼالية المحققة

كبذدر الإشارة إفُ أنه على الرغم من التعديلات ابؼتتالية التي أدخلت على القانوف ابؼنظم للنشاط  - ؽ
لا سيما بعد فضائح الإفلاس التي عرفتها البنوؾ ابػاصة كبنك ابػليفة كالبنك التجارم - البنكي

تبقى ظاهرة الإفلاس هي ابؼسيطرة على ابؼظهر العاـ للبنوؾ ابػاصة في ابعزائر، كهذا - الصناعي
إف دؿ على شيء فإنه يدؿ على هشاشة القوانتُ الردعية كالرقابية لعمل البنوؾ، كهو الأمر 

الذم يؤكدذ تفشي ظاهرة الاختلاسات في البنوؾ العمومية كالفضيحة التي هزت أحد ككالات 
 مليار 200 البنك الوطتٍ ابعزائرم ابؼتواجدة ببوزريعة، كالتي أسفرت عن اختلاس أكثر من

سنتيم، كفضيحة أحد ككالات بنك الفلاحة كالتنمية الريفية ابؼتواجدة بابػركب كلاية قسنطينة 
على شكل قركض بدكف ضمانات لشخص كاحد على مدل عشر سنوات، ليبقى مسلسل 

الإفلاسات كالاختلاسات مستمرا ليثبت بجدارة ضعف أنظمة الرقابة البنكية سواء الداخلية التي 
. بسارس على مستول البنك نفسه، أك ابػارجية التي بيارسها البنك ابؼركزم على البنوؾ

 
 عملية تكييف كإعادة صياغة تدابتَ 2013كاصل كل من بؾلس النقد كالقرض كبنك ابعزائر سنة 

: (100) كالتي تتمحور حوؿ عنصرين أساسيت2009ُالإشراؼ البنكي ابؼباشر فيها ابتداء من سنة 
 تكييف ابعهاز التنظيمي مع التطور النوعي للمعايتَ الدكلية في بؾاؿ ابؼراقبة البنكية؛ 
 عصرنة أدكات كمنهجية الإشراؼ البنكي. 

                                                             
   .130-129، ص ص 2013 تقرير بنك الجزائر، (100)
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لقد أكد أساسا ابؼستول الاحتًازم ابعزئي على ضركرة تشديد البنوؾ لأجهزتها ابؼتعلقة بالرقابة الداخلية، 
كابغرص على حيازتها على مستويات سيولة دنيا في ابؼدل القصتَ الأجل، كتعزيز كبرستُ نوعية أموابؽا ابػاصة 

. كالتي ينبغي أف تكوف قادرة على امتصاص ابػسائر المحتملة النابذة عن نشاطها
 

، 2012كما عرؼ النهج ابعديد للرقابة، ابؼركِّز على ابؼخاطر كابؼتبتٍ من قبل بنك ابعزائر ابتداء من 
. 2013تطبيق شامل بدوجب برنامج الرقابة لسنة 

 بسيزت بتقييم ابعهاز الوطتٍ للإشراؼ البنكي من قبل فريق تقييم مشتًؾ 2013كابعدير بالذكر أفّ سنة 
. لصندكؽ النقد الدكفِ كالبنك الدكفِ في إطار برنامج تقييم القطاع ابؼافِ

 

، تم تسجيل ارتفاع في عدد 2013في إطار متابعة احتًاـ التدابتَ القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها لسنة 
، بتسجيل "2012 مقارنة بسنة %35.4"ابؼخالفات ابؼرتكبة كابؼتعلقة بعدـ ابؼطابقة مع التنظيم ابؼعموؿ به 

 سُجلت لدل %29.9بطسة كستوف حالة عدـ احتًاـ ابؼعايتَ التنظيمية كبزص إحدل عشر مؤسسة، منها 
 سُجلت لدل البنوؾ ابػاصة كالتي فَ تسجل بـالفات سنة %6.2ك" 2012 سنة %20.8"البنوؾ العمومية 

 سُجلت %18.5، ك"2012 سنة %41.7" سُجلت لدل ابؼؤسسات ابؼالية العمومية %46.2، ك2012
. (101)"2012 سنة %37.5" لدل ابؼؤسسات ابؼالية ابػاصة 

 من الأمواؿ %25"تتعلق ابؼعايتَ القانونية كالتنظيمية التي فَ يتم احتًامها بابؼعدؿ الفردم لتقسيم ابؼخاطر 
. كبصافي الأصوؿ ذات الصلة بالرأس ابؼاؿ الأدنى القانوني كبحدكد كضعيات الصرؼ" ابػاصة الصافية

 

لقد أصدر ابؼشرع البنكي العديد من : انضباط السوق البنكي اتصزائري: الدعامة الثالثة- 3
التعليمات كالأنظمة التي تلزـ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بالقياـ بالإفصاح عن بـتلف البيانات ذات العلاقة 

بنشاطها، كنظرا لأف بعنة بازؿ كانت قد ركزت على كجوب قياـ البنوؾ بالإفصاح بشكل دقيق كفي التوقيت 
ابؼناسب عن متطلبات رأس ابؼاؿ الذم برتفظ به بؼواجهة ابؼخاطر التي تتعرض بؽا أثناء قيامها بوظائفها، فقد 

ألزمت اللجنة البنكية بابعزائر البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية العاملة، على القياـ بالإعلاف كل ثلاثة أشهر عن معدؿ 

                                                             
 .136 نفس المرجع، ص (101)
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ابؼلاءة ابػاص بها، كبيكن للجنة البنكية أف تطلب من أم بنك أك مؤسسة مالية الإعلاف عن معدؿ ابؼلاءة في 
. (102)تواريخ أخرل غتَ بؿددة في إطار عملها الرقابي كالإشرافي

 

 جويلية 30كما بهب على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية الإعلاف عن معدلات تغطية نسبة تقسيم ابؼخاطر في 
. (103) يوـ لكلا الفتًتت45ُ ديسمبر من كل سنة، بنسختتُ يرسلاف لبنك ابعزائر في أجل أقصاذ 31ك

 

تنص على ضركرة توفر البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية العاملة داخل النظاـ البنكي  2كنظرا لأف اتفاقية بازؿ
ابعزائرم على نظاـ دقيق للمعلومات بيكّنها من القياـ بعمليات الإفصاح بالشكل ابؼطلوب، فقد كضع ابؼشرع 

البنكي نظاما للمراقبة الداخلية بالبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، يتضمن مراقبة العمليات كالإجراءات الداخلية كيهدؼ 
في أحسن الظركؼ الأمنية كابؼصداقية كالشمولية إفُ مراقبة تطابق العمليات الداخلية بالبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية مع 

الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية كابؼقاييس كتوجيهات ابؽيئات ابؼتخصصة، كمراقبة نوعية ابؼعلومات المحاسبية كابؼالية 
سواء ابؼقدمة للهيئات ابؼتخصصة كاللجنة البنكية كبنك ابعزائر، أك ابؼخصصة للنشر، بالإضافة إفُ مراقبة شركط 

. (104)تسجيل كحفظ ابؼعلومات المحاسبية كنوعية أنظمة الإعلاـ كالاتصاؿ
 

كما بهب على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية العاملة بابعزائر أف ترسل للجنة البنكية كمندكبي ابغسابات، 
تقريرين أحدبنا حوؿ الشركط التي تتم في إطارها ابؼراقبة الداخلية، كآخر خاص بتقدير كمراقبة ابؼخاطر التي 

. تتعرض بؽا
 

من خلاؿ ما سبق ذكرذ، يتضح جليا أفّ ابؼشرع البنكي ابعزائرم حرص على أف بسس عمليات الإفصاح 
: (105)كالشفافية ابػاصة بنشاط البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية نقطتتُ أساسيتتُ

العناصر ابؼهمة في النشاط البنكي كابؼخاطر، الوضعية ابؼالية، رأس ابؼاؿ، الأمواؿ ابػاصة، ابؼراقبة الداخلية؛ • 
 كالشفافية بشكل منظم كمستمر من طرؼ بصيع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية (106)القياـ بعمليات الإفصاح• 

. ابؼمارسة لنشاطها البنكي داخل النظاـ البنكي ابعزائرم

                                                             
  .2002 ديسمبر 26 المؤرخ في 09-02 الأمر رقم (102)
  .1999 أوت 12 المؤرخ في 04-99الأمر رقم  (103)
 .195-194 لعراف فايزة، مرجع يبق ذكره، ص ص  (104)
  ..195 نفس المرجع، ص (105)
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عمومنا، إفّ قياـ البنك بعملية الإفصاح عن بياناته ابؼالية كمركزذ ابؼافِ كالشفافية كالدقة في ذلك، يعكس 
بصورة كاضحة رغبة البنك في التطوير، كما أف هذذ السياسة تعتبر مؤشرا حقيقيا له دلالة كبتَة على مستول 
الأداء البنكي، إذ تبُتُِّ ابؼركز ابؼافِ للبنك بشفافية ككضوح أماـ ابؼتعاملتُ معه، كبالعكس فإفّ ضعف عملية 

الإفصاح قد يكوف مؤشر كدليلا على سلبية العمل البنكي كضعفه، بفا يساهم في ارتفاع درجة ابؼخاطر كانتشار 
عدـ الأماف داخل النظاـ البنكي للبلد، كهو الوضع الذم يؤثر على سلامة الاقتصاد ككل، خصوصا إذا تعلق 

. (107)الأمر بانتشار كتوسع عمليات غسيل الأمواؿ داخل البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية
 

من خلاؿ ما سبق نستنتج أفّ قواعد ابغذر أك قواعد ابغيطة البنكية التي يتضمنها النظاـ البنكي ابعزائرم 
 من تلك التوصيات التي اقتًحتها بعنة بازؿ، كخاصة فيما يتعلق بطرؽ حساب نسبة مستوحاةهي في الأصل 

ابؼلاءة أك كفاية رأس ابؼاؿ، كالتوجه العاـ في تصنيف بنود داخل كخارج ابؼيزانية حسب درجة ابػطر، كفي تقسيم 
ماعدا فيما يتعلق ببعض ابؼعايتَ مثل – الأمواؿ ابػاصة إفُ قاعدية كمكملة كبعض العناصر التي بهب أف بزصم 

. معامل التًجيح لكل فئة من فئات الأصوؿ كمكونات الأمواؿ ابػاصة الصافية
 

                                                                                                                                                                                              
ؼ الوطني تتم وفقا لمنصوص بنكإن عممية إفصاح البنوك والمؤسسات المالية لسمطات الرقابة والإشراف لمجياز ال (106)

إلا أن حصول الجميور العام عمى مختمف المعطيات والمعمومات المتعمقة بالبنوك يبقى ، التنظيمية المنظمة ليذه العممية
 أن عممية الإفصاح قد تمس بمصالح البنك ذاتو اأمرا صعبا وفي غالب الأحيان غير ممكن، ويرجع ىذا لعدة أسباب، منو

لح العملاء التي تحتاج في بعض الأحيان إلى درجة من السرية، ماعدا المعطيات والمعمومات العامة التي ابل وتمتد لمص
ؼ، ومنيا ما يتعمق بالميزانية بنكمن المفترض أن تكون معمومة لدػ الجميور العام، لإضفاء شفافية أكحر عمى العمل ال

وىذا النوع  ،...العامة، معدل الملاءة، معدلات الربحية، ومعدلات الإنتاجية، وعناصر خارج الميزانية، وحسابات النتائج 
 كما يلاحع أن إعلانات ومنشورات .من المعمومات لا يمكن في معظم الأحيان أن يمس بالسر الميني الذؼ يجب احترامو

ن كانت تغطي بشكل مقبول عمميات ونشاط البنوك العمومية، بنكقطاع الالبنك الجزائر الخاصة ب ؼ الجزائرؼ بشكل عام، وا 
فإنيا لا تغطي أنشطة البنوك الخاصة والأجنبية والتي لا يزال الحصول عمى معمومات عنيا صعب، كما أنو غير متاح 
لمنشر والإعلام في معظم الحالات، إلا البعض منيا والتي تبادر بنشر المعمومات والمعطيات الخاصة بيا عمى مواقعيا 

يم وعدم ت، محل بنك البركة الجزائرؼ، وىذا يدل بصورة واضحة عمى وجود نوع من التعالإنترنتالإلكترونية عمى شبكة 
الشفافية في نشر المعمومات الخاصة بالبنوك، كما يلاحع أيضا أنو حتى المواقع التي تحوزىا البنوك العمومية عمى شبكة 

، ىي مواقع تجارية وغير مخصصة لنشر المعمومات والبيانات الحقيقية بشكل (BEA, BNA, CNEP, BDL)الإنترنت 
  .واضح

 .196 لعراف فايزة، مرجع سبق ذكره، ص (107)
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كما أفّ معظم البنوؾ العمومية بابعزائر تعتمد على أنظمة قدبية في قياس كإدارة ابؼخاطر، بالإضافة إفُ أفّ 
هذذ الأنظمة ابؼعتمدة لا تقدـ حسابات موثوؽ فيها، كلا خدمات مناسبة للعملاء كبأم حاؿ من الأحواؿ لا 

بيكن اعتبار القوانتُ كالأنظمة ابؼتبعة كالتي هي أساس الإشراؼ البنكي، قاصرة كليا، غتَ أف ملكية الدكلة الواسعة 
. (108)للبنوؾ بيكن أف تعرقل الأداء ابؼوضوعي كابغيادم للبنوؾ العمومية

 

رغم جهود بنك ابعزائر بؼسايرة :  وصعوبة تطبيق معايتَ بازل3البنوك اتصزائرية بتُ تحديات بازل. 3
 غتَ أنهّ فَ يطبق تعليماتها فيما بىص ترجيح ابؼخاطر كتطوير بماذج لقياسها كالتي تتطلب تقنيات 2معايتَ بازؿ

. عالية لا تتوفر لدل أغلب البنوؾ ابعزائرية
 

بواكؿ بنك ابعزائر  : على اتظنظومة البنكية اتصزائرية3الآثار المحتملة لتطبيق اتفاقية بازل- أولا
 حيث ابزذت عدة إجراءات في سبيل تهيئة الأرضية 3حاليا الأخذ ببعض ابؼستجدات التي جاءت بها اتفاقية بازؿ

: ابؼناسبة لذلك بسثلت أساسا في
النظاـ البنكي ابعزائرم  صلابة تعزيز كبغية ابؼالية تداعيات الأزمة مع بساشيا: اتظال لرأس  الأدنى اتضد  رفع .1

 القاضي برفع ابغد الأدنى لرأس ماؿ 2008 ديسمبر 23 الصادر في 04-08فقد تم إصدار التنظيم رقم 
  مليار دينار جزائرم؛3.5 مليار دينار جزائرم، كابؼؤسسات ابؼالية إفُ 10البنوؾ إفُ 

 عمل بنك ابعزائر 2011 مام 24 ابؼؤرخ في 04-11من خلاؿ التنظيم رقم :  فرض نسبة السيولة .2
 على تعريف قياس كتسيتَ كرقابة خطر السيولة؛ 

 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 08-11رقم :  إصدار نظام الرقابة الداخلية للبنوك واتظؤسسات اتظالية .3
 .2002 نوفمبر 04 ابؼؤرخ في 03-02 ابؼذكور سابقا، كالذم يلغي أحكاـ التنظيم رقم 2011

 

 إفُ زيادة متطلبات رأس ابؼاؿ كإفُ تعزيز جودة رأس 3تهدؼ الإصلاحات ابؼقتًحة بدوجب اتفاقية بازؿ
 الانتقاؿ إف ابؼاؿ للقطاع البنكي حتى يتستٌ له برمل ابػسائر خلاؿ فتًات التقلبات الاقتصادية الدكرية، حيث

 على سنوات بشاني فتًة خلاؿ أموابؽا رؤكس بزيادة للبنوؾ يسمح سوؼ أنه إذ عمليان  يبدك ابعديد بازؿ نظاـ إفُ

                                                             
 واقع الاقتصادية، ممتقى المنظومة المصرفية الجزائرية والتحولات الاحترازؼ المخاطرة والتنظيم ، يمة بن العامرع ن(108)

  .8، ص2004وتحديات، جامعة حسيبة بن بوعمي بالشمف، ديسمبر 
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 بنسب الاحتفاظ البنوؾ من يتطلب سوؼ ابؼقتًحة ابؼعايتَ تبتٍ كما يتطلب أخذذ بعتُ الاعتبار هو أف ،مراحل
. جيدة نوعية ذم برأبظاؿ ككذلك ابؼاؿ رأس من عالية

 في أشغاؿ تصميم نصوص 2013الأمر الذم بعث ببنك ابعزائر إفُ الانطلاؽ في الثلاثي الأختَ من سنة 
تنظيمية تتلاءـ مع ابؼتطلبات الاحتًازية ابؼطبقة على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بدوجب ابؼقاييس ابؼنصوص عليها 

.  (109)3 كبازؿ2في بعنة بازؿ
 

كبالتافِ تتضح جلينا بصلة من الآثار التي بوتمل أف تقع على عاتق النظاـ البنكي ابعزائرم أثناء بؿاكلة 
: (110) كبيكن إبهازها في النقاط التالية3تطبيقه لاتفاقية بازؿ

، يعتٍ أفّ البنوؾ العمومية ابعزائرية فَ تطبق بعد التقنيات 2 كمن بشة بازؿ1إفّ التأخر في تطبيق اتفاقية بازؿ .1
كالطرؽ ابؼتضمنة فيها، كبالتافِ ستجد صعوبات في التأقلم معها، على عكس البنوؾ ابػاصة التي هي 

  كستستفيد من خبرتها؛ 2أساسا فركع لبنوؾ أجنبية طبقت اتفاقية بازؿ
 من شأنه أف بُىفض من نسبة كفاية رأس ابؼاؿ الكلية، كلكن درجة الابلفاض 3إفّ تطبيق اتفاقية بازؿ .2

 :ستكوف في البنوؾ العمومية أكبر من البنوؾ ابػاصة نتيجة
 يزيد من قيمة ابؼخاطر التي تدفع نسبة ابؼلاءة 3تطبيق أكزاف ترجيح ابؼخاطر تتناسب كاتفاقية بازؿ 

للابلفاض خاصة إذا استمر عدـ كجود هيئة فعالة لتنقيط البنوؾ، كسيطرتها على اكبر حصة من 
 القركض؛

 يعتٍ أفّ البنوؾ ابعزائرية سوؼ تكوف بحاجة لرؤكس أمواؿ إضافية، 3إعادة تعريف رأس ابؼاؿ كفق بازؿ 
ككما هو معلوـ أنه هناؾ فارؽ بتُ رؤكس أمواؿ البنوؾ العمومية كابػاصة؛ فإذا كانت قدرة هذذ الأختَة 
تتوقف على زيادة رأس ابؼاؿ من خلاؿ ما ستخصصه بؽا البنوؾ الأـ، فإفّ البنوؾ العمومية سيقع عبء 

 .زيادة رأس مابؽا على ابػزينة العمومية
قيمة الرافعة ابؼالية في البنوؾ العمومية أكبر منها في البنوؾ ابػاصة، كهذا نتيجة ميل البنوؾ العمومية إفُ  .3

توزيع القركض على بـتلف ابؼؤسسات ابػاصة كالعامة، كذلك في إطار بسويل برامج الإنعاش الاقتصادم، 
بينما قركض البنوؾ ابػاصة بؿدكدة، كما رأينا سابقا؛ 

                                                             

 .131، مرجع سبق ذكره، ص 2013 تقرير بنك الجزائر، (109) 
 .276- 275 نجار حياة، مرجع سبق ذكره، ص ص (110) 
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 لن يكوف له الأثر الكبتَ على البنوؾ ابعزائرية لأنّها تعرؼ 3فرض نسبة السيولة ابؼتضمنة في اتفاقية بازؿ .4
، في 2013 كإفُ غاية سنة 2002فائضا في السيولة، باعتًاؼ بنك ابعزائر في بـتلف تقاريرذ منذ سنة 

كاقع الأمر تعود هذذ السيولة الفائضة إفُ إيداع ابؼؤسسات البتًكلية كادخار الأسر؛ 
 من شأنه أف بُىفض نسبة الديوف 3تصميم نظاـ الرقابة الداخلية كبرستُ إدارة ابؼخاطر ضمن اتفاقية بازؿ .5

ابؼتعثرة، التي ترتبط ارتباطا كثيقا بوتتَة النشاط الاقتصادم، إذ أفّ احتمالات عدـ سداد القركض تزداد مع 
تراجع النشاط الاقتصادم؛ 

نظرا لغياب كجود سوؽ مافِ نشط كفعاؿ في ابعزائر فإفّ البنوؾ التجارية ابعزائرية لا تتعامل في الابتكارات  .6
 .  قليل الأثر على تغيتَ نشاط البنوؾ التجارية3ابؼالية، الأمر الذم بهعل من تطبيق مقتًحات بازؿ

 

هناؾ بؾموعة من : أىم الصعوبات التي تواجو البنوك اتصزائرية في تطبيق معايتَ تصنة بازل- ثانيا
الصعوبات التي بروؿ بتُ النظاـ البنكي ابعزائرم كبتُ التطبيق السليم كالتاـ بؼقررات كمعايتَ بعنة بازؿ نذكر منها 

 :ما يلي
من بتُ : صعوبات ناترة عن الأوضاع الاقتصادية والبينية السائدة تظؤسسات الاقتصاد- 1

الصعوبات التي تواجه النظاـ البنكي ابعزائرم كالتي تؤدم إفُ إضعاؼ قدرته على الالتزاـ بدا تتطلبه مقررات 
 :(111)كمعايتَ بعنة بازؿ الثانية ما يلي

  نظرا لضخامة كاتساع ابؼطلوب تنفيذذ للتوافق مع ما أقرته بعنة بازؿ من معاير في فتًة زمنية بؿددة، فلم
تتمكن معظم البنوؾ ابعزائرية كبنوؾ الدكؿ العربية عموما، من تبتٍ سياسات كاضحة تؤهلها إفُ التعرؼ 

 كالتطبيق التدربهي بؼقررات بازؿ الثانية؛
  غياب الكوادر البنكية ابؼدربة كابؼؤهلة لتطبيق مقررات بازؿ الثانية كحتى كإف كجدت فإف الأكضاع الاقتصادية

كالبنية ابؽيكلية بؼؤسسات الاقتصاد ابؼساندة كابؼتعاملة مع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ستكوف حائلا أماـ 
سلاسة كسهولة التطبيق، حيث قدرات الربظلة الإضافية ابؼطلوبة من البنوؾ العربية حتى تتأهل لتكوف قادرة 

دعما لرؤكس الأمواؿ غتَ معتمدين على % 30على الالتزاـ بدعايتَ بازؿ، فإنها برتاج إفُ ما يقل عن 
، كما بذدر الإشارة (إصدارات الأسهم، تراكم الاحتياطات القانونية كالأرباح غتَ ابؼوزعة)الأدكات التقليدية 

                                                             
عائشة سالم الحاجي، بعض الصعوبات التي تواجو المصارف العربية في تطبيق مقرات بازل الحانية، ممتقى  (111)

  .11-9 ص ، ص2007المصارف المغاربية حول المخاطر المصرفية وقواعد بازل ، تونس، 
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الأسهم ابؼمتازة، : إفُ ابغاجة إفُ توفتَ أدكات استثمارية جديدة ظهرت بكثافة في الأسواؽ العابؼية مثل
السندات القابلة لتحويل إفُ أسهم، قركض الدعم ذات الآجاؿ الطويلة إضافة إفُ الأدكات التي تسمى 

ة، كقد صنفت بعنة بازؿ الثانية هذذ الأدكات ضمن رأس ابؼاؿ التكميلي، إلا أنه ليس من ينبالأدكات ابؽج
السهل كاليستَ التعامل بأدكات كهذذ كتداكبؽا في البيئة البنكية ابعزائرية، فهي برتاج إفُ أسواؽ مالية نشطة 

متسمة بالتأقلم مع ما هو جديد إضافة إفُ تطبيق تقنيات ابؼشتقات ابؼالية ابؼعقدة كابؼتطورة، كبوتاج كل 
ذلك إفُ سلطات رقابية بدؤهلات غاية في الكفاءة قادرة على تطبيق هذذ التقنيات من خلاؿ معارؼ 
كمهارات للكوادر البشرية كبُتٌ صلبة لأسواؽ كمؤسسات مالية قادرة كمتمكنة من العمل على برديد 

 .درجات ابؼخاطرة كالسيطرة على درجات عدـ اليقتُ
 

لقد أكدت معايتَ بعنة بازؿ الثانية أنّها ليست بؾرد تغيتَ استبداؿ : صعوبات متعلقة بإدارة اتظخاطر- 2
حزمة من القواعد بأخرل، فهي بروؿ جوهوم، مؤثر في أداء ابؼؤسسات البنكية، كبروؿ كامل في نظم إدارة 

ابؼخاطر، يستوجب توفتَ العديد من عوامل النجاح ككفاءة البنية الأساسية للقطاع البنكي، فانتقاؿ كهذا يتطلب 
تبتٌ سياسات كأساليب غاية في الدقة كالتقدـ، كالعمل ابعاد على تطبيق نظم بؿاسبية قابلة للتطبيق من قبل أفراد 
تتوفر فيهم مهارات كقدرات تؤهلهم للوصوؿ بالأنظمة البنكية ابعزائرية للتوافق التاـ مع مقررات بعنة بازؿ الثانية، 
كبرنامج إصلاحي متكامل له علاقة مباشرة بدا بيليه السوؽ البنكي العابؼي، كيشتَ إليه من بـاطر كطرؽ تقديرها 

كمواجهتها، كبذلك يصبح توفتَ البيانات ابؼالية ابؼناسبة هو أساس التعامل لتًبصة ابذاهات السوؽ إفُ معايتَ 
كقواعد تعتمدها إدارة البنوؾ، فالارتباط الشديد بتُ ما تتطلبه معايتَ بازؿ ابعديدة كما تفرضه القواعد كابؼعايتَ 

الدكلية كالمحلية من نظم بؿاسبية من ناحية أخرل، أحد أهم الركائز التي بهب الإبؼاـ بها كالقدرة على تطبيقها، ككلا 
الشرطتُ سواء مقررات كمعايتَ بعنة بازؿ الثانية أك ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية فَ تتمكن الكوادر البنكية في الساحة 

ابعزائرية كالعربية من استيعابها بدقة كمن ثم القدرة على تطبيقها، كيرجع ؿ ذلك إفُ قلة الإفصاح كالشفافية ابؼالية، 
فالإفصاح ابؼافِ في الكثتَ من البنوؾ العربية لا يتناسب بالشكل الكافي مع معايتَ بازؿ الثانية كمعايتَ المحاسبة 

. (112)ابؼطبقة عابؼيا
 

                                                             
  .13، ص  ذكرهقبمرجع س عائشة سالم الحاجي، (112)
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أما فيما يتعلق بالصعوبات ابؼرتبطة بابؼخاطر التشغيلية التي تظهر نتيجة خسائر تسببها عدـ كفاءة أك فشل 
العمليات الداخلية كالأفراد كالنظم أك تظهر نتيجة أحداث خارجية، فهي برتاج هي الأخرل إفُ إدارات مساندة 

ذات دراية كافية بنمط العمليات كالنشاطات البنكية داخل البنك بدقة ككفاءة، كإذا ما أرادت البنوؾ كابؼؤسسات 
ابؼالية ابعزائرية أف يكوف لإدارة ابؼخاطر التشغيلية دكرا مهما في بذنب عملها البنكي من هذا النوع من ابؼخاطر أك 
التقليل منها إفُ ابغد ابؼقبوؿ، فإنهّ بهب عليها العمل على زيادة كفاءة كفاعلية هذذ الإدارة، من خلاؿ الاعتماد 
ابؼتزايد على استخداـ التقنية كعوبؼة ابػدمات البنكية، حيث أف عملية إدارة ابؼخاطر التشغيلية ليست بالسهلة 

فهي برتاج إفُ بؾموعة من الإجراءات كالتدابتَ ابؼتكاملة على مستول البنك ككل، إضافة إفُ توفر البتٌ التحتية 
. (113)الداخلية الأساسية لضماف فاعلية تطبيق نظاـ إدارة ابؼخاطر التشغيلية

 

ليس من السهل على البنوؾ : صعوبات تتعلق بدرجة تقييم اتصدارة الائتمانية للبنوك اتصزائرية- 3
كابؼؤسسات ابؼالية الصغتَة كابؼتوسطة الاستناد إفُ نظم كبماذج تقدير ابؼخاطر الداخلية ابؼتقدمة، بفا يضطرها إفُ 
الاعتماد في معظم الأكقات على مؤسسات لتقييم ابعدارة الائتمانية، لذلك فهي تلجأ أحيانا بؼؤسسات التقييم 
المحلية كالتي تتسم بتقييم أقل دقة كأقل تكلفة، إذا ما قورنت بدؤسسات تقييم ابعدارة الائتمانية العابؼية، كيفتقر 

الوطن العربي بصفة عامة إفُ انتشار مؤسسات تقييم ائتماني بصورة عميقة تعمل على مساعدة البنوؾ العربية في 
تصنيف كتقييم عملائها ائتمانيا، كذلك فإف العديد من البنوؾ العربية كخاصة الصغتَة كابؼتوسطة منها لا بستلك 

إمكانيات مناسبة لتصنيف ابعدارة الائتمانية لعملائها كزبائنها بأساليب متطورة كحديثة، إضافة إفُ ارتفاع 
تكاليف التقييم الائتماني ابػارجي حيث يتعذر على كثتَ من هذذ البنوؾ برملها بفا يستدعي بقاؤها خارج 

التصنيف الائتماني، كما أفّ بصيع ابؼؤسسات ابعزائرية في القطاعتُ العاـ كابػاص ليست موضوع تقييم خارجي أك 
كدرجة خطر، كالبنوؾ ابعزائرية في % 100كهو ما يعتٍ كفق ما تنص عليه بعنة بازؿ ترجيحها بدعدؿ ، داخلي

سعيها لتعظيم الأرباح كتقليل ابؼخاطر بهب أف تتجه كفقا بؼقرارات بعنة بازؿ إفُ منح القركض للمؤسسات ذات 
درجة التًجيح ابؼنخفضة، كفيما يتعلق بدنهج التقييم الداخلي للمخاطر الائتمانية فهو منهج معقد بوتاج إفُ 

الوقت كابؼاؿ كقدرات تكنولوجية كبتَة، كعمالة مؤهلة كمدربة لاستيعابه كتطبيقه لدل الكثتَ من البنوؾ 
 . (114)كابؼؤسسات ابؼالية ابعزائرية

                                                             
 .221-220 لعراف فايزة، مرجع سبق ذكره، ص ص  (113)
 (114)

. 222-221لعراف فايزة، مرجع سبق ذكره، ص ص  
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 غتَ بذعله مشاكل عدة من يعاني يزاؿ ابعزائرم ما البنكي من خلاؿ ما سبق توضيحه يتبتُ أفّ النظاـ
 على ابؼباشرة الاقتصادية التغتَات كالإصلاحات حجم ككذلك بازؿ بعنة عن الصادرة الاحتًازية للقواعد مساير

 القواعد مقارنة العابؼي، فعند الصعيد على كابؼافِ البنكي اؿلمجا في ابغاصل التطور بغجم أك المحلي، ابؼستول
بينهما،  التشابه أكجه بالفعل هناؾ بقد بازؿ، بعنة عن الصادرة الاحتًازية كالقواعد ابعزائر في ابؼطبقة الاحتًازية

 البنوؾ تتمكن حتى شاملة بإصلاحات القياـ الضركرم من بالتافِ كبتَة، ك اختلاؼ أكجه هناؾ نفسه الوقت كفي
 . العابؼية مستول إفُ البنكية بالوظيفة كالارتقاء بازؿ للجنة الثلاثة الدعائم ابعزائرية من تطبيق
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 ق ائمة المراجع
 اتظراجع باللغة العربية

 الكتب- 1

مع إشارة إفُ )فائزة لعراؼ، مدل تكييف النظاـ البنكي ابعزائرم مع معايتَ بعنة بازؿ ك أهم انعكاسات العوبؼة - 
 .2013، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، (2008الأزمة الاقتصادية العابؼية لسنة 

كرنً عبيس حساف العزاكم، كظائف البنك ابؼركزم، كلية الإدارة كالاقتصاد، جامعة بابل، العراؽ، - 
30/04/2017  .

 .2001القانوف ابؼصرفي، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  لعشب بؿفوظ، -
كالتوزيع ، عماف،  للنشر كائل الأكفُ، دار الإسلامية، الطبعة ابؼصارؼ في كالرقابة عمارة، ابؼراجعة بن صافٌ نواؿ- 

2013 .  
 يوسف حستُ عاشور، ابؼبادئ الأساسية للرقابة ابؼصرفية الفعالة الصادرة على بعنة بازؿ للرقابة ابؼصرفية سنة -

. 2005، دراسة تطبيقية على سلطة النقد الفلسطينية، غزة، 1997
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 عن بنك ابعزائر كابؼتعلق برأس ابؼاؿ الأدنى للبنوؾ 23/12/2008 الصادر في 08/04التنظيم رقم - 
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