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2جامعة البليدة   

 

على نظاـ المحاضرة كالتي تسدعي تقدنً العديد  اعتمدنا في تدريس  مقياس قانوف الصفقات العمومية
مفتش بؿلل لنا منصب غننا شأكادبيية، خاصة ك بيقية الواقعية بطريقة بفنهجة كأمن ابؼعلومات النظرية كحتى التط

رئيس للميوانية بابؼراقبة ابؼالية ككنا عضو مستخلف بلجنة الصفقات العمومية البلدية بفثلب عن ابؼديرية العامة 
ا المجاؿ ذفي ى ابعيد م حفزنا على نقل ابػبرة ابؼكتسبة للطلبة بأسلوب مرف كسهل للتكوينذللميزانية الامر ال

. 
ة كحتى عمدنا افُ تقدنً دراسات حالة لكيفية ابراـ الصفقات كاعتمدنا بطريقة التمثيل كإعطاء الأسئل

ماـ طلبة ابؼستول الثاني بزصص أكبالأخص كبكن  ،ا ابؼقياسذيتستٌ الفهم ابعيد بؽ العمومية في ابعزائر حتى
براـ الصفقات العمومية كالكيفية التي تدرا بها إليات التسيتَ العمومي في آين ربطنا مابتُ أعماؿ إدراة إ

 طار فنوف إدارة الأعماؿ في ابعزائر.إفي  بالنسبة للمتعاملتُ الاقتصاديتُ  الإبراـوات خط
 ت فقد تم تربصتها فيوماعلبفكن من ابؼ قدربرر كؿ أصاكبدا أف المحاضرة ، كطريقة تدريس تهدؼ لإي

المحاضرة  سياؽ بفنهج ضمن ىذه ابؼطبوعة كالتي ارفقت بدلبحق حوؿ بماذج عن أسئلة قدمت للطلبة اثناء
 فضلب عن امتحانات خاصة بابؼقياس.

 . مقدمة:1
مستعملة  تتدخل الدكلة ابعزائرية لإشباع ابغاجات العامة للجمهور بإنشاء ك إدارة كتستَ ابؼرافق العامة

كلعل من أبرز الأدكات الاستًاتيجية التي كضعها ابؼشرع ابعزائرم في يد الإدارة العمومية قانونية كأدكات كسائل 
نفيذ العمليات ابؼالية ابؼتعلقة بإبقاز أشغاؿ العمومية، أك اقتناء لوازـ ك توريدات، أك تقدنً خدمات ككذا لت

الذم يسمح بضخ أمواؿ عمومية باىضة الإدارية ىذا النوع من العقود ابقاز دراسات الصفقات العمومية ، 
لوسيلة ابؼفضّلة للدكلة لتنفيذ السياسة إذ تعد الصّفقات العمومية امن أجل الدفع بعجلة الإقتصاد الوطتٍ 

العامة للحكومة كبرابؾها التّنموية، كما تعتبر الوسيلة الأكثر فعالية لنقل التكنولوجيا في إطار الاستثمار 
كذلك بزيادة حجم النفقات العامة، الأمر الذم بهعل خضوع إبرامها إفُ خطوات كإجراءات صارمة الأجنبي، 

ضركريا، بغرض التأكد من احتًاـ القوانتُ ابؼنظمة بؽا كمن بشة برقيق ابؼبادئ التي جاء  ككذا رقابة فعالة أمرا
تعتبر قاعدة ابؼنافسة ىي القاعدة الأساسية في إبراـ الصفقات العمومية  لتحقيقها قانوف الصفقات العمومية،ف

في الاستفادة من ابؼشاريع كونها تستجيب للشفافية من جهة كبرقق ابؼساكاة بعميع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ 
 التي تطرحها ابغكومة عن طريق الإدارة من جهة أخرل.
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على ضوء ذلك كجب إرفاؽ ىذه الأختَة بتًسانة قانونية كتنظيمية برصنها كتقطع الطريق أماـ كل 
أشكاؿ الابكرافات ابؼالية كأكجو الفساد ابؼافِ ، كما تكوف صماـ أماف للحفاظ على ابؼاؿ العاـ كترشيد 

ؿ تعديل قانوف الصفقات النفقات العمومية ،كىو ما أخذه ابؼشرع ابعزائرم على عاتقو كاستجاب لو من خلب
-15 العمومية في العديد من ابؼرات كاف آخرىا إلغاؤه نهائيا من خلبؿ إصدار ابؼرسوـ الرئاسي ابعديد رقم

 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ. 247
 فرضت إضافة إفُ ذلك تعتبر الصفقات العمومية الواجهة التي تعبر عن مصداقية الدكلة، متى  

احتًامها للقواعد كالقوانتُ التي تدخل في تسيتَىا كىذا يتحقق لعدة أسباب من أبناىا أف لكل صفقة 
موضوع، كأف ىذا ابؼوضوع موجو للصافٌ العاـ كأف من أجل كل موضوع ماؿ عمومي بهب على الدكلة أف 

ية الدكؿ من خلبؿ تصرح بصرؼ ىذا ابؼاؿ العمومي، كأف كراء كل ىذا، ىناؾ من يعبر على مصداق
مصداقيتها في التعامل بالصفقات العمومية، فموضوعها يشكل الأعماؿ التي تطلبها ابؼصلحة العمومية ك 
تفرضها ظركؼ النهوض بالتنمية الاقتصادية ك الاجتماعية تشكل اللبنة الأساسية لانطلبقة  اقتصادية لكل 

 .بلبد
كطرؽ إبرامها كبرقيقها لأىدافها الاقتصادية  كيبقى برقيق الصفقات العمومية باختلبؼ أشكابؽا

كالاجتماعية رىتُ باحتًاـ النصوص القانونية كأخلقة التصرفات العامة للفاعلتُ في بذسيدىا، من جهة إفُ 
 من جهة أخرل. جانب تفعيل بـتلف أكجو الرقابة الواجب تشديدىا بشتى أنواعها كآلياتها

ية الواجهة التي تعبر عن مصداقية الدكلة، متى فرضت إضافة إفُ ذلك تعتبر الصفقات العموم  
احتًامها للقواعد كالقوانتُ التي تدخل في تسيتَىا كىذا يتحقق لعدة أسباب من أبناىا أف لكل صفقة 
موضوع، كأف ىذا ابؼوضوع موجو للصافٌ العاـ كأف من أجل كل موضوع ماؿ عمومي بهب على الدكلة أف 

ي، كأف كراء كل ىذا، ىناؾ من يعبر على مصداقية الدكؿ من خلبؿ تصرح بصرؼ ىذا ابؼاؿ العموم
 مصداقيتها في التعامل بالصفقات العمومية.
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 العمومية الصفقات إلى مدخل .3
 تتًتب التي الضخمة ابؼالية للؤغلفة كنظرا الإدارية، العقود بماذج أبرز بسثل العمومية الصفقات كانت بؼا

 الصفقات تنظيم يعتبر إذ بها، خاص قانوف كفق ابعزائرم ابؼشرع نظمها العاـ، للماؿ منو كبضاية عليها،
 من الكثتَ عرؼ أنو بدليل للبلبد، كالاقتصادم السياسي بالواقع ارتباطا التنظيمات أكثر من العمومية
 خاصة كقوانتُ تشريعات عدة ابعزائرم ابؼشرع سن حيث. البلبد تعرفها كانت التي التغتَات حسب التطورات

 ابؼصلحة كأكلوية العاـ للماؿ ابغسن التسيتَ في بالغة أبنية من الأختَة ىذه تكتسيو بؼا العمومية بالصفقات
 الشركط من العديد بركمها التي العمومية للمؤسسات بالنسبة ابؼهمة ابؼواضيع من العمومية فالصفقات. العامة

 بؽا، ابؼناسب القانوني كالإطار الكاملة الشفافية إعطائها أجل من الدكلة طرؼ من المحددة التنفيذية كابؼراسيم
 إجرائها كيفية كتبتُ العمومية الصفقات تعرؼ قوانتُ من يتضمنو بؼا جدا، مهم القانوني ابعانب فإف كلذلك

 .كتنظيمها
كمن ثم التطرؽ بؼراحل تطور التشريع فينبغي الأمر في ابؼرحلة الأكفُ، توضيح مفهوـ العقود الإدارية   

ابؼرسوـ الرئاسي ابػاص بالصفقات العمومية ككمرحلة أختَة الابؼاـ بابؼفاىيم الأساسية للصفقة العمومية كفق 
 ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ . 247-15رقم 
 :لعقود الاداريةا 1.3

قبل التطرؽ إفُ مفهوـ الصفقات العمومية، كجب أف نعرؼ كبميز بتُ العديد من ابؼصطلحات التي  
 .ترتبط بشكل أك بآخر بدوضوع الصفقات العمومية

 اري:تعريف العقد الإد 1.1.3
من ابؼعلوـ اف بـتلف مصافٌ الدكلة تبـر عقودا بزتلق في شكلها كمضمونها عن العقود التي تبـر في 
القطاع ابػاص كتسمى ىذه العقود بالعقد الإدارم كالذم يعرؼ بأنو "العمل القانوني الذم تتدخل بوساطتو 

الُأخر انطلبقان من كونو يقوـ على أسس الإدارة في بفارسة نشاطها كالذم بىتلف عن باقي الأعماؿ الإدارية 
بسبب ىيمنة السلطة العامة نتيجة لطابعو التعاقدم كانطلبقان من انفراده بخصائص لا مثيل بؽا في بؾاؿ 

 .1علبقات التعاقد القائمة بتُ ابػواص"

                                                           

 .246، ص 2000، الطبعة الأكفُ، مطبعة النجاح ابعديدة الدار البيضاء، القانون الإداريبؿمد الكرامي،  1
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 ، العقد الإدارم من خلبؿ استنتاج أخذه من أحد النماذج شيوعا كتطبيقا1عرؼ الأستاذ أبضد بؿيو
لفكرة العقد الإدارم كالتي بكن بصددد دراستها، كىي الصفقات العمومية  بقولو "يعطي قانوف الصفقات 

ابؼؤرخ في  90-67العمومية تعريفا كاملب للعقد الإدارم"، حيث ينص في ابؼادة الأكفُ من خلبؿ الأمر رقم 
كالبلديات كابؼؤسسات  " الصفقات العامة ىي عقود خطية بذريها الدكلة كالمحافظات 17/06/1967

كالدكاكين العامة كفق الشركط ابؼنصوص عليها في القانوف كذلك بهدؼ برقيق أشغاؿ أك توريدات أك 
بأف  3خدمات" أم أنو عرؼ العقد لإدارم من خلبؿ ابؼعايتَ الثلبث، كذلك  رأل الأستاذ عمار بوضياؼ

ة من معرفة العقود الإدارية ابؼشمولة بقانوف إعطاء تعريف للصفقات العمومية بيكننا من الناحية القانوني
 الصفقات العمومية.

بفاسبق بيكن القوؿ بأنالعقد الإدارم عقد يكوف أحد طرفيو إدارة عامة متعلقة بدرفق عاـ يتضمن 
 شركطا استثنائية تعبر عن امتيازات السلطة العامة التي تستهدؼ بها الإدارة برقيق ابؼصلحة العامة.

  عقد الإداري :ضوابط ال 2.1.3
 :2للعقد الإدارم ضوابط كشركط بيكن جصرىا فيما يلي

 .أف يكوف أحد طرفي العقد جهة إدارية عامة 
 .أف يرتبط كيتصل العقد بدرفق عاـ من إدارتو كتسيتَه كاستغلبلو 
  اعتماد كإتباع كسائل القانوف العاـ في إبراـ العقد كتنفيذه بحيث يتضمن العقد شركطا استثنائية

 مألوفة في عقود القانوف ابػاص.كغتَ 

  عقد الصفقة العمومية 3.1.3
يعتبر عقد الصفقة الأساس الذم من خلبلو يتم إبراـ الصفقة العمومية كما يعتبره بصيع مستَم  

الصفقات العمومية الوثيقة القاعدة، إذ يتم الرجوع إفُ ىذه الوثيقة في كل خطوات تنفيذ الصفقة بدا بسليو من 
 .1أحكاـ تعاقدية كيستلزـ تطبيق بؿتويات العقد حرفيا

                                                           

 . 365، ص 1990، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة ابػامسة، محاضرات في المؤسسات العموميةأبضد بؿيو ،  1
، الأكادبيية العربية ابؼفتوحة /الدابمارؾ، كلية ابغقوؽ الإداري محور العقود الإدارية /الصفقات العموميةمحاضرات القانون عمار بوضياؼ ،  3

كالعلوـ الساسية، ابؼوقع الإلكتًكني: 
https://drive.google.com/file/d/1zad2x8hhkNXcVfuqJxnOnCgyHXud7avv/view،  بتاريخ

05/05/2022. 
 162، ص 2002، ابعزء الثاني النشاط الإدارم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ريالقانون الإداعمار عوابدم ،  2



  د.عوالي بلال
 أستاذ محاضر قسم ب

الشهيد طالب عبد –كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير 
 - الرحمان

  العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون لمقياس بيداغوجية مطبوعة

 

- 01 - 

 

2جامعة البليدة   

 
 
 

 :العمومية للصفقات القانونية الأسس 2.3
 خاصة، أبنية ابعزائرم ابؼشرع أكلاىا لذلك الوطتٍ الاقتصاد في كبرل أبنية العمومية للصفقات إف  

 القوانتُ ك الأطر بتُ ك ابعزائرم القانوف شرحها كيف ك العمومية، بالصفقات يقصد ماذا معرفة أكلا بهب لذا
 .بها بزص التي

 ابعزائرم التشريع في تطورىا كمراحل العمومية الصفقات مفهوـ إفُ النقطةىده  في التطرؽ كسيتم 
 . تطبيقها بؾالات إفُ إضافة

 شأة وتطور النظام القانوني للصفقات العمومية في الجزائرن 1.2.3
 خطوة أكؿ فكانت ىذا، يومنا إفُ الاستقلبؿ منذ عديدة تطورات العمومية الصفقات نظاـ عرؼ لقد

/  06/ 17 في ابؼؤرخ 90-67 رقم الأمر بدقتضى 1967 سنة نظمو تشريع أكؿو سن بؾال في تشريعية
 ذلك فرنسا، في ابغاؿ عليو كاف بؼا بـالف بدفهوـ أخذ كالذم العمومية، الصفقات قانوف ابؼتضمن ،1967

 طلبات كل فكانت للمصطلح الاقتصادم بابؼفهوـ العمومية الطلبات كل شمل العمومية الصفقة مفهوـ أف
 لقانوف بزضع -سواء حد على كالاقتصادية منها الإدارية-العامة ابؼرافق كل يشمل الذم العاـ، القطاع

 ابؼوقف ىذا ابزاذ من ابؽدؼ ككاف منو الأكفُ ابؼادة من 2 الفقرة عليو نصت ما حسب العمومية الصفقات
 كما  ، ،2"كالاقتصادية الإدارية العمومية ابؼؤسسات بـتلف بتُ التنسيق فكرة كاعتماد الدكلة أمواؿ بضاية" ىو

 الأمر ىذا كتعرض السعر أساس على الاختيار كجعل الصيغ بقية على للمناقصة أكلوية التشريع ىذا أعطى
ساس السعر أكلوية للمناقصة على بقية الصيغ كجعل الاختيار على أعطى ىذا التشريع أكما    تعديلبت  لعدة

 14/ 51ابؼؤرخ في  541-28ف جاء ابؼرسوـ التنفيذم رقم أمر لعدة تعديلبت،  إفُ كتعرض ىذا الأ
تعامل العمومي كذلك سعيا من ابؼشرع لإضفاء نوع من الليونة كالبساطة صفقات ابؼ ابؼتعلق بتنظيم 5828/

                                                                                                                                                                               

 247-15دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمقاولة من الباطن في ظل المرسوم الرئاسي رقم بن بضيدكش عمر كاخركف،   1
قانوف الصفقات العمومية بتُ بذسيد الرشادة في الانفاؽ كبذديد  مداخلة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ: المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات،

 .03، ص 02، جامعة البليدة2017مام  24ك 23آليات الرقابة على ابؼاؿ العاـ، يومي 

، 2، العدد 14ابغجم ، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية الإقتصادية كالسياسية، نظام المتعامل العمومي بين المرونة والفعاليةسعيد بو الشعتَ ،  2
 .434، ص 1986جواف 
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 ابؼرسوـ ثم ،1964 الفرنسي العمومية الصفقات بقانوف كبتَا تأثرا عرؼ كالذم في إبراـ الصفقات العمومية
 في ابؼؤرخ 250-02 رقم الرئاسي ابؼرسوـ ذلك بعد ،9/091991 في ابؼؤرخ 434-91 رقم
 للؤمواؿ الأمثل الاستعماؿ ككذا كابؼنافسة الشفافية من قدر أكبر لتجسيد جاء كالذم 24/06/2002

 نقائص كلتدارؾ ،11/09/2003 في ابؼؤرخ 301-03 رقم الرئاسي ابؼرسوـ بدوجب تعديلو ليتم العمومية،
 ابؼرسوـ بعد فيما ليصدر ،26/10/2008 في ابؼؤرخ 338-08 رقم الرئاسي ابؼرسوـ صدر الأختَ ىذا

 سرعاف أنو إلا كحساسة جديدة بدقاربات جاء كالذم 07/10/2010 في ابؼؤرخ 236-10 رقم الرئاسي
 ابغجة ذم 2 في ابؼؤرخ 247-15 الرئاسي ابؼرسوـ:  افُ كصولا قصتَة فتًات كفي تعديلبت بعدة عدؿ ما

 كالذم العاـ، ابؼرفق كتفويضات العمومية الصفقات تنظيم ابؼتضمن ،2015 سبتمبر 16 ابؼوافق 1436 عاـ
 العمومية الصفقات من صةبغ وصيصبز فضلب على   السابقة التعديلبت كل كاكبة جديدة توجهات قدـ

 التي ابعديدة الإجراءات أف مؤكدا ابؼصغرة، كابؼؤسسات العمومية كابؼؤسسات الإدارات حاجيات لتلبية ابؼوجهة
  . متوازف كطتٍ اقتصاد تنمية بىدـ بدا الاستثمار تعيق التي الصعوبات تذليل شأنها من تضمنها

 247-15الإطار المفاىمي للصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم  2.2.3

 بالأمور النظرية علبقة لو ما ككل العمومية للصفقات القانوني الإطارالنقطة  هىذ خلبؿ من سنعافً 
 2015 سنة سبتمبر 16 في ابؼؤرخ 247-15 رقم الرئاسي للمرسوـ كفقا كذلك العمومية الصفقات
  العاـ ابؼرفق كتفويضات العمومية الصفقات تنظيم ابؼتضمن

 التعريف اللغوي و الإصطلاحي: :أولا
 (2)البيعة كيقاؿ صفقة رابحة أك خاسرة.إف كلمة " صفقة" لغة ىي العقد أك 

ك كلمة صفقة بفتح فسكوف مأخوذة من )صفق( بدعتٌ ضرب اليد على اليد في البيع ك ىي علبمة إجرائو ك 
 (3)إبسامو.

أما في الاصطلبح فكلمة صفقة دلالة عن نقل السلع أك ابػدمات من شخص لأخر، كما يتضمن ابؼفهوـ 
 (4)تها اللغة الإقتصادية ك تداكلتو كمصطلح خاص بعافَ ابؼاؿ ك الأعماؿ.أيضا صيغة بذارية بحتة إحتكار 

أما الصفقات العمومية في ابؼفهوـ الإصطلبحي فهي عقد إدارم بإعتباره عمل قانوني صادر عن توافق إدارتتُ 
شأنو شأف كافة العقود ابؼعركفة في القانوف ابػاص،  كرهذ سبق على إحداث آثار قانونية، ك العقد الإدارم كما 

كم بتُ ساإلا أنو يتميز عن ىذه الأختَة كوف الإدارة طرفا جوىريا فيو ك ىي بروز إمتيازات إذ لا كجو للت
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 ابؼراكز القانونية لطرفي العقد، فلئدارة تتمتع بجملة من الإمتيازات القانونية في كافة ابؼراحل التي بسر بها عملية
  (5)إبراـ العقود الإدارية إفُ غاية تنفيذىا أك إنهائها.

 التعريف القانوني للصفقة العمومية: ثانيا:
ابؼتضمن تنظيم  247-15تعرؼ الصفقات العمومية حسب ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
ابؼعموؿ بو، تبـر بدقابل مع  عالصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ بأنها:" عقود مكتوبة في مفهوـ التشري

، لتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ  متعاملتُ اقتصاديتُ كفق الشركط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ
 .1الأشغاؿ كاللوازـ كابػدمات كالدراسات "

قالب شكلي  كيتضح من ابؼادة السالفة الذكر اف الصفقات العمومية عبارة عن عقود إدارية مكتوبة في
لتلبية حاجات عامة بؼختلف ابؼصافٌ ضمن قانوف الصفقات العمومية بؿدد قانونا تبـر كفقا لإجراءات بؿددة 

 الإدارية العمومية.
 شخص أطرافو أحد يكون أن فيو يشترط إداري عقد عن عبارةصار الصفقة العمومية توباخ

 يسمىأما الطلرف الثاني من العاقد والمطالب بأداء العمل  المتعاقدة؛ المصلحة يمثل  عمومي
 .نالقانو  عليها نص معنية لإجراءات وفقا حاجاتها تلبية بغية المتعاقد،

 مكلابد من التنويو في ىذا السياؽ اف الصقات العمومية عبارة عن إجراءات إدارية تقدـ قبل القي
تكوف بؿل تسوية الا في حالات معينة  كلا 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  03بالعمل كفقا لنص ابؼاد 

سيتم التطرؽ اليها ، فالالتزاـ بالصفقة العمومية ابؼقدـ للمراقب ابؼافِ يكوف في شكل مشركع بغية التأشتَ عليو 
لا إر بابػدمة تكوف مفعلة كلا يتم تقدنً الأمل لاكما سنر ك ف الصفقة العمومية أقبل تنفيد مضموف العقد كما 

بعنة الصفقات العمومية ك تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ كمن ثم ابؼصادقة عليها من طرؼ السطة ابؼعنية  شتَةتأبعد 
 .من ابؼرسوـ الرئاسي السالف الذكر 04كالمحددة في ابؼادة 

 تصنيف الصفقات العمومية ثالثا: 

 :إفُتنقسم الصفقات بحسب موضوعها 

                                                           

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم ، 02ابؼادة  1
 .05، ص 50العدد  ،، ابعريدة الربظيةالمرفق العام
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ىي الصفقات التي تبـر بتُ أشخاص القانوف العاـ كفرد أك شركة يتعهد بدقتضاىا : صفقات التوريد -أ
ابؼتعاقد بتوريد منقولات معينة لشخص معنوم تكوف لازمة بؼرفق عاـ في مقابل بشن معتُ على فتًة أك فتًات 

 .زمنية بؿددة

 شخص بغساب عقارات صيانة أك ترميم أك ببناء القياـ تتضمن التي الصفقاتىي صفقات الأشغال:  -ب
 : 1بهب أف تتوفر فيها ثلبثة شركط ىي ، كالصفقة في عليو متفق مقابل تغتَ في عامة منفعة بقصد عاـ معنوم

  أف ينصب العقد على العقار؛ كأف يتعلق الأمر بشركع أبقاز طرؽ أك جسور أك بؾموعة
 أك ترميم جدراف كغتَىا ...سكنات أك يتعلق الأمر بالتًميم أسقف بناية 

  أف يتم بغساب شخص معنوم عاـ؛ حتى تكوف أماـ عقد الأشغاؿ العامة كجب أف يتم العمل
الوارد على العقار بغساب شخص معنوم عاـ سواء كاف إقليمي كالدكلة أك الولاية أك البلدية 

 أك مرفقي كابعامعة كابؼستشفى أك غتَىا من ابؼرافق العامة.

  إفُ برقيق مصلحة عامة: إف بفا لا شك فيو أف الصفقة العمومية تهدؼ إفُ بهب أف يهدؼ
برقيق ابؼنفعة العامة كابػاصة إذا كاف موضوع الصفقة ينصب على عقار سواء بسثل في لإقامة 
طريق أك إنشاء بؾموعة سكنية أك إقامة سدكد؛ يهدؼ فيو إفُ برقيق ابؼنفعة العامة بصورة 

 بصيلة ككاضحة.

تنصب على بؾموع ابػدمات، كنلبحظ بأف ابؼشرع في بـتلف التعديلبت التي : الخدمات صفقات  -ج
فَ يكن دقيقا إذ فَ بودد ماىية )ابؼواد كالأشغاؿ كابػدمات( التي تصلح لكي  عرفها قانوف الصفقات العمومية

 .2تكوف موضوع ىذه الصفقة حيث بيكن تفستَىا بأشغاؿ متعددة كبـتلفة

نظرا للتطور التكنولوجي كاتساع ابؼشاريع كزيادة أبنيتها كتعقيدىا أصبح من العستَ : صفقات الدراسات -د
على الإدارة دراسة كل مشاريعها لذا استوجب عليها الدخوؿ في صفقات مع ىيئات بـتصة)سواء مكاتب 

رؼ ىذه بالدراسة كالإعداد، فتقوـ بإبراـ ما يعرؼ بصفقات الدراسات، كتع الدراسات العمومية كابػاصة(
الأختَة بأنها صفقات تبرمها ابعهات المحددة في قانوف الصفقات العمومية، مع رجاؿ الفن كالتقنيتُ 

                                                           

، مداخلة ضمن ابؼلتقى نظام الصفقات العمومية لترشيد الإتفاق العامالأحكام التشريعية العامة في كيفية إبرام وتنفيذ نعيمة زلاطو ،  1
جامعة ،2017مام  24ك 23الوطتٍ: قانوف الصفقات العمومية بتُ بذسيد الرشادة في الانفاؽ كبذديد آليات الرقابة على ابؼاؿ العاـ، يومي 

 .15ص  ،2البليدة
، بؾلة 247-15ت لمراقبة الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم مجال تدخل المراقب المالي لدى البلديابلبؿ عوافِ ،   2

 .517، جامعة زياف عاشور، ابعلفة، ص  34 -العدد الاقتصادم–ابغقوؽ كالعلوـ الإنسانية 
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كابؼهندستُ من أجل القياـ بدراسات فنية، كتقنية حوؿ مشركع معتُ مثل صفقات إعداد تصاميم ابؼشاريع 
جاؿ بـتصتُ  لتقدنً دراسات عن ميداف السكنية التي يقوـ بإعدادىا ابؼهندستُ ابؼعماريتُ، أك اللجوء إفُ ر 

 افٍ....معتُ لنشاط مؤسسة أك مصلحة كدراسة في بؾاؿ صناعي أكفي السوؽ أك خاصة بالسكن كالعمراف
 :الصفقة العمومية من حيث أسلوب التعاقد إفُ كتصنف  

 فهي لتنفيذىا، اللبزمة البنود كل صلبها في بذتمع عادية صفقة ىي التنفيذية الصفقة :التنفيذية الصفقة-أ
 بؿدد، سعر كبؽا ابؼشركع، حجم حسب بؿددة آجاؿ بؽا فهي لتنفيذىا، أفراد صفقة إفُ برتاج لا بذاتها قائمة

 1كاحد شخص ينفذىا بدعتٌ الوصية بالصفقة أيضا تسمى ك الأخرل، التعاقدية الشركط كافة ك
التعاقد؛ كحسب التنظيم نوع من أنواع تعتبر صفقة الطلبية أسلوب من أساليب صفقة الطلبات:-ب

الصفقات التي يتم تنفيذىا بواطة طلبيات جزئية؛كىي الصفقة التي لا بيكن فيها برديد ابػدمات ك بمط 
تنفيذىا بدقة ك مسبقا؛ ك بردد مدة صفقة الطلبات بنسبة كاحدة قابلة للتجديد على أف لا يتجاكز بطس 

لكل نة موالية بالتعبتَ الصريح من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ك بهب فيها نوات؛ ك يتم مد العمل لصفقة الطلبية 
  2برديد كمية ك/أك قيمة ابغدكد الدنيا ك القصول للوازـ ك/أك ابػدمات التي تكوف موضوع الصفقة.

كىو يأخذ شكل إتفاقية سنوية أك متعددة السنوات، تكوف مرجعا ك تنفذ من خلبؿ  عقد البرنامج:-ج
ية )ىذه الإتفاقية بردد طبيعة ابػدمات الواجب تأديتها ك أبنيتها ك ابؼوقع كمبلغ عقد البرنامج صفقات تطبيق

كيبـر مع 3ك رزنامة إبقازه؛ كتكوف مرجعا لصفقات تنفيذية تبـر كفق الإلتزامات ابؼتبادلة ضمن عقد البرنامج(
ؤىلتُ ك ابؼصنفتُ قانونا، كما بيكن أف يبـر ابؼتعاملتُ العموميتُ الوطنيتُ أك مع ابؼتعاملتُ ابػواص الوطنيتُ ابؼ

مع ابؼؤسسات الأجنبية الكائنة في ابعزائر طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو، ك بيكن أف يبـر أيضا مع ابؼتعاملتُ 
الأجانب الذين تتوفر لديهم ضمانات تقنية ك مالية؛ كأىم خصائص عقد البرنامج أنو ينصب حوؿ عمليات 

عي لأف تنفيذه يتم كفق صفقات تطبيقة، كذلك في حدكد القركض ابؼتاحة، يشتًؾ معقدة، ك أنو إتفاؽ مرج
عقد البرنامج مع عقد الطلبية في إمكانية تعدد سنوات العقد، غتَ أف أسلوب الطلبية بىص كما سبق ذكره 

ء اليو في صفقات اللوازـ ك ابػدمات دكف غتَىا؛ أما عقد البنامج فقد جاء في إطلبقو؛ بدعتٌ أنو بيكن اللجو 
 . 4بصيع بؾالات الصفقات

                                                           

 اؿ
 2002سنة   57، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية؛ ابعريدة الربظية 2002جويلية  24ابؼؤرخ في  250-02ابؼرسوـ الرئاسي   ،15ابؼادة  2
 .62، ابعريدة الربظية العدد 2008نوفمبر  9ابؼوافق ؿ  1429ذك القعدة عاـ  11ابؼؤرخ في  398-08ابؼرسوـ الرئاسي  ،08ابؼادة  3
 ، مرجع سابق. 250-02اسي من ابؼرسوـ الرئ 14ابؼادة  4
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بدا أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بيكنها أف تبـر صفقة كاحدة أك أكثر لتحقيق ىدؼ معتُ خاص  صفقة المجزأة:-د
بالتسيتَ أك الإستثمار؛ كىي تكوف عبارة عن بؾموعات منفصلة من الأشغاؿ يعهد بها إفُ عدة متعاملتُ؛ 

نفصلة إلا حيث بىتص كل كاحد منهم في تنفيذ قسم من العملية؛ كلا بهوز بذزئة العملية في شكل حصص م
طبقا على دفتً شركط ابؼناقصة ك ىيكل رخصة البرنامج؛ كما ىو بؿدد مقرر التسجيل الذم يعده الأمر 

 . 1بالصرؼ ابؼعتٍ
يفتًض أف لا يشرع في تنفيذ الصفقات، إلا بعد إبساـ كافة الإجراءات ابؼتعلقة بابؼصادقة صفقة التسوية:  -ىـ 

الشركع في تنفيذ ابػدمات، غتَ أف بؽذه القاعدة إستثناء، يتعلق عليها؛ ك تبـر الصفقات العمومية قبل 
بالصفقات العمومية لإستًاد ابؼنتجات ك ابػدمات التي تتطلب من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼعنية السرعة في إبزاذ 

عليها ك  القرار بحكم طبيعتها ك التقلبات السريعة في أسعارىا ك مدل توفرىا؛ ككذا ابؼمارسات التجارية ابؼطبقة
التي لا تكوف مكيفة مع ىذه الصفقات يقوـ الوزير ابؼعتٍ بدناسبة كل عملية إستتَاد بتأسيس بعنة كزارية 
مشتًكة خاصة تتشكل من أعضاء مؤىلتُ في ابؼيداف ابؼعتٍ؛ ك تكلف بإجراء ابؼفاكضات ك إختيار الشريك 

شركع في تنفيذ ابػدمات ك تعرض على ابؽيئة أشهر إبتداء من ابؼ 3ابؼتعاقد؛ بررر صفقة تسوية خلبؿ الآجاؿ 
  .2ابؼختصة بالرقابة ابػارجية

 مبادئ الصفقات العمومية رابعا:
 العمومية الصفقات في تراعى اف بهب العاـ للماؿ ابغسن كالاستعماؿ العمومية الطلبات بقاعة نضمن حتى

 :التالية ابؼبادئ
 :  -المنافسة – العمومية الطلبات الى الوصول حرية-أ  

تقنية  جوانب على تشمل عملية إبقاز قصد منافسة في الفن رجاؿ من بذعل عملية بأنها ابؼنافسة تعرؼ
 الأمثل للئبقاز متعاقد متعامل أحسن لضماف ابؼبدأ ىذا إفُ الإدارة كتلجأ ، 3كاقتصادية كبصالية أك فنية خاصة

 ابؼتنافستُ، من بؿدكدة بؾموعة على للبقتصار كتضييقها الفنية ابؼواصفات في الإفراط عدـ بهب لذا  للمشركع
 ككفاءة صلبحية تقدير في ابؼتعاقدة ابؼصلحة سلطة انفراد يعتٍ لا فهو إطلبقو على يأخذ لا ابؼبدأ كىذا

خضع ىذا ابؼبدأ بجملة من الضوابط منها ما جاء أحيث  ، العامة ابؼصلحة متطلبات ضوء على ابؼتقدمتُ
ابعريدة  1661ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  13/16/1662ابؼؤرخ في  62-11 رقم الأمرمن  26بابؼادة 

                                                           

  مرجع سابق. 338-08من ابؼرسوـ الرئاسي  07ابؼادة  1
 .06؛ مرجع سابق، ص247-15ابؼرسوـ الرئاسي  ، 23ة ابؼاد 2
 . 70، ص 2007، دار المحمدية العامة، ابعزائر، مدخل للتنظيم الإداري والمالية العامةأبو منصف،  3
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كقد أحاط ابؼشرع الصفقة العمومية في بؾاؿ مبدأ حرية ابؼنافسة بغماية جنائية كىذا ما كرد  ،58الربظية رقم 
نوف مكافحة ابؼتضمن قا 63/36/6332ابؼؤرخ في  31-32 رقم في آخر تعديل لقانوف العقوبات القانوف

 فهناؾ استثناء مبدأ لكل أف غتَ بذسيده يضمن ما القواعد من ابؼشرع كرس ابؼبدأ ىذا لأبنية كنظراالفساد.
 ابؼنافسة بأحكاـ منها إخلبلا ذلك يعتبر أف دكف ابؼبدأ مقتضيات عن ابؼتعاقدة ابؼصلحة خركج تبرر حالات

كبشكل مبسط يقصد بحرية الوصوؿ افُ الطلبات العمومية باحتًاـ مبدأ حرية ابؼنافسة اف يتقدـ أم  ابغرة
 شخص طبع كاف كمعنوم تتوفر فيو الشركط ابؼقتًحة  بتقدنً عرض للمصحة 

 ابؼتعاقدة الراغبة في الاستفادة من إمكاناتو كخدماتو كالتي تكوف بؿل حياد دكف مفاضلة على أم متعامل اخر 
 

مقتضاه أنو لكل من بيلك ابغق قانونا في الاشتًاؾ في تقدنً اقتًاحو :  المترشحين معاملة في المساواة -ب
فيما بىص الصفقات ابؼعلن عنها، أف يقدـ على قدـ ابؼساكاة مع باقي ابؼتنافستُ كليس للمصلحة ابؼتعاقدة أف 

أم بسييز بينهم، كعليها معاملة بصيع ابؼتعهدين معاملة متساكية فيما بىص الشركط  مقتًحاتهم من دكف تقيم
لذلك فاحتًاـ ابؼنافسة يعرض إلزامية ابؼعاملة ابؼتماثلة لكل ابؼعنتُ، فابؼساكاة إذا  .كابؼواعيد كالإجراءات ابؼقررة

و لا بيكن بؼصلحة ابؼتعاقدة اف كيتضح من ىدا ابؼبدا ان 1ىي في نفس الوقت أساس ابؼنافسة ككسيلة بػدمتها
ابؼشرع بسيز بتُ ابؼتنافستُ عند عملية اختيارىم مهما كاف معيارالاختيار ابؼعتمد الا انو بذدر الإشارة اف 

ابعزائرم فيالقانوف ابؼنظم للصفقات العمومية اقر تقدنً ىامش افضلية للمنتج المحلي ككدا تشجيع ابؼؤسسات 
 ا فيسياؽ تشجيع الإنتاج الوطتٍ.ابؼصغرة كاستثناءبؽدا ابؼبد

بإدماج مبدأ حرية ابؼنافسة، ك مبدأ ابؼساكاة تتولد معافَ الشفافية التي لا بيكن مبدأ شفافية الإجراءات: - ج
إبرازىا إلا من خلبؿ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية؛ حيث بستد مظاىر الشفافية في إبراـ الصفقات 

فالإعلبف أك  2كصولا إفُ مرحلة ابؼنح النهائي للصفقة.طلب العركض لبف عن العمومية من مرحلة ما قبل الإع
 كبالتافِ الشفافية لضماف كسيلة يعتبر كما للعرض، ابؼؤسسات بدعوة ابؼنافسة، لضماف كسيلة يعتبرالإشهار 

 كبورر الإشهار، طريق عن للمنافسة العمومية بالدعوة بتدئي طلب العركض أف إذ. القانوف احتًاـ على يعمل
 لصفقات الربظية النشرة في نشره إجباريا يكوف كما الأقل على كاحدة أجنبية كبلغة الوطنية باللغة الإعلبف

                                                           

 .122ص .2006 ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف ، الجزائري القانون في العمومية الصفقات إبرام عملية بضامة، قدكج 1
، بؾلة الاقتصادم للدراسات القانونية ك إجراءات إبرام الصفقات العمومية ضمانات للشفافية ام حواجز تقليديةبؿفوظ بن شعلبؿ ؛   2

 65، ص2015، جامعة بسنراست، سبتمبر 09الاقتصادية، العدد 
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 سيتم ما كىو كطنيتتُ يوميتتُ جريدتتُ في الأقل على ك  (  ع ، ـ ، ص ، ر ف،)  العمومي ابؼتعامل
 .توضيحو

 مجالات تطبيق الصفقات العمومية 3.3
 ابؼعنية الأطراؼ ككذا عليها ابؼطبقة المجالات العمومية للصفقات ابؼنظم القانوف ضمن ابعزائرم ابؼشرع حدد
 .عقود ىكذا بابراـ

 أطراف الصفقة العمومية  1.3.3
كما سبق الذكر أف إبراـ صفقة عمومية يتطلب تبادؿ الإرادات بفا يوحي لنا أف ىناؾ على الأقل طرفتُ في     

-15رقم  كابؼسمى في ابؼرسوـ الرئاسي اجد بصورة عامة في الصفقات العمومية شخص عاـالصفقة حيث يتو 
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية بابؼصلحة ابؼتعاقدة كشخص خاص كطرؼ آخر في الصفقة كالذم  247

بظي من طرؼ نفس ابؼرسوـ بابؼتعامل ابؼتعاقد كىذين الطرفتُ يتفقاف على تنفيذ عملية بؿددة، كعلى ىذا 
نً ىاتو الالتزامات كىذا الأساس بهب على الطرؼ الذم يقدـ التزاماتو أف يكوف على الأقل مؤىلب قانونا لتقد

 .ما سوؼ نتعرض لو فيما يلي بالتعرض للوضعية القانونية لكل طرؼ
  المصلحة المتعاقدة:أولا

ك ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق  247-15تطبق أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي 
 :1التاليةالعاـ؛ ك الذم ينطبق على الصفقات التي تقوـ بها ابؼؤسسات العمومية 

 كالوزارات ابغكومة كرئاسة ابعمهورية رئاسة مصافٌ: الدكلة       

  (كالبلدية الولاية): ابعماعات المحلية أك الإقليمية 
 مراكز التكوين ابؼهتٍابؼستشفيات ، ابعامعات: ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم ، 
   ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للتشريع الذم بوكم النشاط التجارم؛ عندما تكلف بإبقاز عملية بفولة

 العقارم كالتسيتَ التًقية ديواف : مثلمن الدكلة أك ابعماعات الإقليميةكليا أك جزئيا، مسابنة مؤقتة 
.OPG  ابؼؤسسات ىذه على أنو إفُ  247-15من ابؼرسوـ رقم  08بذدر الإشارة افُ اف ابؼادة 

 من اعتمادىا على كالعمل العمومية الصفقات تنظيم مع ابػاصة إجراءاتها تكيف أف ابغالة ىذه في

                                                           

 03صمرجع سابق، ، 247-15ابؼرسوـ الرئاسي  ،6ابؼادة  1
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 ابؼؤسسات بؽذه الوصاية سلطة عليو توافق الصفقات بؼراقبة جهاز كضع مع.  ابؼؤىلة ىيئاتها
 1.العمومية

  :2 247-15الرئاسي رقم من ابؼرسوـ  7كما إستثتٌ ىذا ابؼرسوـ العقود التالية، ك ىو ما جاء في ابؼادة 
 .ابؼبرمة من طرؼ ابؽيئات ك الإدارات العمومية ك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم فيما بينها 

  يكوف خاضعا للمنافسة.ابؼبرمة مع ابؼؤسسات العمومية، عندما تزاكؿ ىذه ابؼؤسسات نشاط لا 

  ابؼتعلقة بالإشراؼ ابؼنتدب على ابؼشاريع 

 .ابؼتعلقة باقتناء أك تأجتَ أراضي أك عقارات 

  ابؼبرمة مع بنك ابعزائر 

  ابؼبرمة بدوجب إجراءات ابؼنظمات ك ابؽيئات الدكلية أك بدوجب إتفاقيات دكلية؛ عندما يكوف ذلك
 مطلوبا

 ابؼتعلقة بخدمات الصلح ك التحكيم 

  .ابؼبرمة مع بؿامتُ بالنسبة بػدمات ابؼساعدة ك التمثيل 

كما لا تصرح الصفقة العمومية كلا تكوف نهائية إلا إذا كافقت عليها السلطة ابؼختصة ) كالوزير بالنسبة 
 للوزارة؛ ك الوافِ بالنسبة إفُ الولاية؛ ك رئيس المجلس الشعبي البلدم بالنسبة إفُ البلدية(، كما بيكنهم تفويض

 .3صلبحياتهم في ىذا المجاؿ إفُ ابؼسؤكلتُ ابؼكلفتُ

لابد اف نشتَ افُ اف اقانوف الصفقات العمومية اخرج من دائرة تطبيقو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية  
صفقات العمومية لل هاابرام دعلى اعداد إجراءات مكيفة للقانوف عن 09ىذه الاختَة في مادتو  الا انو اجبر 

مراعاة بؼبادئ ابؼنافسة كابؼساكة كحرية الوصوؿ افُ الطلبات فضلب على كضع أسس رقابية صارمة عليها كما 
اف كل ابؽيئات العمومية التي لابزضع لقانوف المحاسبة العمومية تكييف إجراءات ابراـ على  11كضحت ابؼادة 

عمومية كاعتمادىا على ابؽيئات الوصية الصفقات العمومية كفق ما يتماشى ك ابؼبادئ الأساسية للصفقات ال
  كابؼؤىلة.

 المتعاقد المتعامل: انياث

                                                           

 .06، ص 02، تسيتَ عمومي، جامعة البليدة  محاضرات مقياس الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العموميمسعود دركاسي ،  1
 06؛ مرجع سابق، ص247-15، ابؼرسوـ الرئاسي 7ابؼادة  2
 .03ص ؛ مرجع سابق، 247-15، ابؼرسوـ الرئاسي 37ابؼادة  3
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أما الطرؼ الثاني فهو ابؼتعامل ابؼتعاقد الذم بيكن أف يكوف شخصا أك عدة أشخاص طبيعيتُ أك 
-15معنويتُ يلتزموف بدقتضى الصفقة إما فرادل ك إما في إطار بذمع مؤسسات حسب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

247. 
فحسب ىذا الأختَ بيكن برديد الأطراؼ ابؼتعاقدة كتقسيمها إفُ قسمتُ أساسيتُ ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين  

 .1الوطنيتُ كابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين الأجانب
كىو ابؼتعامل ابؼتعاقد الوطتٍ ابػاص فقط بعد استثناء العقود ابؼبرمة بتُ إدارتتُ  المتعامل المتعاقد الوطني:-أ

مرسوـ السالف الذكر، كفَ بودد ابؼرسوـ شرط أف يكوف ىؤلاء ابؼتعاملتُ مؤسسات تتمتع من ابػضوع  لل
  *تتوفر فيهم شركط ابؼتعاقد كالمحددة في القانوف ابؼدني بالشخصية ابؼعنوية بل فقط بهب أف

بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة من أجل برقيق أىدافها، أف تلجأ "أنو 247-15ـ من مرسو  38 كقد ذكرت ابؼادة
 الأجنبية الكائنة في ابعزائر.بغية تنفيذ خدماتها إفُ إبراـ صفقات تعقد مع ابؼتعاملتُ الوطنيتُ كمع ابؼؤسسات 

قد يكوف ىذا ابؼتعامل الأجنبي حكومي كما قد يكوف من القطاع ابػاص،  المتعامل المتعاقد الأجنبي:-ب
تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إفُ الاستنجاد في بعض الأحياف بهؤلاء كذلك عندما تتطلب الصفقة مهارة  بحيث

التي لا بووزىا ابؼتعامل ابؼتعاقد الوطتٍ ابػاص، كىذا شيء  كتقنية عالية من حيث الأدكات ابؼستخدمة خاصة
ؼ الدكؿ ابؼتقدمة، التي لا طبيعي حيث بهب بضاية مؤسساتنا الوطنية من ابؼنافسة ابػارجية خاصة من طر 

)أم أكلوية ابؼؤسسات الوطنية عن  بيكننا الصمود أمامها كىذا رغم عدـ نص ابؼنظم صراحة على الأكلوية ىذه
للمنتوج ذم الأصل ابعزائرم في بصيع   %25منح ىامش أفضلية لا يفوؽ ابؼؤسسات الأجنبية( إلا فما بىص 

2بأشغاؿ أك تقدنً خدمات أك القياـ بدراسات أك القياـاقتناء لوازـ أنواع الصفقات سواءا كانت 
  

من أجل برقيق  أنو بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تلجأ كذلك السالفة الدكر 38كيفهم من ابؼادة 
أىدافها  إفُ إبراـ صفقات تعقد مع ابؼؤسسات الأجنبية الكائن مقرىا بابعرائر،  كإفُ صفقات تعقد مع 

ضمانات بنكية صادرة عن بنوؾ أجنبية معتمدة من طرؼ  مقيمة بابعزائر كالتي توفرابؼؤسسات الأجنبية الغتَ 
 .البنك ابعزائرم ابؼختص، بدعتٌ آخر تقدـ ضمانات ذات طابع حكومي كضمانات حسن التنفيذ

 الإطار المالي للصفقة العمومية 2.3.3

                                                           

 .11صنفس ابؼرجع،   ،38ابؼادة  1
 بالإضافة إفُ شركط أخرل خاصة تدخل في إطار تقييم ابؼصلحة ابؼتعاقدة للعارض الكفيل بتنفيذ الصفقة في أحسن الشركط. *
 .24 صمرجع سابق، ، 247-15ابؼرسوـ الرئاسي  ،83ابؼادة  2
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لقد حدد ابؼشرع حد أدنى من أجل إبراـ الصفقات العمومية كىذا لإدخاؿ نوع من ابؼركنة على عملية إبراـ   
الصفقات بدقابل بضاية الأمواؿ العامة كإذا نظرنا إفُ تطور تنظيم الصفقات العمومية بقد ابؼبلغ المحدد ما فتئ 

 يساكم عمومية صفقة كل( : 13 ابؼادة)لنص  طبقاأف تزداد أبنيتو كىذا راجع لزيادة الأسعار بالسوؽ، ك 
 أك( دج 6.000.000)ك كاللوازـ الأشغاؿ بىص فيما عنو يقل أك( دج 12.000.000) التقديرم مبلغها

 ابؼنصوص الشكلية الإجراءات كفق صفقة إبراـ كجوبا يقتضي لا كابػدمات، للدراسات بالنسبة عنو يقل
 .عليها
 السعر صفقة لكل كأعطت الأسعار خلبؿ من العمومية الصفقات أنواع بتُ فرقت قد ابؼادة ىاتو أف نرل كمنو

 بؿل تكوف أعلبه المحددة ابؼالية السقوؼ يفوؽ مبلغ ابػدمات أك ابغاجيات قيمة يبلغ فَ إذا أم، بها ابػاص
 ك أشغاؿ طبيعتها، حسب مبالغها؛ بؾموع تقل التي الطلبات كجوبا، إستشارة بؿل تكوف لا:إذا إلا إستشارة،

 ك الأشغاؿ بىص فيما( دج1.000.000) دينار مليوف عن ابؼالية؛ السنة نفس خلبؿ خدمات، أك لوازـ
؛  ىده برسب ك ابػدمات، ك الدراسات بىص فيما( دج500.000) دينار ألف بطسمائة عن ك اللوازـ

 .1حدة على ميزانية لكل بالرجوع الطلبات
ضخمة لكنها في الواقع ضعيفة مقارنة بابؼشاريع العمومية التي كقد يبدك لنا نظريا أف ىذه ابؼبالغ   

يغلب عليها طابع الكبر، كلكن رغم ذلك فإف ىذا التحديد يسمح نوعا ما للئدارات أف تتفادل التعطيلبت 
 .في اقتنائها أك إبقازىا لعمليات بسيطة متكررة كعلى ىذا الأساس يتم التعامل بابؼذكرات أك الفواتتَ

شرع قد كضع مادة أخرل قد تقف في كجو أم بؿاكلة تلبعب قد تقوـ بها الإدارة أك ابؼصلحة غتَ أف ابؼ
كابؼتمثلة في أربعة شركط لكي  247-15من ابؼرسوـ رقم  16ابؼتعاقدة تهربا من إبراـ صفقة، بؿددة في ابؼادة 

كىذه الشركط  استشارةدنى لإبراـ رغم أف الفواتتَ لا يتجاكز مبلغ كل كاحدة منها ابغد الأاستشارة قانونية تبـر 
 :تتمثل في

 القياـ بعدة طلبات. 

 خلبؿ سنة مالية كاحدة 

 )موضوع ىذه ابػدمات ىو بفاثل مثلب)شراء طاكلات. 

 من متعامل كاحد( لدل نفس ابؼتعامل(. 
، كبوسب مبلغ الصفة اعتمادا على ابؼعادلة التالية:  كبرسب ىذه ابؼبالغ كاملة بكل الرسوـ

 =سنة مالية +سلعة متشابهة +متعامل واحدالاستشارة مبلغ 
                                                           

 .06صنفس ابؼرجع،  ،13ابؼادة  1
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أم أننا لو قمنا باقتناء سلع بـتلفة في الشكل كالتسمية كلكنها متشابهة في غرضها ) مثل الأدكات  
ابؼكتبية :بفحاة، قلم، أكراؽ...( في نفس السنة ابؼالية كمع نفس ابؼتعامل ابؼتعاقد عندىا بكسب كل ابؼبلغ، 

 أعلبه 13ػادةبؼا فيبالغ ابؼنصوصة عليها كاذا فاقت ابؼاستشارة قانونية فإذا فاؽ السقف كجب اقتناؤىا بدوجب 
 مػيزانػيػة إطػار في أكػثػر أك مػاليػة سػنػة خلبؿ أك سنوية مػيزانية إطار في الواحدة الػمػالية السنة خلبؿ

 ابؼختصةا ػيػئػةابؽ عػلى كتػعػرض سػابػقا ػنػفػذةابؼ الػػطػػلػػبػات ايػهفػػ تػػدرج صػػفػػقػػة حػػيػػنػػئػػذ تػػبػػرـ السنوات مػتػعددة
 .العمومية للصفقات ابػارجية رقػابةبال

رغم ذلك يبقى ىذا الإجراء ناقصا كيتطلب إجراءات أخرل تتبعو لأنو بيكن أف تتعمد ابؼصافٌ 
أف ىيئات الرقابة كعلى  .ابؼتعاقدة إفُ تغيتَ ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين متى اقتًب ابؼبلغ من ابغد الأدنى لإبراـ الصفقة

 .ذلك بؼنع كل بؿاكلة تهرب كتفويت الفرصة على ابؼكلفتُ بالرقابة بتًاقي
 طرق ابرام الصفقات العمومية.4

 مسبقا ابؼسطرة للؤىداؼ الإستجابة بوقق ما كفق تتم أف يتعتُ العمومية الصفقات إبراـ  عملية إف
 على العامة ابؼصلحة تفضيل أىدافها من كذلك العمومية للؤمواؿ ابعيد التسيتَ حوؿ أغلبها تدكر كالتي

 من كاسع مستول على ابؼنافسة كإتاحة ضماف ككذا الطرفتُ، مصافٌ توازف على كالمحافظة ابػاصة ابؼصلحة
 .ابؼتًشحتُ بتُ ابؼساكاة كبرقيق الصفقة على ابغصوؿ أجل

 الأكثر الشركط إبهاد حيث من ابؼتعاقدة ابؼصلحة كعلى ابػدمات طبيعة على يتوقف الإبراـ طريقة فاختيار
 فالاختيار يكن مهما ك ابػدمات، لتنفيذ الكافي الوقت توفتَ أك الاستعجاؿ كذا ك الأشغاؿ، لتنفيذ ملبئمة

 . الرقابة ىيئات أماـ تعليلها تقدنً مع ابؼتعاقدة ابؼصلحة صلبحيات من
 من ابؼواد في دقيق بشكل نظمها ابؼشرع أف ذلك ابؽامة، ابؼواضيع من العمومية الصفقات إبراـ كيفيات معابعة

 التًاضي بينما العامة، القاعدة طلب العركض جاعلب ،247-15 رقم الرئاسي ابؼرسوـ من 52 إفُ 39
 .طريقة لكل ابؼشرع منحها التي الأكلوية كفق إليهما نتطرؽ سوؼ لذا ،*استثنائيا إجراءا
 إجراء طلب العروض )القاعدة العامة للتعاقد( 1.4

على انو تبـر الصفقات العمومية كفقا لإجراء  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  39نصت ابؼادة  
 طلب العركض الذم يشكل القاعدة العامة أك استثناء كفق إجراء التًاضي 

 طلب العروض  تعريف 1.1.4
الصفقة دكف  منحىو إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على عركض من عدة متعهدين متنافستُ مع 

ن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية استنادا سللمتعهد الذم يقدـ أح،  -الا مابظح بو النص –مفاكضات 



  د.عوالي بلال
 أستاذ محاضر قسم ب

الشهيد طالب عبد –كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير 
 - الرحمان

  العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون لمقياس بيداغوجية مطبوعة

 

- 22 - 

 

2جامعة البليدة   

 متعهدين طلب العركض صبى كقد ، .1ضمن دفتً الشركط ابؼتعلق بالصفقةإفُ معايتَ اختيار موضوعية، تعد 
بذلك  كوفيف الوطنيتُ جانب إفُ دكليتُ متعهدين صبى قد كما ،طلب العركض كطتٍ بذلك كوفيف كطنيتُ

 يتم بدوجبو أنو كما إلزاميا، إجراءا يعد الذم الإشهار على اعتماده ىي لطلب العركض الأساسية كابؼيزة. دكليا
 .عرض أفضل يقدـ الذم للمتعهد الصفقة بزصيص
 العروض طلب جدوى عدم حالات 2.1.4

 :2كيعلن عن عدـ جدكل إجراء طلب العركض عندما
 لا يتم استلبـ أم عرض؛ 
  ًعندما لا يتم الإعلبف بعد تقييم العركض عن مطابقة أم عرض بؼوضوع الصفقة كلمحتول دفت

 الشركط 

 عندما لا بيكن ضماف بسويل ابغاجات. 

كانت دائرة بتُ  العموميو للصفقات ةالسابق القوانتُ عبر كلابعد عدـ حالات اف افُ ةالاشار  بذدر
 في انو بدعتٌ التقتٍ التاىيل عدـب يعرؼ ما أك  مطابق عرض تلقي عدـ اك عرض ام تلقي عدـ بنا سببتُ
 متعهد ام خلبلو من يستوفي لا الاقصاء نقاط بودد الذم ىيلأالت بعد مافِ عرض اقل ابؼعيار اختيار حالو

لا يتم تاىيل أم عرض لفتح العرض ابؼافِ ابػاص بو فيعتبر  تعتبر كبالتافِ الشركط دفتً في المحدده النقاط
 الشرط اف ابغقيقوك  قبل من ةمذكور  نتك افَك  اضافتها تم التي الثالثو النقطو طلب العركض غتَ بؾدم ، 
 اف احتًمتبحيث النصوص ابؼتعلقة باعداد ابؼيزانيات، ضمن قوانتُ ابؼالة  وتشتًط الأختَ يوقعنا في تناقض مع ما

ية الاعتمادات كفا بعدـة ابؼوصوففي حالتها  الا اللهم أماـ ىذه الوضعية  بتاتا نكوف لن النصوص كتل
 اطلبؽ لاف  يقع اف بالامكاف انو نظن فلب اما حالة عدـ ضماف التمويل  بصورة كاملة  ابؼسخرة للصفقة،

 ككذا الشركط دفتً ارفاؽ طلب افُ الصفقات بعاف تعمد العادة كفي الاعتمادات تقييد بعد يأتي  الاجراء
 التحليلية البطاقة اف حتُ في التسيتَ ميزانية في ابؼسجلة الاعتمادات بوضعية اك البرنامج برخصة اما الصفقة

  3.الصفقة موضوع ابػدمات بسويل ظركؼ على مفصلة معلومات تتضمن الصفقة بدشركع اجبارا ترفق اف بهب

                                                           

، ص 2019، دار ابؽدل ، ابعزائر، العمومية دراسة تحليلية ونقدية وتكميلية لمنظومة الصفقات العموميةالصفقات النوم خرشي،   1
150. 

 .10، مرجع سابق، ص247-15، ابؼرسوـ الرئاسي 40ابؼادة  2

 .151مرجع سابق، ص  ،الصفقات العمومية دراسة تحليلية ونقدية وتكميلية لمنظومة الصفقات العمومية النوم خرشي، 3
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 طلب اعتبار افُ فيها تلجأ اف ابؼتعاقدة ابؼصلحة على تفرض أخرل حالات ىناؾ أخرل جهة من
 بتُ تواطؤ حصوؿ حالة مثل كذلك لعركض تلقيها عدـ أك تلقيها عن النظر بغض بؾدم غتَ العركض

 افُ تصل قد عيوبا الاجراء على كيضفي الضرر، افُ مصابغها يعرض أف مابيكن ، ابؼتنافستُ ابؼتعهدين
  1م.السار  التنظيم في عليها ابؼنصوص للمنافسة العامة بابؼبادئ الاخلبؿ
 أشكال طلب العروض 3.1.4
 بيكن أف يكوف طلب العركض كطنيا أك دكليا، كبيكن أف يتم حسب الأشكاؿ التالية: 

 طلب العركض ابؼفتوح 

 طلب العركض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا 
 طلب العركض المحدكد 
 2ابؼسابقة. 

 طلب العروض المفتوحأولا:

 بفا ابؼتنافستُ، من كبتَ عدد على ابغصوؿ  خلبؿ من تظهر أساسية ميزةلطلب العركض ابؼفتوح  إف  
أنو  كما كبتَة كبفعالية العمومية للصفقة العركض أفضل عن بالبحث أيضا سمحيك  ابؼنافسة مبدأ يكرس

 لاتتطلب التي ابؼشاريع عادة صبى أنو كما متحيز، كغتَ أمثل اختيار لتحقيق موضوعية كسيلة شكلي
 ك كالصبغ التنظيف كأشغاؿ كمعمقة دقيقة فنية خبرة أك كبتَة، مالية أك كبشرية مادية إمكانيات

 .كغتَىا...التجهيز
في ىذا الإجراء بيكن لأم متًشح تقدنً تعهد فيو، فابؼشاركة ىنا مفتوحة بعميع ابؼتًشحتُ الراغبتُ 

، 3ء يسمح لكل ابؼتًشحتُ ابؼشاركة فيو بتقدنً عركضهمفيها، دكف أم قيود أك شركط معينة، فهذا الإجرا
بالصفقة، بفا  للفوز في التًشح متساككف ابؼتعاملتُ فكل معينة، مؤىلبت توفر بؽذه ابؼشاركة لايشتًط أنو بدعتٌ

يسمح بضماف منافسة كاسعة كيتميز ىذا الإجراء بإعلبف عاـ يضع ملف ابؼناقصة برت تصرؼ كل من يقدـ 
 .بعرضهمابؼتًشحتُ الراغبتُ إفُ إيداع البيانات ابؼتعلقة بهم ك طلبا كيدعو 
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)أم دكف اشتًاط  1طلب العركض ابؼفتوح ىو إجراء بيكن من خلبلو أم متًشح مؤىل أف يقدـ تعهداف
 ابؼصلحة ابؼتعاقدة أم تأىيل معتُ في ابؼتعاىدين(.

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنياثانيا: 

ين تتوفر فيهم ذطلب العركض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا ىو إجراء يسمح فيو لكل ابؼرشحتُ ال 
بعض الشركط الدنيا ابؼؤىلة التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبقا قبل إطلبؽ الإجراء؛ بتقدنً تعهد؛ كلايهم 

القدرات التقنية كابؼالية كابؼهنية  انتقاء قبلي للمتًشحتُ من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة؛ بزص الشركط ابؼؤىلة
 .2الضركرية لتنفيذ الصفقة؛ كتكوف متناسبة مع طبيعة كتعقيد كأبنية ابؼشركع

 طلب العروض المحدود: ثالثا

طلب العركض المحدكد ىو إجراء استشارة انتقائية؛ يكوف ابؼرشحوف اللذين تم انتقاؤىم الأكفِ من قبل  
مدعوين كحدىم لتقدنً تعهد، بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف بردد في دفتً الشركط العدد الأقصى للمتًشحتُ 

ا تنفذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة الانتقاء ( منهم؛ كم05اللذين ستتم دعوتهم لتقدنً تعهد؛ بعد انتقاء أكفِ بخمسة )
الأكفِ لاختيار ابؼتًشحتُ لإجراء ابؼنافسة عندما يتعلق الأمر بالدراسات أك بالعمليات ابؼعقدة ك/أك ذات 
الأبنية ابػاصة، كبهرم اللجوء افُ طلب العركض المحدكد، عند تلم العركض التقنية إما على مرحلتتُ كإما على 

 مرحلة كاحدة.
 عندما يتعلق الإجراء على أسا مواصفات تقنية مفصلة معدة  واحدة: على مرحلة

 بالرجوع بؼقاييس ك/أك بقاعة يتعتُ بلوغها أك متطلبات كظيفية.
 :استثناء؛ عندما يطلق الإجراء على أساس برنامج كظيفي؛ إذا فَ تكن  على مرحلتين

تها، حتى بصفقة دراسات، كما بيكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة قادرة على برديد الوسائل التقنية لتلبية حاجا
للمصابغة ابؼتعاقدة القياـ باستشارة مباشرة للمتعاملتُ الاقتصاديتُ ابؼؤىلتُ كابؼسجلتُ في قائمة 
مفتوحة تعدىا ابؼصابغة ابؼتعاقدة على أساس انتقاء أكفِ؛ بدناسبة إبقاز عمليات دراسات  أك ىندسة 

ناء لوازـ خاصة ذات طابع تكرارم، كفي ىذه ابغالة مركبة أك ذات أبنية خاصة ك/أك عمليات اقت
سنوات؛ كبهب أف يتم النص على كيفيات الانتقاء الأكفِ  3بهب برديد الانتقاء الأكفِ كل 

كالاستشارة في إطار طلب العركض المحدكد في دفتً الشركط، كما بردد قائمة ابؼشاريع التي بيكن أف 
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الوزير ابؼعتٍ؛ بعد  مقرر من مسؤكؿ ابؽيئة العمومية أكتكوف موضوع طلب العركض المحدكد بدوجب 
 .1أخذ رأم بعنة الصفقات للهيئة العمومية أك اللجنة القطاعية للصفقات، حسب ابغالة 

 يتيح أنو كما تنافسي، طريق عن فعليا مدركسة إمكانية يتيح المحدكدة ابؼناقصة إجراء ميزة أف بقد
 كالشيء الأفضل، مفهوـ بكو الاختيار بتوجيو تسمح ابؼتًشحتُ من متعددة تقنية بدائل على ابغصوؿ إمكانية

 . 2طويل جد كقتا كيستغرؽ يأخذ للمهاـ، برضتَا يقتضي أنو الإجراء ىذا على يعاب الذم
 المسابقةرابعا: 

ابؼسابقة ىي إجراء يضع رجاؿ الفن في منافسة لاختيار بعد بعنة التحكيم بـطط  أك مشركع مصمم  
استجابة لبرنامج أعده صاحب ابؼشركع؛ قصد إبقاز عملية تشتمل على جوانب تقنية    أك اقتصادية أك 

عاقدة إفُ إجراء ابؼنافسة، بصالية أك فنية خاصة؛ قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بابؼسابقة تلجأ ابؼصلحة ابؼت
 .3لاسيما في بؾاؿ تهيئة الإقليم كالتعمتَ كابؽندسة ابؼعمارية؛ كابؽندسة؛ أك معابعة ابؼعلومات

كما تكوف ابؼسابقة بؿدكدة أك مفتوحة مع اشتًاط قدرات دنيا، كتكوف ابؼسابقة الإشراؼ على الإبقاز 
 . 4بؿدكدة كجوبا

 أف ذلك القاعدة من استثناءا يعد فهو كبالتافِ يقتًحونها، التي ابػدمة ابؼتنافسوف بودد الإجراء ىذا كفي
 ىو ابؼتًشح الإجراء ىذا في بينما ، عليها التعاقد ابؼراد ابؼطلوبة ابػدمات خصائص الإدارة بردد أف ىو الأصل
 لنفقاتها الأقصى كابغد كاحتياجاتها يستجيب الذم العرض اختيار إلا الإدارة على كما خدماتو يقدـ الذم
 .سلفا ابؼقررة

 رب فيهػا يكػوف كالػتي البنػاء لأشػغاؿ كابؼتابعػة بالدراسات ابػاصة الصفقات في عادة الإجراء ىذا كيتخذ
 ابػدمػػة أك للعمػػل ابعمػػافِ أك التقػػتٍ للمفهػػوـ العريضػػة ابػطػػوط برديػػد بإمكانػػو لػػيس أك صػػابغو مػػن لػػيس العمػػل
 تكػػاليف يكابػػد أف العمػػل لػػرب بيكػػن كمػػا فيهػػا، الػػتحكم كصػػعوبة الآجػػاؿ طػػوؿ الإجػػراء ىػػذا سػػلبيات كمػػن

   .باىظة
 كضعية في ابؼتعاقدة ابؼصلحة يضع قد ابؼناقصة لأشكاؿ التصنيف ىذا على ابؼشرع اعتماد أف ابؼلبحظ

 تنفيذ أجل من كحيدة طريقة اعتماد بالضركرة تتطلب لا صفقة أماـ نفسها بذد قد أنها ذلك حرجة،
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 بينما ىيكلها، تشييد أجل من عالية تقنية تتطلب لا طوابق عدة من عمارة بناء يكوف كأف موضوعها،
 من تكلف صفقات عدة إبراـ إفُ تؤدم قد الوضعيات ىذه فمثل تزيينها، أجل من الفتٍ ابغس تتطلب
  1الكثتَ الشيء كابؼاؿ الوقت
 إجراء التراضي .2.4

 في العامة القاعدة كانت فإذا العمومية، الصفقة إبراـ عند استثنائيا طريقا التًاضي ابؼشرع جعل لقد  
 قانوف في عليها ابؼنصوص ابغالات بعض في فإنو ابؼناقصة إفُ الدعول ىي ابؼتعاقد ابؼتعامل اختيار عملية

 .التًاضي طريق عن معها ابؼتعاقد اختيار في ابغرية للئدارة يكوف العمومية، الصفقات
بؼتعامل متعاقد كاحد دكف الدعوة الشكلية افُ ابؼنافسة؛ كبيكن أف التًاضي ىو إجراء بزصيص صفقة 

يكتسي التًاضي شكل التًاضي البسيط أك شكل التًاضي بعد الاستشارة، كتنظيم الاستشارة بكل الوسائل 
 ابؼكتوبة ابؼلبئمة.

 من خلبؿ نفس ابؼادة فإف للتًاضي أشكاؿ:
 .التًاضي البسيط 
 التًاضي بعد الاستشارة. 

 التراضي البسيط 1.2.4
 تعريف التراضي البسيط أولا:

 فبموجبو 2إف إجراء التًاضي البسيط قاعدة استثنائية لإبراـ العقود لا بيكن اعتمادىا إلا في حالات

 لدفتً كفقا بؿلها على إرادتيهما تطابق بدجرد كحيد متعامل مع الصفقة العمومية بإبراـ ابؼتعاقدة ابؼصلحة تقوـ

ابؼتعاقدة كبدكف إقامة أم منافسة، ك ىذا لا يعتٍ الإعفاء من إقامة  ابؼصلحة طرؼ من مسبقا معد شركط
، أم الإشهار لأف بعض ابػدمات لا تقبل على 3ابؼنافسة بل الإعفاء من الإجراءات الشكلية للمنافسة

لبراءة الاختًاع . الإطلبؽ إقامة ابؼنافسة كما ىو في تنفيذ ابػدمة من طرؼ مقاكؿ أك مورد بؿدد كحائز مثلب 
كما بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار إجراء التًاضي البسيط ما  إليو اللجوء يتم لا الإجراء ىذا أف غتَ

 يلي:
                                                           

، مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء،  ابع الصناعي والتجاريالنظام القانوني لصفقات المؤسسات العمومية لطفارس خنوش ،  1
 .11، ص2006-2003ابؼدرسة العليا للقضاء    ابعزائر، الدفعة الرابعة عشر، السنة
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 .  برديد حاجتها، إلا في ابغالات الاستثنائية ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ
  من قدرات ابؼتعامل الاقتصادم.التأكد 
  ضا لو مزايا من الناحية الاقتصادية.بزتار متعاملب اقتصاديا يقدـ عر 
 .تنظيم ابؼفاكضات 
 1تؤسس ابؼفاكضات ابؼتعلقة بالعرض ابؼافِ على أسعار مرجعية  

 حالات التراضي البسيطثانيا: 
 تلجأ ابؼصابغة ابؼتعاقدة إفُ التًاضي البسيط في ابغالات التالية: 
 اك ،احتكارية وضعية يحتل وحيد اقتصادي متعامل يد على الا الخدمات تنفيذ يمكن لا عندما 

 ابؼعنية ابػدمات كتوضح كفنية، ثقافية لاعتبارات أك تقنية لاعتبارات اك حصرية  حقوؽ بغماية
 بابؼالية؛ ابؼكلف كالوزير بالثقافة ابؼكلف الوزير بتُ مشتًؾ قرار بدوجب كالفنية الثقافية بالاعتبارات

 المتعاقدة للمصلحة ملكا او استثمارا يهدد خطر بوجود المعلل  الملح الاستعجال حالة في 
 يسعو كلا ،الميدان في تجسد قد استثمار أو ملك لو يتعرض داىم بخطر او العمومي الامن او

 ابؼتعاقدة ابؼصلحة كسع في يكن فَ انو بشرط العمومية، الصفقات ابراـ اجراءات اجاؿ مع التكيف
 أنظر) طرفها من للمماطلة مناكرات نتيجة تكوف لا كاف الاستعجاؿ، بغالة ابؼسببة الظركؼ توقع

 ؛(12 ابؼادة في التفصيل

 الظركؼ اف بشرط ،الاساسية السكان حاجات توفير لضمان مخصص مستعجل تموين حالة في 
 مناكرات نتيجة تكن كفَ ابؼتعاقدة ابؼصلحة من متوقعة تكن فَ الاستعجاؿ ىذا استوجبت التي

 ؛(23 ابؼادة في التفصيل أنظر) طرفها من للمماطلة

 اف بشرط ،استعجاليا طابعا يكتسي وطنية اىمية وذي اولوية ذي بمشروع الامر يتعلق عندما 
 نتيجة تكن كفَ ابؼتعاقدة، ابؼصلحة من متوقعة تكن فَ الاستعجاؿ ىذا استوجبت التي الظركؼ
 لإبراـ الاستثنائية الطريقة ىذه افُ اللجوء بىضع ابغالة ىذه كفي. طرفها من للمماطلة مناكرات

 يفوؽ اك يساكم الصفقة مبلغ كاف اذا الوزراء، بؾلس من ابؼسبقة ابؼوافقة افُ الصفقات
 يقل الصفقة مبلغ كاف اذا ابغكومة اجتماع اثناء ابؼسبقة ابؼوافقة كافُ( دج 10.000.000.000)

 الذكر؛ السالف ابؼبلغ عن
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 بىضع اف بهب ابغالة، ىذه كفي .للإنتاج الوطنية الأداة أو/و الانتاج بترقية الامر يتعلق عندما 
 كاف اذا الوزراء، بؾلس من ابؼسبقة ابؼوافقة افُ الصفقات ابراـ في الاستثنائية الطريقة ىذه افُ اللجوء

 اجتماع اثناء ابؼسبقة ابؼوافقة كافُ( دج 10.000.000.000) يفوؽ اك يساكم الصفقة مبلغ
 الذكر؛ السالف ابؼبلغ عن يقل الصفقة مبلغ كاف اذا ابغكومة

 حصريا حقا وتجاري صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة تنظيمي او تشريعي نص يمنح عندما 
 كالادارات ابؽيئات مع نشاطها كل ابؼؤسسة ىذه تنجز عندما اك ،العمومية الخدمة بمهمة للقيام

 كمثاؿ ذلك متيجة نظافة  1.الادارم الطابع ذات العمومية كابؼؤسسات العمومية

 التراضي بعد الاستشارة  2.2.4
 أولا: حالات التراضي بعد الاستشارة

-15 ابؼرسوـ الرئاسي رقم في يرد على خلبؼ ما فعلو ابؼشرع مع طرؽ إبراـ الصفقة الأخرل، فإنو فَ
أنو بيكن القوؿ  لإجراء التًاضي بعد الاستشارة، غتَ بؿدد تعريف العمومية الصفقات تنظيم ابؼتضمن  247

بأنو ذلك الإجراء الذم تبـر بدوجبو ابؼصلحة ابؼتعاقدة الصفقة بإقامة ابؼنافسة بإجراء الاستشارة ابؼسبقة، بحيث 
بؽا، كالتي تتم بكل الطرؽ  ابؼتقدمتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كإمكانيات السوؽ كضعية بدراسة تسمح بؽا

 على يعلق إعلبف نشر في ابؼكتوبة الوسائل ىذه تتمثل كعمليا ابؼكتوبة ابؼلبئمة كمن دكف شكليات أخرل،

ابؼهتموف  ابؼتعاملوف يقصدىا التي ابؼصافٌ بصيع على توزيعو بيكن كما ابؼتعاقدة، إعلبنات ابؼصلحة لوحة
 في ابؼطلوب توفرىا كالشركط الصفقة، منح كطريقة كموضوعو، ابؼشركع طبيعة :الإعلبف يتضمن بالأمر،

 رسالة بدوجب من ابؼتعاملتُ بدجموعة الاتصاؿ طريق عن الأمر يتم قد كما العركض، إيداع كمدة ابؼتعاملتُ،

، كىنا الاستشارة لا تكوف إلا بالنسبة  .2عرضا أحسنهم لاختيار الشركط دفتً من كبسكينهم إليهم، توجو
 د البشرية أك ابؼادية.للمؤسسات ابؼؤىلة أك ابؼعتمدة كالتي تستجيب لشركط برقيق ىدؼ الصفقة من ابؼوار 

تو أف الاستشارة ىي إجراء من إجراءات إقامة ابؼنافسة. بحيث يتم جلب العركض ظكما بيكن ملبح
، فالاختلبؼ ابؼوجود بتُ ىذا الإجراء كالدعوة للمناقصة ىو عدـ 3فيها عن طريق الوسائل العادية كالتلكس

 . 4إلزامية الإشهار بواسطة الوسائل المحددة قانونا
                                                           

 .12ص، مرجع سابق، 247-15ابؼرسوـ الرئاسي ، 49ابؼادة  1
، مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء،  ابؼدرسة العليا الصفقات العمومية والجرائم المتعلقة بها في قانون الفسادبؿتًؼ شركقي ،  2

 . 09، ص 2008-2005للقضاء  ابعزائر، الدفعة السادسة عشر، السنة 

    .77 ص قدكج بضامة، مرجع سابق، 3
4 REVERO Jean, Droit adminstatif, 9éme édition, Dalloz, Paris, 1980, P 120 . 



  د.عوالي بلال
 أستاذ محاضر قسم ب

الشهيد طالب عبد –كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير 
 - الرحمان

  العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون لمقياس بيداغوجية مطبوعة

 

- 29 - 

 

2جامعة البليدة   

 تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إفُ التًاضي بعد الاستشارة في ابغالات التالية:
 .عندما يعلن عدـ جدكل طلب العركض للمرة الثانية 
  ُفي حالة صفقات الدراسات كاللوازـ كابػدمات ابػاصة التي تستلزـ طبيعتها اللجوء إف

ابؼنافسة أك الطابع طلب عركض كبردد خصوصية ىذه الصفقات بدوضوعها أك بضعف مستول 
 السرم للخدمات.

  في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة بؼؤسسات العمومية السيادية للدكلة )كابعيش
 الوطتٍ أك رئاسة ابعمهورية(.

  في حالة الصفقات ابؼمنوحة التي كانت بؿل فسخ؛ ككانت طبيعتها لا تتلبئم مع آجاؿ
 طلب عرض جديد.

  في إطار استًاتيجية التعاكف ابغكومي؛ أكفي إطار اتفاقات في حالة العمليات ابؼنجزة؛
ثنائية تتعلق بتمويلبت الامتيازات كبرويل الديوف إفُ مشاريع تنموية أك ىبات عندما تنص اتفاقات 

 التمويل ابؼذكورة على ذلك
 (52 المادة انظر التفاصيل من لمزيد) الاستشارة بعد التراضي حول أساسيات ثانيا:
  َابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼؤسسات التي شاركت في طلب العركض برسالة استشارة كبنفس دفتً تستشت

 ب استثناء الاحكاـ ابػاصة بطلب العركضالشركط
  بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة تقليص مدة برضتَ العركض، كلا بىضع دفتً الشركط لدراسة بعنة

 الصفقات العمومية؛

  نو بهب عليها نشر إسسات فَ تشارؾ في طلب العركض فاذا قررت ابؼصلحة ابؼتعاقدة استشارة مؤ
 ؛الاعلبف عن  الاستشارة، كتستعمل نفس دفتً الشرط

  اذا برتم على ابؼصلحة ابؼتعاقدة تعديل بعض احكاـ دفتً الشركط التي بسس شركط ابؼنافسةػ بهب عليها
 تقدبيو لدراسة بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة كاطلبؽ طلب عركض جديد؛

 مقرر بدوجب)حالات التًاضي بعد الاستشارة(  3ك2 ابؼطة في ابؼذكورة ابػاصة كاللوازـ الدراسات قائمة بردد 
 بعنة رأم أخذ بعد ابؼعتٍ الوزير اك العمومية، ابؽيئة مسؤكؿ اك  للدكلة السيادية العمومية ابؽيئة سلطة من

 ابؼختصة؛ العمومية الصفقات

 حالات التًاضي بعد الاستشارة( برسالة  5ك4ك3ك2عليها في ابؼطة  افُ ابغالات ابؼنصوص اللجوء يتم(
 استشارة على اساس دفتً شركط بىضع قبل الشركع في الاجراء لتأشتَة الصفقات العمومية؛

 (؛52: )أنظر الفقرة السادسة من ابؼادة تقييم العروض والتفاوض 
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 صلحة ابؼتعاقدة مباشرة للتًاضي بعد عندما تلجأ ابؼ التراضي بعد الاستشارة: حالة عدم الجدوى في
الاستشارة كلا تستلم أم عرض أك أنو لا بيكن، بعد تقييم العركض ابؼستلمة اختيار أم عرض تعلن عدـ 

 جدكل الاجراء.

 سيتم ذكرىا لاحقا( 65: بهب اف يكوف موضوع نشر حسب الشركط المحددة في ابؼادة المنح المؤقت( 

 استشارتو كعارض اختيار ابؼصلحة ابؼتعاقدة اف يرفع طعنا حسب الشركط  :  بيكن للمتعهد الذم بستالطعن
 )سيتم ذكرىا لاحقا(. 82المحددة في ابؼادة 

 الإجراءات الإعدادية والتنظيمية للصفقة العمومية .5
إف القانوف ابؼنظم للصفقات العمومية ما ىو إلا خطة مالية للدكلة بوجو عاـ كللهيئات كابؼؤسسات  
بؽا بوجو خاص، بحيث يتضمن تفصيلبت خاصة بالكيفية الصحيحة لإنفاؽ ابؼاؿ العاـ بدءا بالتحضتَ التابعة 

كالإعداد ابعيد للصفقة كصولا إفُ تنفيذىا كمراقبة خطوات إبرامها،كما أنو يتضمن كيفية برقيق أفضل النتائج 
ساليب كالطرؽ التي توصل إفُ ىذه فيما يتعلق بتحقيق الأىداؼ ابؼرغوبة كالمحددة مقدما بأفضل الوسائل كالأ

الأىداؼ، كمن بتُ ىذه الأختَة إتاحة ابؼنافسة على مستول كاسع، ابؼساكاة بتُ ابؼرشحتُ، كالتسيتَ ابغسن 
 .للماؿ العاـ كأكلوية ابؼصلحة العامة على ابؼصافٌ الشخصية

حديد ابغاجيات ثم إف إعداد الصفقة العمومية يتطلب برضتَا دقيقا كمدركسا كيتحدد ذلك أسسا بت
كضع آليات إشباع ىذه ابغاجيات، كبعد ذلك تأتي خطوات إبراـ الصفقة من بررير لدفتً الشركط كصولا إفُ 

 .فتح العركض كابؼصادقة على الصفقة
  
 للصفقة التحضير  1.5

أركاف عدة  كللتحضتَ للتًاجع، فيو بؾاؿ لا فيها ابػطأ لأف ابؼراحل، أىم من يعد للصفقة التحضتَ إف
 نوجزىا فيما يلي:

 تحديد الحاجيات  1.1.5
 ترشيد كسائل منة كسيل ىو ةابؼنافس افُ الدعوة قبل الادارة طرؼ من العامة ابغاجات برديد فإ  
 ةزياد دكف حاجتها يكفي ما استخداـ كأ شراء من بسكنها حيث ،كالاسراؼ التبذير بتجنيبها ةالعام النفقات

 ابغاجات برديد يشمل ةالاقتصادي ةالناحي من عرض احسن كجلب نوعيو حسنأ اختيار من بسكنها كما
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 سواء التعاقد شكل عن النظر بغض ةالدكل ةميزاني بتمويل ةابؼتعاقد ابؼصافٌ بها تقوـ التي العمليات بصيع ةالعام
 1الطلب سند كأ عركض طلب كاف

تبذير للماؿ العاـ، كأف ابؼرسوـ ف أغلب عمليات مراقبة تنفيذ الصفقات العمومية قد أثبتت أف ىناؾ إ
ابؼتعلق بدصاريف التجهيز )ابؼعدؿ ك ابؼتمم( يضع  13/06/1998ابؼؤرخ في  227-98التنفيذم رقم 

 :الشركط ابػاصة بتسجيل ابؼشركع ك بحسب ذلك يتم
 .)تسهيل عمل البائعتُ )ابؼتعامل معهم 

 .إبهاد ابؼنافسة ابغقيقية الصحيحة.. 

 ابؼصلحة حاجات بردد"  من ابؼرسوـ الرئاسي 27كىذه ابؼرحلة ابؼهمة من حياة ابؼشركع تؤكدىا ابؼادة 
 .العمومية الصفقة الإبراـ إجراء أم في الشركع قبل مسبقا تلبيتها الواجب ابؼتعاقدة

 الشركط حسب عقلبني، ك صادؽ إدارم تقرير إفُ استثناءا ابؼتعاقدة ابؼصافٌ حاجات مبلغ بودد
 ". ابؼادة ىذه في المحددة

 الاستثنائية ابغالات في إلا ابؼادة، ىذه لأحكاـ مبالغها، تكن مهما ابؼتعاقدة؛ ابؼصافٌ حاجات بزضع
 .ابؼرسوـ ىذا في عليها ابؼنصوص

 على تعد مفصلة تقنية مواصفات إفُ استثناءا بدقة؛ مداىا ك طبيعتها حيث من ابغاجات إعداد كبهب
 التقنية ابؼواصفات ىذه يكوف أف بهب ك كظيفتو، متطالبات أك بلوغها يتعتُ بقاعة أك/ك مقاييس أساس
 بعاف اختصاص حدكد لتحديد ابؼتعاقدة ابؼصلحة تضبط بؿدد اقتصادم متعامل أك منتوج بكو موجهة

 :الاعتبار بعتُ كجوبا يأتي ما آخذ مع للحاجات الإبصافِ ابؼبلغ الصفقات؛

 تتميز ك الأشغاؿ صفقات بىص فيما الأشغاؿ، عملية بنفس ابؼتعلقة للحاجات الإبصالية القيمة 
 الاقتصادية، أك التقنية أك الوظيفية بوحدتها منشآت عدة أك كاحدة منشأة بزص رالتي الأشغاؿ عملية

 الطرؽ بنفس ك بؿدد؛ إقليم في كتنفيذ بدوضوعها، مرتبطة أشغاؿ بؾموعة الأشغاؿ عملية تقابل ك
 في أك كاحد آف في إبقازىا ابؼتعاقدة ابؼصلحة قررت التي ك الغرض، بؽذا يرصد بسويل في كتقيد التقنية؛
 .متقاربة تواريخ

 ابغاجات بتجانس إما بردد ك ابػدمات، ك الدراسات ك اللوازـ صفقات بىص فيما ابغاجات بذانس 
 .كظيفية لوحدة بالرجوع إما ك الذاتية بػصوصياتها اللوازـ أك ابػدمات أك بالدراسات ابؼتعلقة

                                                           

ابعزائر، رة بسك ،دار علي بن زيد للطباعو كالنشر ،247-15الصفقات العموميو صفات المرفق العام المرسوم الرئاسي  ،بؿمد بن مالك 1
 . 57، ص 2019



  د.عوالي بلال
 أستاذ محاضر قسم ب

الشهيد طالب عبد –كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير 
 - الرحمان

  العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون لمقياس بيداغوجية مطبوعة

 

- 32 - 

 

2جامعة البليدة   

 ك الصفقات بعاف اختصاص حدكد لتحديد ابغسباف في يأخذ فإنو ابغاجات بزصيص حالة في ك 
 ابؼصلحة إمكاف عن النظر بغض ابؼنفصلة؛ ابغصص بعميع الإبصافِ ابؼبلغ إتباعها الواجب الإجراءات

 .حصة لكل إجراء أك ابغصص لكل كاحد إجراء إطلبؽ ابؼتعاقدة

 جديد أجراء إطلبؽ إما ك ملحق، إبراـ إما ابؼتعاقدة ابؼصلحة بيكن جديدة؛ حاجات حالة في. 

 إختصاص حدكد ك إتباعها الواجب الإجراءات تفادم بهدؼ ابغاجات بذزئة ابؼرسوـ للؤحكاـ طبقا بينع كما
 .الصفقات بعاف

 :إف برديد ابغاجيات ابؼطلوبة بير بدسار طويل تتحدد معابؼو بدا يلي
  ابغاجيات.إحصاء 

 برليل ابؼعطيات 

 ضبط ابغاجيات بدقة.  

 ابؼسيقةالدراسات  مرحلة 

 1مرحلة تقييم اقيمة التقديرية ابؼالية للبحتياجات
 

 مرحلة الإحصاء :أولا
بسثل ىذه ابؼرحلة حجر الزاكية كالمحور الرئيسي في برديد ابغاجيات ابؼطلوبة كىي تقوـ على بؾموعة  

 :عناصر كىي
  ابؼطلوبةإبصاؿ ابغاجيات. 

 .الأخذ بابغسباف التطور الاقتصادم كالاجتماعي للمجتمع 

 ضبط بـطط التنمية. 

 .تقييم الأىداؼ التي تم توصل إليها كالنقائص ابؼسجلة 

 مرحلة التحليل: ثانيا 
كفي ىذه ابؼرحلة تعمق الإدارة من عناصر برليل ابػيارات ابؼختلفة آخذة بعتُ الاعتبار النتائج ابؼسطرة  

، فضلب على برديد البدائل كالعوائق المحتملة كنوعية ابػدمات أك الأشغاؿ ثم برديد كل الأطراؼ ابؼتدخلتُ
   2بقازىاه ابػدمات ابؼراد إذابؼمكنة في سبيل برقيق بقاع أكبر من خلبؿ ى

 مرحلة ضبط و تحديد الحاجة :ثالثا 
                                                           

 .58بؿمد بن مالك، مرجع سابق، ص  1
 .59بؿمد بن مالك، مرجع سابق، ص 2
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أىدافها، صلبحياتها،   :كفي ىذه ابؼرحلة تكوف الإدارة قد حددت برنابؾها بدقة كبؿددة بوضوح  
ابعداكؿ الزمنية للؤشغاؿ، ابؼيزانية، كضع آليات التنفيذ كالعلبقات مع ابؼتدخلتُ كالشركاء، برديد أنواع الرقابة، 

 .كبرديد الصعوبات المحتملة
 :كعلبكة على ذلك كأثناء الدعوة للمنافسة قد تظهر ابغاجة إفُ معطيات تكميلية كمنها خصوصا

 1النوعية معايتَ الإنتاج ك
. 

 .الوقت ابػاص بالإبقاز 

 .خيارات ابؼوقع 

 .الضوابط الإجبارية 

 الدراسات المسبقة )الأولية( :رابعا
إف الدراسات ابؼسبقة التي تقوـ بها الإدارة تسمح بتحديد دقيق للحاجيات ابؼطلوبة كتسمح بابزاذ   

القرار النهائي لتنفيذ ابؼشركع كما تؤمن تنفيذ إبقاز ابؼشركع بصفة سليمة من الأخطاء، كعليو فإنو يتعتُ القوؿ 
  .أف الدراسات ابؼسبقة ضركرية لكل صفقة

ابؼسبقة السبب الأكؿ في بقاح أك فشل الصفقة، ففي ىذه ابؼرحلة يشرع ابؼتعامل كما تعتبر الدراسات 
الراغب في إبقاز ىذه الصفقة بدراسة كل ابعوانب التقنية ابؼتعلقة بدوضوعها كالتي من  -الإدارة -العمومي

ت إلا دراسة خلببؽا يستلزـ إبعاد كل احتمالات الوقوع في أخطاء سابقة كلكن مرحلة الدراسات الأكلية ليس
 تقديرية.

فقبل البدأ في تسيتَ الأمواؿ عمومية بهب أف بكاكؿ التأكد أف ىذا ابؼاؿ لن يستعمل فيما ىو بؿكوـ 
 : 2عليو بالفشل لأسباب التالية

 .التأثتَ السلبي على الطبيعة كالبيئة 

 .استحالة الإبقاز 

 .عدـ الأبنية في الإبقاز 

 .إشكالية قانونية 

                                                           

 المرسوم من 27 المادة أحكام في قراءة الــعــمــومـيـة الــصــفــقــات فـــي الـحــاجــات تــحــديد إشـــكالات ، جلوؿ مصطفى بن، لغواطي بؿمد 1
، 02العدد، 06، المجلدكالسياسية القانونية الدراسات بؾلة ،العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات بتنظيم المتعلق 15/247 الرئاسي

 .210، ص 2020جامعة الاغوط، جواف 
،  مذكرة لنيل شهادة ماجستً، كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ، قسم إبرام الصفقات العمومية ونظام مراقبتها في الجزائركاملي بـتار،  2

 .114، ص 2009علوـ التسيتَ،  جامعة ابعزائر، 
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 .نقص الأمواؿ 

النجاعة، ابؼلبئمة، التأثتَ على البيئة، الدراسة القانونية، الدراسات   :الدراسات عموما علىتنصب 
 .....القبلية.

إف ىذه الدراسة ضركرية في حياة ابؼشركع كىي تسمح بالإجابة عن التساؤلات  :دراسة النجاعة-أ
 ...........................:التالية

ىي الشركط التقنية كابؼالية لذلك؟  كىل ىذه الشركط ابؼطلوبة بفكنة ىل أف ابؼشركع قابل للئبقاز؟ كما 
 كفي أم نسق يكوف ابؼشركع قابلب للئبقاز؟  كمنطقية؟

 السالفة الذكر التي نصت على أنو بهب إعداد 27كىذه الدراسة أشار إليها ابؼشرع من خلبؿ ابؼادة 

تقنية، لذا سنتطرؽ إفُ الدراسة التقنية  صفاتموا إفُ استنادا بدقة، كأبنيتها طبيعتها حيث من ابغاجات
 كابؼالية للصفقة.

بزتلف الدراسات التقنية حسب أنواع الصفقات ابؼختلفة، فهي بزص مشركع الصفقة  الدراسة التقنية:-ب
بحد ذاتو من دراسة عامة، كدراسة أكلية مفصلة )ابؼساحة ، كجهتو، توزيعو في القطعة..(، كدراسة ربظية 

دد الغرؼ، علو ...( كىذا فيما بىص صفقات الأشغاؿ، ثم التقييم الكمي للمشركع كالذم يأتي  كفهرسية )ع
كنتيجة حيث بودد حجم الكميات التي يستهلكها ابؼشركع مثلب من تراب، ابظنت يد عاملة كيوضع كل 

 ذلك في جدكؿ كىذا فيما بىص صفقات الأشغاؿ أيضا.
كن الشركع في إبراـ صفقة معينة إلابعد توفر الاعتمادات ابؼخصصة من ابؼعلوـ أنو لا بي الدراسة المالية:-ج

بؽا، كىي ما يسمى برخصة البرنامج التي تصدر عن كزارة ابؼالية كبرمل ابؼبلغ الإبصافِ للمشركع، كىذه البرامج 
 نوعاف:
 :كابػاص بالوزارات، الإدرات ابؼختصة كابؼديرية العامة للجمارؾ كابؼديرية  البرنامج القطاعي المركزي

 .العامة للوظيف العمومي كالتي بؽا ميزانية مستقلة، ابؽيئات ابؼستقلة كالمجلس الشعبي الوطتٍ 

 :كىو البرنامج الذم يتم تسجيلو كلكن التحكم كتسيتَ ابؼشركع  البرنامج القطاعي غير الممركز
 .ستول المحلييكوف على ابؼ

كتكوف على ابؼستول الاقتصادم كالإجتماعي، تسمح ىذه الدراسة من قياس أبنية  :دراسة الملائمة-د
كبيكن بالتافِ برديد  1كمردكدية ابؼشركع ابؼراد إبقازه من حيث ابؼردكدية الاجتماعية كابؼردكدية الاقتصادية

 إبهابيات كسلبيات ابؼشركع، كما تهدؼ ىذه الدراسة لتحديد أىداؼ التنمية كإشباع ابغاجات الاجتماعية.
                                                           

 . 115كاملي بـتار، مرجع سابق، ص 1
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كتهدؼ ىذه الدراسة إفُ ضماف عدـ تأثتَ ابؼشركع على البيئة : دراسة تأثير المشروع على البيئة-ه
دراسة تأثتَ ابؼشركع على البيئة كأخذ الاحتياطات برليل كدراسة موقع إبقاز ابؼشركع كبرليل ك  كتنصب على

ابؼمكنة للحد أك الإنقاص من الأضرار التي بيكن أف تنجر عن ابؼشركع ككذا رصد الأمواؿ ابؼمكنة للتصدم 
  .لذلك

 كبزضع ىذه الدراسة لتحقيق عاـ ينتهي بقرار من كزارة البيئة يتضمن ابؼوافقة أك رفض إبقاز ابؼشركع. 
كيتمثل ذلك في ابؼشركع التمهيدم العاـ كابؼشركع التمهيدم :القبلية ) إمكانية الانجاز(الدراسة  -و

بينما ينصب  ،ابؼفصل، فأما الأكؿ فيهدؼ إفُ برديد التًتيبات كاقتًاح الأكلويات كمن ثم اقتًاح صورة ابؼشركع
أف يكوف للمصلحة ابؼتعاقدة الثاني على تعميق الدراسة بغل ابؼتوصل إليو للمشركع كفي ىذه الدراسة ينبغي 

ابؼعلومات الضركرية للمشركع، لا سيما الأىداؼ ابؼرجوة من ابؼشركع، ابؼهاـ، كالبرنامج الزمتٍ لتنفيذ ابؼشركع، 
 .ابؼيزانية ابؼطلوبة، التنظيم كابؼراقبة

ارـ كبؿدد إف أم كضعية نزاع تتطلب تسوية قانونية فحتى عقد الصفقة إف فَ يكن ص:الدراسة القانونية  -ز
قد يؤدم بصفقة إبقاز بناء على ىذه الوضعية, فمثلب نزاع حوؿ ملكية الأرض يؤدم بصفقة إبقاز بناء على 

 .1ىذه الأرض بالفشل إف ثبت أف ىذه ابؼلكية تعود للطرؼ ابؼنازع ابؼطالب
 كطبعا كل موضوع صفقة بوتاج إفُ دراسة قانونية حسب كل موضوع، لكن مثلب في صفقات التوريد

فإف طلب بضائع فَ بسر عليها عملية التسوية بذاه ابعمارؾ قد تؤدم إفُ حجزىا مهما كانت ابعهة العمومية 
 التي تعاقدت بصفقة طلبها .

 :2فيما بىص مراحل إعداد كبرضتَ الصفقة كفقا للخطوات التالية كره ذ ككحوصلة عامة بؼا سبق   

  .اختيار ابؼشركع كفقا للحاجات الاجتماعية كالاقتصادية 
  ،دراسة ابعدكل الفنية للمشركع، كالتي يتم فيها دراسة امكانية تنفيذ ابؼشركع من الناحية الفنية

 ملبئمة ابؼوقع، توفر ابؼواد كالإمكانيات  اللبزمة للتنفيذ.
  نتها بابؼردكد الاقتصادم أك الأثر دراسة ابعدكل الاقتصادية، كىي دراسة تكاليف ابؼشركع كمقار

 الاجتماعي كالبيئي للمشركع.

                                                           

 . 116ص  ابؼرجع،نفس  1
، بؾلة الاجتهاد القضائي، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، العدد النظام القانوني للصفقات العمومية وآلية حمايتهافيصل نسيغة،  2

 .117، ص2009ابػامس،سبتمبر
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  التصميم ابؼبدئي للمشركع، كيتم فيها إعداد التصور العاـ للمشركع كبرديد كظائف العناصر ابؼختلفة
 منو كدراسة ابؼواد التي سيتم استخدامها كإعداد التكلفة التقديرية للمشركع .

 إعداد كافة التفاصيل ابؼعمارية كالإنشائية كالأعماؿ ابؼيكانيكية  التصميم التفصيلي للمشركع، كيشمل
 كالكهربائية كالصحية كخلبؼ ذلك.

  إعداد التصميم النهائي، بعد مراجعة التصميم التفصيلي كاعتماده، يتم إعداد التصميم النهائي
واصفات الفنية، كالذم يتضمن كافة التفاصيل ابعزئية اللبزمة لضماف دقة التنفيذ، ككذلك إعداد ابؼ

كجداكؿ الكميات كابعدكؿ الزمتٍ ابؼقتًح لتنفيذ ابؼشركع كالتكلفة التقديرية كالشركط العامة كابػاصة 
 لعقد التنفيذ.

 الصفقة بإبرام المرتبطة الشكليات 2.5

تعتبر الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية؛ فهي بزتلف عن العقود ابػاصة من حيث طريقة ك 
إبرامها، ك أيضا في طريقة التصريح برغباتها في التعاقد، فلب تصح الصفقات العمومية إلا بإحتًاـ مراحل 

الشكليات التي حددىا القانوف، سواء تعلق الأمر بالإعداد ابؼسبق لدفاتر الشركط ك الإعلبف كضماف بؼبدأ 
 الشفافية 
 دفاتر الشروط 1.2.5

العمومية، إذ تكوف معينة دكريا، حيث توضح الشركط دفاتر الشركط ىي عناصر مكونة للصفقات    
التي تبـر كتنفذ كفقها الصفقات، كتعرؼ بأنها عبارة عن كثائق تتضمن بؾموعة القواعد كالأحكاـ التي تضعها 
الإدارة مسبقا كبإرادتها ابؼنفردة بؼا بؽا من امتيازات السلطة العامة حتى تطبق على عقودىا كصفقاتها العمومية 

أبنية دفتً الشركط من خلبؿ مضمونو فهو يبتُ بشكل كاضح كدقيق ابػدمات التي بهب إبقازىا كمكاف  كتبرز
 .التسليم أك التًكيب كمقتضيات الضماف كالصيانة إضافة إفُ كل الشركط ابؼرتبطة بها

ل فالاداراة حتُ إعداد دفتً الشركط في كل صفقة عمومية تستغل خبراتها الداخلية ابؼؤىلة كبذند ك
 1اطاراتها ابؼعنيتُ من أجل الوصوؿ افُ اعداد دفتً شركط بوقق الاىدادؼ ابؼسطرة

كأيضا بودد عند ابغاجة الاختيارات كابؼقاييس كابؼنهج الذم سوؼ يستعمل بؼعرفة مدل مطابقة 
ابؼنتوج الذم سيسلم أك الأعماؿ التي سوؼ تنجز، أما بـططات التنفيذ فيجب أف يتم إعدادىا كفقا 

كأما الشركط العامة فيجب أف بردد ، ييس الدكلية ابؼعركفة بشكل كاضح كطبقا للمواصفات التقنية للمقا
                                                           

، القسم الأكؿ، الطبعة  16/09/2015المؤرخ في  247-15شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي عمار بوضياؼ،  1
 .242، ص 2017ابػامسة، ابعسور للنشر كالتوزيع، 
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التزامات ابؼتعامل كأحكاـ الكفالة كالتعويض كالتأمينات كالغرامات كالفسخ كالتسبيقات ككيفية الدفع بالنسبة 
 . 1للخدمات ابؼنجزة

عنوانا خاصا بأحكاـ دفتً الشركط تضمنو  247-15أفرد ابؼشرع ابعزائرم في ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 وضحعلى أنو ت 26الباب الأكؿ: أحكاـ بسهيدية. القسم الثالث دفاتر الشركط كنص في مضموف ابؼادة 

كنظرا لكونها تلعب دكرا ،الػعمػومػية الػصػفقػات كفػقػها كتػنفػذ تبػرـ الػتي الشػركط ادكريػ ةالمحػػػيػن الػػشػػركط ردفات
 كضركريا لإبراـ الصفقة فهي تشتمل بالأساس على ما يأتي: ىاما
 (CCAG)دفتر البنود الإدارية العامة: أولا

كىي تشكل كثيقة أساسية تنظم العلبقات التعاقدية ابؼتًابطة في إطار الصفقة العمومية كتطبق على  
 ابؼرسوـكقد صدر   ،تنفيذم مرسوـكل صفقات الأشغاؿ كاللوازـ كالدراسات كابػدمات ابؼوافق عليها بدوجب 

 ابؼطبقة العامة الادارية البنود  دفتً  على ابؼوافقة يتضمن ،2021 مام 20 في ابؼؤرخ 219-21 التنفيذم
 علم شواؿ 8 في ابؼؤرخ 219-21 رقم التنفيذم ابؼرسوـ ىذا صدر للؤشغاؿ العمومية  الصفقات على

 الصفقات على ابؼطبقة العامة الإدارية البنود دفتً على ابؼوافقة يتضمن 2021 مايو 20 ؿ ابؼوافق 1442
 انو منو 05 رقم ابؼادة في جاء ما باستثناء الاشغاؿ ابقاز في بتخصصو سابقو عن متميزا   للؤشغاؿ العمومية

 بإبقاز يتعلق الرئيسي ىدفها كأف عليو منصوصا للوازـ اقتناء اك/  ك خدمات أداء تشمل الصفقة كانت إذا
 تتعلق مهمة كاحدة بؼؤسسة ابؼتعاقدة ابؼصلحة توكل عندما كانو.أشغاؿ صفقة ىي الصفقة ىذه فإف الأشغاؿ،

 .للؤشغاؿ عمومية اشغاؿ صفقة ىي الصفقة ىذه فإف كاحد آف في الاشغاؿ كابقاز بالدراسات
 إدارية بنود لدفاتر تنفيذية مراسيم مشاريع لاستصدار ابعزائرم كابؼشرع ابؼسؤكلتُ نية افُ يشتَ كىذا

 نظرا. السالفة الذكر 26 للمادة استجابة اللوازـ لاقتناء كآخر بابػدمات، لكأخر  بالدراسات بزتص عامة
 طبيعتو في العمومي الطلب لاختلبؼ

 دفتر التعليمات المشتركة  : ثانيا
كالدراسات أك ابؼتعلقة بنوع كاحد من الأشغاؿ  الصفقات التي بردد التًتيبات التقنية ابؼطبقة على كل  

 ابػدمات، ابؼوافق عليها بدوجب قرار كزارم مشتًؾ.
 دفتر التعليمات الخاصة  :ثالثا

 . 2كىي الدفاتر التي بردد الشركط ابػاصة بكل صفقة 
                                                           

 .11ابعزائر، ص  بوزريعة، ، مذكرة نهاية التكوين، ابؼدرسة  العليا للمصرفة،الصفقات العمومية والمخالفات المتعلقة بهامليكة فاقد ،  1
 . 8ص ، مرجع سابق، 247-15ابؼرسوـ الرئاسي ،  26ابؼادة  2
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 فهي بشأنها التفاكض أك مناقشتها كلا بيكن ، للئدارة ملزمة الدفاتر ىذه تتضمنها التي كالأحكاـ
 إطار في الصفقات ذيتنف ك إبراـ كيفيات للمنافسة نداء كل قبل ابدوجبه بودد حيث الصفقة تكوين أساس

 شركط لدفتً إعداد يسبقها أف بهب الإدارة، تبرمها التي الصفقات فإف كعموما  التنظيمية، الأحكاـ

 كثيقة ىو فدفتً الشركط العامة كابؼصلحة العاـ ابؼاؿ على ابغفاظ أجل من كىذا آنفا، بالكيفيات ابؼوضحة
 خاصة، أبنية ذات رئيسية
 طلب عند إتباعها الواجب الإجراءات ك الشركط بصيع ك ابغاجات مفصلة ك دقيقة بصورة فيها بردد

الصفقات  لجنة علىمع الإعلان  ويعرض ،(إدارم تقدير)  للبحتياجات الإبصافِ بابؼبلغ يرفق ك العركض،
 (.ابغاجات بعميع الإدارم التقييم مبلغ خلبؿ من اللجنة اختصاص بودد)  للتأشيرة المختصة العمومية
 الإعلان عن الصفقة 2.2.5

 من التعاقد في رغبتها عن بالاعلبف ةابؼتعاقدة ابؼصلح تقوـ الشركط دفتً كاعداد حاجياتها برديد بعد  
 لضماف ضركرم سر ىو كالاعلبف ةالعام ابغاجات لاشباع ابػدمات اك اللوازـ اقتناء اك الاشغاؿ ابقاز اجل
 ابػدمات كنوع العقد موضوع ابؼشركع ةكلف بتقدير بؽم يسمح كما الاقتصاديتُ ابؼتعاملتُ بتُ ةمتساكي فرص

 ابؼتنافستُ تبتُ التي الكميات كجداكؿ ةكامل ةتفصيلي مواصفات تضع اف ةابؼتعاقد ابؼصلحو كشركطها تقدبيها
 ةحال في ابؼتعاقد على تطبيقها بيكن التي كابعزاءات العقد تنفيذ عند اتباعها الواجب كالاجراءات البنود

 كشركط العركض طلب افُ ةبالاضاف ةابؼتعاقد ةابؼصلح طرؼ من مسبقا ابؼعدؿ الشركط دفتً ببنود الاخلبؿ
 1ة.العام العقد

 بها ابؼصلحة تقوـ التي الإشهار عملية خلبؿ من بالصفقة، ابؼتعلقة ابؼعلومات علبنية مبدأ تجسدي

 .بها ابػاص الشركط دفتً من للصفقة ابؼتًشحتُ ابؼتعهدين بتمكتُ ككذا ابؼتعاقدة،

الإشهار  إفُ اللجوء كيعد الصحف، في للمنافسة الدعوة عن بالإعلبف الإشهار إجراء كيكوف
 حالة في الأمر كىذا بخلبؼ أنواعها، بجميع ابؼناقصة طريق عن الصفقة إبراـ حالة في للئدارة ملزما الصحفي

2الصحفي فيها الإعلبف لايشتًط التي بنوعيو التًاضي إجراء طريق عن الصفقة إبراـ
. 

فالإعلبف يعد كثيقة ىامة، كبو بيكن تضييق أك توسيع منافسة ما، فهو يهدؼ إفُ إضفاء الشفافية    
احتًاـ مبدأ على العمل الإدارم، حيث يتم إعلبـ ابؼعنيتُ بالأمر بفا يفسح المجاؿ للمنافسة بينهم، كيضمن 

                                                           

 .19، ص 2019، النشر ابعامعي ابعديد، تلمساف، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العموميةد بلجيلبفِ ، بلعي 1
 .16ص  مرجع سابقبؿتًؼ شركقي ،  2
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ابؼساكاة، كيسمح للئدارة باختيار أفضل العركض كأحسن ابؼتًشحتُ. كنظرا لذلك فقد قضى بؾلس الدكلة 
 .1الفرنسي ببطلبف الصفقة إذا فَ يتم احتًاـ الإعلبف حسب الطريقة التي نص عليها القانوف

 ك ذلك؛ من القانوف أعفاىا التي إلا منافسة؛ إشهار موضوع تكوف أف بهب العمومية الصفقات كل
 إلا برقيقو بيكن لا الذم الشفافية؛ بؼبدأ لاحتًامها ابؼتعاقدة ابؼصلحة تثبت حتى الأكفُ الوسيلة الإعلبف يعتبر
 الذكر سالف ابؼرسوـ من 61 ابؼادة تنص بحيث القانوف، عليها نص كما الإشهار قواعد تطبق خلبؿ من

 مطلب ابؼفتوح؛ العركض طلب: الآتية ابغالات في إلزاميا الصحفي الإشهار إفُ اللجوء يكوف:" أنو على
 عند الاستشارة بعد التًاضي ابؼسابقة؛ المحدكد؛ العركض طلب دنيا؛ قدرات إشتًاط مع ابؼفتوح العركض
 .الاقتضاء

 الإعلان مضمون: أولا
 ك ابؼوردين بسكن التي الصفقة؛ بدوضوع ابؼتعلقة البيانات ك ابؼعلومات يبتُ الذم الإجراء ىو الإعلبف

 البيانات على العركض طلب إعلبف بوتوم أف كبهب ؛2ابؼنافسة في الدخوؿ حوؿ القرار إبزاذ من ابؼقاكلتُ
 :التالية اللبزمة
 طلب ب الشركط ابػاص دفتً سحب مكاف عادة يكوف عنوانها الذم ابؼتعاقدة، ابؼصلحة تسمية

 ابعبائي. تعريفها كرقم ،العركض

 تعهدات  قبوؿ يتحدد ضوئها على لأنو دكلية( أك كطنية بؿدكدة، )مفتوحة، طلب العركض كيفية
 .كابؼالية التقنية بؼؤىلبتهم كفقا ابؼتًشحتُ

 الأكفِ. الانتقاء أك التأىيل شركط 

 نوعية الأشغاؿ معرفة للمتًشحتُ يتستٌ حتى كبالتفصيل بدقة يذكر أف بهب كالذم العملية، موضوع 

  .ابؼطلوبة ابػدمات أك
 الصلة ذات الشركط دفتً أحكاـ إفُ ابؼفصلة القائمة إحالة مع ابؼطلوبة بابؼستندات موجزة قائمة  ،

كالوثائق  التقتٍ ابؼلف عادة تكوف كالتي ابؼتًشحتُ، من ابؼتعاقدة تطلبها ابؼصلحة التي الوثائق كىي
 بالضمانات. ابػاصة

 إيداعها. كمكاف العركض برضتَ مدة 

                                                           

 .9ص ، مرجع سابق فارس خنوش ، 1
؛ مذكرة لنيل شهادة ماجيستتَ في ابغقوؽ؛ بالفسادجرائم الصفقات العمومية و آليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق زكليخة زكزك ؛  2

 49، ص2012بزصص قانوف جنائي، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية؛ جامعة كرقلة، 
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 العركض. صلبحية مدة 

 الأمر. اقتضى إذا التعهد، إلزامية كفالة 

 ًتقييم ك الأظرؼ فتح بعنة طرؼ من إلا "يفتح لا " عبارة عليو تكتب بـتوـ مزدكج ظرؼ في التقدن 
 .العركض طلب مراجع ك العركض

 عادة الشركط دفتً تكلفة بشن بها الاقتضاء، كيقصد عند الوثائق بشن. 

 الإعلان إجراءات: ثانيا
 الإدارية الأعماؿ على الشفافية مبدأ إرساء ك قياـ في أساسي ك ىاـ جوىرم إجراء الإعلبف كبإعتبار

 ملزمة، أحكامو جعل ك تنظيمو، أحكاـ في بالتفصيل ابعزائرم ابؼشرع قاـ العمومية، الصفقات بؾاؿ في
 ابؼادة حددتو ما كفق إلزاميا الصحفي الإشهار ابؼشرع أعتبر أين الصفقة؛ بطاؿإ إفُ بالضركرة تؤدم فمخالفتها

 بلغة ك العربية باللغة العركض طلب إعلبف بورر: "على تنص التي ك 247-15 الرئاسي ابؼرسوـ من 65
( ع.ـ.ص.ر.ف) العمومية ابؼتعامل لصفقات الربظية النشرة في إجباريا ينشر كما الأقل، على كاحدة أجنبية

BOMOP الوطتٍ ابؼستول على موزعتتُ كطنيتتُ ربظيتتُ جريدتتُ في الأقل كعلى  "... 
 طلبات إعلبف بيكن"  فيها فجاء المحلي الإعلبف إمكانية الثالثة فقرتها في 65 ابؼادة أضافت كما

 أشغاؿ صفقات تتضمن التي ك كصايتها برت ابؼوضوعة العمومية ابؼؤسسات ك البلديات ك الولايات عركض
)  دينار مليوف مائة التوافِ على أدارم لتقدير تبعا مبلغها يساكم خدمات أك كدراسات كلوازـ

 أف عنها؛ يقل أك( دج 50.000.000) دينار مليوف بطستُ ك عنها؛ يقل أك( دج 100.000.000
 : الآتية الكيفيات حسب بؿلي إشهار بؿل تكوف

 جهويتتُ أك بؿليتتُ يوميتتُ في العركض طلب إعلبف نشر 
 ك التجارة غرؼل الولاية، بلديات لكافة للولاية،: ابؼعنية بابؼقرات العركض طلب إعلبف إلصاؽ 

 .بالولاية ابؼعنية التقنية للمديرية بالولاية؛ الفلبحة ك ابغرؼ ك التقليدية الصناعة ك الصناعة
 نشر إفُ بالإضافة الإبقليزية باللغة حتى بها ابؼتعلقة الإعلبنات نشر بهب الدكلية للصفقات بالنسبة

 ديسمبر 26 في ابؼؤرخة 08 رقم ابغكومة رئيس لتعليمة تطبيقا كىذا كالفرنسية، العربية باللغتتُ الإعلبف
2006. 

 في للصفقة ابؼؤقت ابؼنح عن الإعلبف الصحف، في نشرىا بهب التي الإجراءات ضمن أيضا كيدخل 
 تعريف كرقم ابعبائي تعريفها رقم ذكر كبهب بفكنا، ذلك يكوف عندما الإعلبف فيها نشر التي ابعرائد نفس
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 قصد كىذا.  1الصفقة صاحب باختيار بظحت التي العناصر ككل الإبقاز كآجاؿ السعر برديد مع ابؼستفيذ
 ابؼتًشحتُ بسكتُ

كسنتطرؽ اليهابشيء  ابؼنح عملية في الطعن بفارسة ككذا الصفقة، لو منحت الذم ابؼتعامل معرفة من 
 من التفصيل لاحقا.

بذدر الإشارة افُ اف ابؼصافٌ ابؼتعاقدة غتَ معنية باخيار الصحف الوطنية كأبما نً مراسلة الوكالة 
كىي من تقوـ  بالتكفل بالإعلبف عن الصفقة في ابعزائد الوطنية على اف تقد .ANEP الوطنية للبشهار 

  الابؼصافٌ ابؼتعاقدة. الاتعاب ابؼالية ابػاصة بها بناء على فواتتَ نهائية برمل على عاتق ميزانية
 ىو مرده بالصفقة ابؼتعلقة ابؼعلومات علبنية مبدأ تطبيق على ابغرص أف القوؿ بيكن سبق كبفا

 على للئطلبع ابؼتعاملتُ بعميع الفرصة منح ككذا ابؼنافسة، بؼبدأ برقيقا ابؼنافستُ من عدد أكبر عل ابغصوؿ
 .قانونا ابؼقرر الطعن حق بفارسة من كبسكينهم ابؼنافسة شركط
 الإجراءات العملية لإبرام الصفقة 3.5

بعد علمية إشهار الإدارة عن الصفقة ك الإعلبف عنها في بـتلف الوسائل القانونية التي إشتًط ابؼشرع ضركرة 
الإعلبف فيها، يتم الشركع في الإجراءات العملية لإبراـ الصفقة ك ابؼتمثلة في برضتَ العركض ك من ثم إيداع 

 العركض ك تقييمها.تلك 

 تحضير العروض 1.3.5
تعطي ابؼصلحة ابؼتعاقد للمتعامليتُ مدة زبفية بؿددة في دفتً الشركط كالاعلبف كذلك  قصد برضتَ 

 كابؼتعلقة ابؼطلوبة الوثائق تضع أف ابؼتعاقدة ابؼصلحة  64ك 63 ابؼادتتُ في ابؼشرع أكجب كقد عركضهم
 :يأتي ما لاسيما مقبولة، تعهدات تقدنً من بسكنهم حتى كىذا ابؼتًشحتُ تصرؼ برت بالصفقة
  الوصف الدقيق بؼوضوع ابػدمات ابؼطلوبة اك كل ابؼتطلبات بدا في ذلك ابؼواصفات التقنية كاثبات

ابؼطابقة، كابؼقاييس التي بهب اف تتوفر في ابؼنتجات اك ابػدمات، ككذلك التصاميم كالرسوـ 
 الامر ذلك؛كالتعليمات الضركرية، لاف اقتضى 

 الشركط ذات الطابع الاقتصادم كالتقتٍ، كالضمانات ابؼالية حسب ابغالة؛ 

 ابؼعلومات اك الوثائق التكميلية ابؼطلوبة من ابؼتعهدين؛ 

 اللغة اك اللغات الواجب استعمابؽا في تقدنً التعهدات كالوثائق التي تصاحبها؛ 

                                                           

 .17مرجع سابق ،ص، 247-15ابؼرسوـ الرئاسي  ،65 ابؼادة 1
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 كيفية التسديد كعملة العرض، اذا اقتضى الامر ذلك؛ 

 الكيفيات الاخرل كالشركط التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة كالتي بهب أف بزضع بؽا الصفقة؛ كل 

 الاجل ابؼمنوح لتحضتَ العركض؛ 

 اجل صلبحية العركض اك الاسعار؛ 

 تاريخ كاخر ساعة لإيداع العركض؛ 

 تاريخ كساعة فتح الأظرفة؛ 

 .العنواف الدقيق حيث بهب اف تودع التعهدات 
 ر العروضأولا: آجال تحضي

قيد الصفقة ابؼعتزـ طرحها ك ابؼدة التقديرية عبودد أجل برضتَ العركض تبعا لعناصر معنية مثل ت  
لتحضتَ العركض؛ إذا  ةاللبزمة لتحضتَ ك إيصابؽا؛ كما بيكن للمصابغة ابؼتعاقدة أف بسدد الآجاؿ المحدد

 ملتزما ابؼتقدـ بعد فيما كيبقى اقتضت الظركؼ ذلك؛ كفي ىذه ابغالة بزبر ابؼتعهدين بذلك بكل الوسائل
 إذا إلا تعديلو كلا سحبو يستطيع فلب العركض فحص بعنة قبل من فيو البت لغاية تقدمو بغظة في بعرضو
  1ذلك عكس ابؼتعاقدة ابؼصلحة قررت

ابؼتعاقدة أجل برضتَ العركض بالإستناد افُ تاريخ أكؿ نشر لإعلبف ابؼنافسة عندما بردد ابؼصلحة  
يكوف مطلوبا في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومية أك في الصحافة أك في بوابة الصفقات العمومية؛ 

بل تسليمو كيدرج تاريخ ك آخر ساعة لإيداع العركض ك تاريخ ك ساعة فتح الأظرفة في دفتً الشركط ق
للمتعهدين؛ كمهما يكن من أمر؛ فإنو بهب أف تفتح ابؼدة المحددة لتحضتَ العركض المجاؿ كاسعا لأكبر عدد 

 بفكن من ابؼتنافستُ.
يوافق تاريخ ك آخر ساعة لإيداع العركض ك تاريخ ك ساعة فتح أظرفة العركض التقنية ك ابؼالية؛ آخر  

ىذا اليوـ يوـ عطلة أك يوـ راحة قانونية فإف مدة برضتَ العركض يوـ من أجل برضتَ العركض؛ ك إذا صادؼ 
 .2بسدد إفُ غاية يوـ العمل ابؼوافِ

 ثانيا: محتوى العروض
 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  67ابؼادة اشتًطت  ابؼادة اشتًطت التعهدات أك العطاءات كلصحة

على كجوب أف تشمل العركض على ملف التًشح كعرض تقتٍ ك عرض مافِ؛ بحيث يعرض ملف التًشح ك 
                                                           

 .281، ص 1991 العربي، الفكر دار ابػامسة، الطبعة ،الإدارية للعقود العامة الأسس ، بؿمد الطماكم سليماف 1
 .18ص ، مرجع سابق،247-15، مرسوـ رئاسي 66ابؼادة  2
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العرض التقتٍ ك العرض ابؼافِ في أظرفة منفصلة ك مقفلة بإحكاـ؛ يبتُ كل منها تسمية ابؼؤسسة ك مرجع 
" حسب عرض مالي" أك " عرض تقني" أك " ترشحملف الطلب العركض ك موضوعو ك تتضمن عبارة " 

لا يفتح إلا من طرف لجنة ابغالة؛ ك أف توضع ىذه الأظرفة في ظرؼ آخر مقفل بإحكاـ ك بومل عبارة " 
  .1" موضوع طلب العروض –طلب العروض رقم ....  –فتح الأظرفة و تقييم العروض 

 يتضمن ملف التًشح ما يلي:ملف الترشح: -أ

  حيث يشهد ابؼتعهد في التصريح بالتًشح على أنو غتَ مقصى أك بفنوع من بالترشحتصريح :
ابؼشاركة  في الصفقات العمومية؛ ليس في حالة تسوية قضائية ك أف صحيفة سوابقو القضائية 

" ؛ إستوفى كاجباتو ابعبائية ك  لا شيء" أشهر برتوم على الإشارة "  3الصادرة منذ أقل من ثلبثة " 
بائية كبذاه ابؽيئة ابؼكلفة بالعطل ابؼدفوعة الأجر بالنسبة للمؤسسات ابػاضعة للقانوف ابعزائرم شبو ابع

ك ابؼؤسسات الأجنبية التي سبق بؽا العمل بابعزائر؛ مسجل في السجل التجارم أك سجل الصناعة 
الإيداع القانوني التقليدية ك ابغرؼ؛ أك لو البطاقة ابؼهنية للحرفي فيما بىص موضوع الصفقة؛ يستوفي 

 بغساب شركتو فيما بىص الشركات ابػاضعة للقانوف ابعزائرم؛ حاصل على رقم التعريف ابعبائي.

  التصريح بالنزاىة 

 القانوف الأساسي للشركات 

  الوثائق التي تتعلق بالتقويضات التي تسمح للؤشخاص بإلزاـ ابؼؤسسة 

 :ُكل كثيقة تسمح بتقييم قدرات ابؼرشحت 

 شهادة التأىيل ك التصنيف؛ إعتماد ك شهادة ابعودة  :قدرات مهنية 
 :كسائل مالية مبررة بابغصائل ابؼالية ك ابؼراجع ابؼصرفية قدرات مالية 
 :الوائل البشرية ك ابؼادية ك ابؼراجع ابؼهنية قدرات تقنية 

 يتضمن العرض التقتٍ ما يلي:  العرض التقني:-ب

  تصريح الإكتتاب 

  كل كثيقة بسح بتقييم العرض التقتٍ؛ مذكرة تقنية تبريرية 

  كفالة تعهد 

                                                           

 .16ص ، نفس ابؼرجع، 67ابؼادة  1
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  دفتً للشركط بوتوم في آخر صفحتو على العبارة " قرئ كقبل" مكتوبة بخط اليد 

 يتضمن العرض ابؼافِ ما يلي: العرض المالي:-ج
 رسالة تعهد 

 جدكؿ الأشعار بالوحدة 

 تفصيل كمي ك تقديرم 

  ابعزافي.برليل السعر الإبصافِ ك 

 ب موضوع الصفقة ك مبلغها أف تطلب الوثائق الآتية: سبيكن للمصابغة ابؼتعاقدة ح
 التفصيل الفرعي للؤسعار بالوحدة 

  التفصيل الوصفي التقرير ابؼفصل 

 صلاحية العروض ثالثا:
 كىي ،(ابػدمة  ببداية الأمر تبليغ غاية إفُ) الإجراءات لاستكماؿ ابؼتعاقدة للمصلحة ابؼمنوحة بؼدةا

كالشكل التوضيحي يفصل الفرؽ بتُ صلبجية العركضو كمدة  أشهر03+ العركض برضتَ مدة تساكم
 برضتَ العركض.

 
 
 
 
 
 

 : يوضح الآجال المتعلقة بطلبات العروض01شكل 
 

وتقديم الامر  المنح النهائي  المنح المؤقت   فتح العروض  تقديم العروض     عن الصفقة  الإعلان 
  بالخدمة 

   
 مدة برضتَ العركض  نهاية برضتَ العركض توافق يوـ الفتح                             

 أشهر 3مدة صلاحية العروض = مدة تحضير العروض + 
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 من إعداد الباحث المصدر:

 (69ك 68 ابؼادتتُ أنظر) ــروضالعـ وىمحت حول أساسياترابعا: 
 تصاميم أك بماذج أك بعينات عركضهم تدعيم ابؼتعهدين من تطلب  أف ابؼتعاقدة للمصلحة بيكن 

 ....ذلك العركض مقارنة تستدعي عندما
 الصفقة على ابغائز من الا بالتًشح التصريح بوتويها التي ابؼعلومات تبرر التي الوثائق تطلب لا 

 عن الاعلبف نشر قبل حاؿ أم على اخطاره، تاريخ من ابتداء أياـ، 10 أقصاه اجل في العمومية
 مطابقة، غتَ معلومات تتضمن أنها تبتُ اك الآجاؿ، في الوثائق تقدـ فَ اذا. للصفقة ابؼؤقت ابؼنح

 الصفقة؛ منح اجراء ابؼتعاقدة ابؼصلحة كتستأنف ابؼعتٍ، العرض يرفض
 زائفة، الصفقة صاحب قدمها التي ابؼعلومات اف الصفقة امضاء بعد ابؼتعاقدة ابؼصلحة اكتشفت اذا 

 ...الصفقة بفسخ تأمر فإنها
 إيداع العروض و تقييمها 2.3.5

 فتح العروض :أولا
اجتماعها  *العركض كتقييم بعد انتهاء أجل منح العركض، كضمانا بؼبدأ الشفافية، تعقد بعنة فتح  

العركض، فتنظر في البداية إفُ مدل مطابقة العرض في مظهره ابػارجي مع الإعلبف  كتقييم للقياـ بعملية فتح
) الظرؼ ىل ىو مزدكج، مغلق، بؾهوؿ ابؽوية، لا بومل إشارة، ظرفاف داخليا مفصولاف....( ثم تفتح 

بقى العركض العركض التقنية كتستبعد العركض الغتَ مطابقة تقنيا كالتي لايتم فتح العرض ابؼافِ ابػاص بها، فت
 ابؼطابقة للفتح ابؼافِ. 

 تقييم العروض:ثانيا 
بعد ابؼرحلة السابقة تقوـ بعنة تقييم العركض كىي بعنة بزتلف كليا عن اللجنة السابقة بدقارنة   

 نظاـ على الاختيار ىذا يستند أف كبهب العركض على أساس معايتَ الاختيار التي نصت عليها دفاتر الشركط

على ما يأتي الضمانات التقنية، الضمانات ابؼالية كالتجارية، السعر، النوعية، آجاؿ  لاسيما مؤسس تنقيط
تنقيط كل عارض حسب ىذه ابؼعايتَ لاختيار  ، كذلك بجدكؿ مقارنة، ثم يتم تنقيط ابؼتًشحيتُ كيتم1التنفيذ

 .بعد دمج العركض ابؼالية مع التقنية إما أحسن عرض أك أقل عرض، كىذا
  

                                                           

 سيتم التطرؽ إفُ بعنة فتح كتقييم العركض بشيء من التفصيل في النقطة ابػاصة ابػاص بالرقابة على الصفقات العمومية. *
 .22ص  ، مرجع سابق،247-15، مرسوـ رئاسي 78ابؼادة  1
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 إرساء الصفقة والمصادقة عليها 4.5
 المتعاقد المتعامل إختيار معايير 1.4.5

 للئدارة، ابؼتعاقد إختيار سلطة ابعزائرم ابؼشرع منح فقد ،247-15 الرئاسي ابؼرسوـ لأحكاـ طبقا
 78 ابؼادة فنصت القانونية؛ ابؼعايتَ ك الشركط من بصلة باحتًاـ ألزمها فقد مطلقة، ليست السلطة ىذه أف إلا
 غتَ ك الصفقة بدوضوع مرتبط منها؛ كل كزف ك ابؼتعاقد اختيار معايتَ تكوف أف: " كجوب على ابؼرسوـ من

 ابؼتعاقدة ابؼصلحة تستند أف بهب ك ؛"للمنافسة بالدعوة ابػاص الشركط دفتً في إجباريا مذكورة بسييزية؛
 :الاقتصادية ابؼزايا حيث من عرض احن لإختيار

  معايير عدة على إماأولا:
 الطابع الاستعماؿ؛ ك للئقتناء الإبصالية التكلفة ك السعر التسليم؛ ك التنفيذ آجاؿ لنوعية؛ا بينها من  

 سوؽ من المحركمتُ للؤشخاص ابؼهتٍ الإدماج لتًقية الاجتماعي بابعانب ابؼتعلقة النجاعة الوظيفي؛ ك ابعمافِ
 التقنية؛ ابؼساعدة ك البيع بعد ابػدمة التقنية؛ القيمة ابؼستدامة؛ بالتنمية ابؼتعلقة كالنجاعة ابؼعوقتُ ك الشغل
 الشركط دفتً في مدرجة تكوف أف بشرط أخرل معايتَ تستخدـ أف بيكن ك الاقتضاء؛ عند التمويل شركط
 .للمنافسة بالدعوة ابػاص
  بذلك الصفقة موضوع بظح إذا  وحده السعر معيار إلى إما ثانيا:

 ابؼوازنة بطريقة إما تكوف التي العركض تقيم مرحلة تأتي ابؼتعاقد؛ لإختيار ابؼناسبة ابؼعايتَ برديد بعد
أم أقل عرض ماليبعد  الرقمي التنقيط أسلوب بإستخداـ أبنيتها حسب ابؼعايتَ بتصنيف القياـ أم ابؼعايتَ بتُ

 تقوـ حيث للمعايتَ التسلسلي التًكيب بطريقة العركض بتقييم ابؼتعاقدة ابؼصلحة تقوـ أك ؛التأىيل التقتٍ
%  60 ك التقتٍ للعرض% 40 معينة صفقة في بسنح بأف مثلب تقوـ كأف حدا؛ على ابؼعايتَ كل بتحليل
كىو ما يعرؼ بدعيار النجاعة الاقتصادية بدعتٌ إعطاء نقاط دكف تغليب الأقل بشنا على الإمكانات  للسعر

 ابؼادية كالبشرية للمتعامل.
 :  الاختيار معايير حول ملاحظات*

 ابؼناكلة؛ على القاعدة نفس كتطبق اختيار، معيار موضوع ابؼؤسسة قدرات تكوف اف بيكن لا 
 اختيار؛ موضوع ابؼشركع تصرؼ برت ابؼوضوعة كابؼادية البشرية الوسائل تكوف اف بيكن 
 التقتٍ الطابع افُ اساسا ابؼتعاقدين ابؼتعاملتُ اختيار يستند للدراسات العمومية الصفقات اطار في 

 للبقتًاحات؛
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 ؛1كأبنيتو كتعقيده مشركع كل طبيعة مع متلبئما التقنية العركض تقييم نظاـ يكوف اف بهب 
 ؛2ابؼتعهدين مع التفاكض 

 ؛3 للمؤسسات مؤقت بذمع اطار في عركضهم يقدموا اف كابؼتعهدين للمرشحتُ بيكن 

 إرساء الصفقة 2.4.5
أبنية بالغة كىي عملية صعبة كمعقدة، لأف الأمر يتعلق بدتعامل  -الاختيار-تكتسي عملية الإرساء  

 .جدم، ملتزـ بتعهداتو كحسن اختيار ىذا ابؼتعامل يعتبر عاملب مهما في بقاح إبراـ الصفقة.
كيؤسس قرار الاختيار عموما على نتائج برليل العركض كتقييم ابؼصلحة ابؼتعاقدة، فبعد مرحلة الفتح  

كالتقييم يتداكؿ أعضاء مكتب بعنة تقييم العركض كبوصركف قائمة ابؼتًشحتُ ابؼقبولتُ دكف ذكر أسباب رفض 
العركض -وف عركضهم دكف فتحهاالآخرين كيتم ذلك في جلسة عمومية، بعد ذلك ترد إفُ ابؼتًشحتُ ابؼرفوض

أما عركض ابؼتًشحتُ ابؼقبولتُ فتفتح كيقرأ بؿتواىا بصوت عاؿ، كبذلك تلغى العركض التي بزالف  -ابؼالية
ك ىذه ىي  الشركط ابؼتفق عليها في دفتً الشركط كيقع  الاخيار على الظرؼ ابؼشتمل على أحسن عرض

  مرحلة إرساء الصفقة.
نة تقييم العركض تثبيت نتائج ىذه الصفقة في بؿضر تذكر فيو بالتفصيل كفي الأختَ يتعتُ على بع

ىي بعنة اقتًاح لا تعتمد اك تصادؽ على الصفقة – اقتراحاتهاالظركؼ التي جرت فيها العملية. كتقوـ بتقدنً 
رسوـ للمابؼناسبة للجهة ابؼختصة بابزاذ القرار النهائي في إبراـ الصفقة، بحيث بزتص ىذه الأختَة طبقا  -

ابؼذكور بعملية اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد، كلذلك يتعتُ على ابؼصلحة ابؼتعاقدة، عند كل عملية رقابة، أف تبرر 
 عملية اختيار ابؼتعاقد معها، كما بيكن بؽا اختيار عدة متعاملتُ إذا دعت إفُ ذلك ابؼصلحة العامة.

 و إتمام شكليات الإبرام المنح المؤقت للصفقة 3.4.5
 للصفقة ) الإسناد المؤقت(المنح المؤقت  :أولا

 كغتَ ابؼؤقت باختيارىا كابعمهور ابؼتعاىدين ةابؼتعاقد ةالادار  بزطر بدوجبو اعلبميا اجراء ابؼؤقت ابؼلح عتبري   
 قانوف من 65 ةللماد كطبقا كالتقتٍ ابؼافِ العرض بىص فيما تنقيط على بغصولو نظرا ما بؼتعاقد النهائي

 الشخص كاللقب كاسم كالعناصر البيانات من بؾموعو الاعلبففي  أف ينشر بة كجالعمومي الصفقات
الشركة أك ابؼقاكلة كموضوع الصفقة كسعرىا كاجاؿ التنفيذ كبصفة عامة كل  اك ةابؼؤسس اسم اك العارض

                                                           

 .22، مرجع سابق، ص247-15مرسوـ رئاسي  ، 79انظر ابؼادة  1
 .22نفس ابؼرجع،ص ،80انظر ابؼادة  2
 .22نفس ابؼرجع،، ص ، 81انظر ابؼادة  3
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 خطوات اتباع خلبؿ من الا ابؼرحلو بؽذه الوصوؿابؼعلومات التي تبرر اختيار الإدارة للفائز ابؼعلنعنو، كلا بيكن 
 اكفِ ارساء افُ الوصوؿ بغيو كالتقييم ةالدراس اابن كمن الضوابط من بؾموعة   في تتمثل قانونا بؿدده اجراءات

 1العركض ة كتقييمالاظرف فتح ىي ةكاحد بعنو افُ 247 15 ابؼرسوـ في اسنادىا تم كالتي ةالعمومي ةللصفق
ابؼصلحة ابؼتعاقدة من خلبؿ إرسائها للصفقة على ابؼتعامل إف عملية الاختيار التي توصلت إليها 

ابؼتعاقد صاحب أحسن عرض لا تعتبر مرحلة حابظة بالنسبة لإجراءات إبراـ الصفقة، فهذا الاختيار ىو إجراء 
مؤقت حتى يتم ابؼصادقة عليو من قبل ابؽيئة ابؼختصو، فهذه ابؼرحلة عبر عنها ابؼشرع بابؼنح ابؼؤقت للصفقة 

ىذا القرار يرتب نتيجة كحيدة على عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة التي  م أشرنا إليو في الإعلبف عن الصفقة،كالذ
، من دكف أف يعتبر قبولا منها يرتب انعقاد 2تلتزـ " بألا تتعاقػد إلا مع من ترسػو عليو ابؼزايدة أك ابؼناقصة"

بأف يبقى ملزما بإبهابو إفُ حتُ انعقاد العقد أك ، كيرتب التزاما على عاتق ابؼرشح الذم تم اختياره *الصفقة
 .3انتهاء ابؼيعاد المحدد في دفتً الشركط، بينما تبقى ابؼصلحة ابؼتعاقدة حرة في عدـ التعاقد

كبهب الإشارة إفُ أف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة قد أضفى على إبراـ الصفقات شفافية أكثر من خلبؿ  
الإعلبف عن الفائز مؤقتا مع ذكر كل الإجراءات التي تسمح للمتًشحتُ من تقدنً طعونهم ضمن الآجاؿ 

، باعتباره 4خر للبركقراطيةالمحددة سلفا، كىذا على الرغم من أف بعض ابعهات تعتبر إجراء ابؼنح ابؼؤِقت كجها آ
لا يعدك أف يكوف اختيارا مؤقتا من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة كلا يكوف نهائيا إلا بعد صدكر قرار اعتماده من 
ابعهة ابؼختصة، حيث أف قرار إرساء الصفقة على أحد ابؼتقدمتُ ليس ابػطوة الأختَة في التعاقد بل ليس إلا 

د فإنها خطوة أخرل لاحقة كبزتص بها ىيئة أخرل لذا تعد ىذه ابؼرحلة أىم إجراء بسهيديا، أما عملية التعاق
 .5مراحل الصفقة من الناحية القانونية

 الالغاء أو التنازل حالة في المتبعة ثانيا: الاجراءات

                                                           

 .161بؿمد بن مالك، مرجع سابق، ص  1
 .303سليماف بؿمد الطماكم ، مرجع سابق، ص  2
 احبة الإختصاص بابؼوافقة على الصفقة.كىناؾ من يرل بأنو قبوؿ معلق على اعتماد ابعهة ص *
 .305نفس ابؼرجع، ص  3
 .415، ص 2004، ابعزء الثاني، الطبعة الأكفُ، القانون الإداري، النشاط الإداريناصر لباد ،  4
 .63ص ، 1998 الأردف، كالتوزيع، للنشر الثقافة دار الثانية، الطبعة ،الإدارية العقود ، خلف ابعبورم بؿمود 5
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 ابؼنح أك/ك الاجراء الغاء ابؼتعاقدة للمصلحة بيكن :للصفقة المؤقت المنح أو/و الاجراء الغاء 
 في تعويض أم يطلبوا أف للمتعهدين بيكن كلا العاـ، بالصافٌ الامر يتعلق عندما للصفقة ابؼؤقت
 .1للصفقة ابؼؤقت ابؼنح أك/ك الاجراء الغاء حالة في أك عركضهم اختيار عدـ حالة

 استلبـ رفض أك بالصفقة تبليغو قبل عمومية صفقة على حائز تنازؿ اذا :الصفقة عن التنازل 
 ابؼنافسة حرية مبدأ مراعاة بعد ابؼتعاقدة ابؼصلحة تقوـ ابغالة ىذه في الصفقة، بتبليغ الاشعار

 :2بدايلي الاقتصادية ابؼزايا حيث من عرض أحسن اختيار كمتطلبات
 للصفقة؛ ابؼؤقت ابؼنح الغاء 
 العركض؛ باقي تقييم مواصلة 
 العركض ترتيب في لو منحت التي الصفقة عن يتنازؿ الذم ابؼتعهد عرض يبقى 

 المصادقة على الصفقة وإتمام شكليات الإبرام ثالثا:
بوق للمتعهد الذم بوتج على ابؼنح ابؼؤقت للصفقة اك الغائو اك اعلبف عدـ جدكل اك  تقديم الطعون:-أ

 ؛3الغاء الاجراء، أف يرفع طعنا لدل بغنة الصفقات ابؼختصة

 الطعن في حالة المنح المؤقت 

 اعلبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة عن نتائج تقييم العركض التقنية  على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تبلغ في
 كابؼالية للحائز على الصفقة؛

  اياـ ابتداءا من تاريخ اكؿ نشر الإعلبف ابؼنح ابؼؤقت؛ 10يرفع الطعن في اجل 

  يتعتُ على ابؼصلحة ابؼتعاقدة اف تدعوا في اعلبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة ابؼرشحتُ كابؼتعهدين
الاطلبع على النتائج ابؼفصلة لتقييم ترشيحاتهم كعركضهم التقنية كابؼالية، الاتصاؿ الراغبتُ في 

 أياـ ابتداءا من تاريخ اكؿ نشر الإعلبف ابؼنح ابؼؤقت؛ 3بها في اجل اقصاىا 

 :في حالة اعلان عدم جدوى او الغاء الاجراء او الغاء المنح المؤقت 

 ك ابؼتعهدين بقراراتها برسالة موصى عليها مع كصل بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة اعلبـ ابؼرشحتُ ا
 3استلبـ، كدعوة الراغبتُ منهم في الاطلبع على مبررات قراراتها الاتصاؿ بها في اجل اقصاىا 

 أياـ ابتداءا من تاريخ استلبـ الرسالة؛

                                                           

 21ص ، 247-15مرسوـ رئاسي ، 73ابؼادة  1
 21ص نفس ابؼرجع،  ،74ابؼادة  2
 .24نفس ابؼرجع، ص  ،83ابؼادة  3
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  اياـ ابتداء من تاريخ استلبـ الرسالة؛ 10يرفع الطعن في اجل 

 :دراسة الطعون 

 ابتداءا من تاريخ  15صفقات ابؼختصة قرارىا بخصوص الطعن ابؼقدـ خلبؿ تأخذ بعنة ال ، يوـ
 أياـ ابػاصة بالطعن، كتعلم ابؼصلحة ابؼتعاقدة بقرارىا؛ 10انقضاء 

  في حالة الطعن على ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، لا بيكن اف يعرض مشركع الصفقة على بعنة
يوـ ابتداءا من تاريخ نشر اعلبف ابؼنح  30الصفقات ابؼختصة لدراستو الا بعد انقضاء أجل 

 ابؼؤقت للصفق
  الصفقة على المصادقة-ب

في حالة عدـ تقدنً أية طعوف على الاختيار التي قامت بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة أك رفض اللجنة ابؼختصة بعد 
ابؼشاكرات كالآجاؿ المحددة للطعوف ابؼقدمة إليها، يتم ابؼصادقة على الصفقة التي تم اختيارىا من قبل ابؼصلحة 

قبل ابؼسؤكؿ عن الصفقات فطبقا للمرسوـ  كتتم من الصفقة ابؼتعاقدة، كتعتبر ىذه ابؼرحلة آخر مراحل 
 لا تصبح الصفقات كلا تكوف نهائية إلا إذا كافقت عليها السلطة ابؼختصة ابؼذكورة  247-15الرئاسي رقم 

 : 1أدناه
 الدكلة صفقات بىص فيما الوزير 

 ابؼستقلة الوطنية ابؽيئة مسؤكؿ 

 ِالولاية صفقات بىص فيما الواف 

 البلدية صفقات بىص فيما البلدم الشعبي المجلي رئيس 

 الإدارم الطابع ذات المحلية أك الوطنية العمومية ابؼؤسسة صفقات بىص فيما ابؼدير أك العاـ ابؼدير. 

 التجارم ك الصناعي الطابع ذات العمومية ابؼؤسسة صفقات بىص فيما ابؼدير أك العاـ ابؼدير. 

إذا كافق عليها ابؼمثل القانوني للمصلحة ابؼتعاقدة طبقا إفُ لا يتم ابؼصادقة على الصفقة بدختلف طرقها إلا  
 إفُ : -ىنا-ما تم الإشارة إليو سابقا، كلكن بذدر الإشارة

مع ضركرة تعليل كتسبيب  2يعود للجهة الإدارية ابؼختصة اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد معها الإختصاص:-
 الاختيار عند كل رقابة بسارسها أية سلطة.

                                                           

  .05، ص 247-15، مرسوـ رئاسي  04ابؼادة  1
 21،  ص 247-15، مرسوـ رئاسي 76ابؼادة  2
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أف تفوض صلبحياتها في بؾاؿ -ابؼمثل القانوني–كن لكل سلطة من السلطات السابقة الذكر بي التفويض:-
إبراـ كعقد الصفقات العمومية إفُ ابؼسؤكلتُ ابؼكلفيتُ بتحضتَ الصفقات كتنفيذىا، طبقا للؤحكاـ التشريعية 

 .1كالتنظيمية ابؼعموؿ بها
د أك بموذج الصفقة ابؼوقع عليها من بصيع بعد إبساـ عملية الإبراـ كابؼصادقة بهب أف يكوف العق

 : 2الأطراؼ ابؼتعاقدة متضمنا البيانات التالية
 .التعريف الدقيق بالأطراؼ ابؼتعاقدة 

 . ىوية الأشخاص ابؼؤىلتُ قانونا لإمضاء الصفقة كصفتهم 

 . موضوع الصفقة بؿددا كموضوعا كصفا دقيقا 

  الدينار ابعزائرم حسب ابغالات .ابؼبلغ ابؼفصل كابؼوزع بالعملة الصعبة ك 

 .شركط التسديد 

 .آجل تنفيذ الصفقة 

 .بنك بؿل الوفاء 

  .تاريخ توقيع الصفقة كمكانو 

 :  3الآتية التكميلية البيانات على ذلك، عن فضلب الصفقة، برتوم أف كبهب
 .كيفية إبراـ الصفقة 

 بؼطبقة على الصفقات التي تشكل جزءا الإشارة إفُ دفاتر الأعباء العامة كدفاتر التعليمات ابؼشتًكة ا
 لا يتجزء منها .

 .شركط عمل ابؼتعاملتُ الثانوين كاعتمادىم إف كجدكا 

 .بند مراجعة الأسعار 

 . بند الرىن ابغيازم إف كاف مطلوبا 

 . نسب العقوبات ابؼالية ككيفيات حسابها كشركط تطبيقيها أك النص على حالات الإعفاء منها 

  القوة القاىرة .كيفيات تطبيق حالات 

 . شركط دخوؿ الصفقة حيز التنفيذ 

                                                           

 .05، نفس ابؼرجع، ص  04ابؼادة 1
 .26، نفس ابؼرجع، ص  95ابؼادة  2
 .26ص نفس ابؼرجع، ا 3
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  النص في عقود ابؼساعدة النسبية على أبماط مناصب عمل، ك قائمة ابؼستخدمتُ الأجانب كمستول
 تأىيليهم ككذا نسب الأجور كابؼنافع الأخرل التي بسنح بؽم . 

 .شركط استلبـ الصفقة 

 . القانوف ابؼطبق ك شركط تسوية ابػلبفات 

 العمل. قانوف احتًاـ تضمن التي عملال بنود 

 كالتنمية ابؼستدامة البيئة بحماية ابؼتعلقة البنود. 

 المحلية  العاملة اليد باستعماؿ ابؼتعلقة البنود. 

ك بهذه الإجراءات ابؼختلفة تنتهي الإجراءات الإعدادية كالتنظيمية لإبراـ الصفقة العمومية بابؼصادقة عليها من 
 .1طرؼ الشخص ابؼختص قانونا 

 تنفيذ الصفقات العمومية.6
ككفقا بؼا  صة، كفقا للطرؽ التي أشرنا إليهابعد إبرامها كابؼصادقة عليها من طرؼ السلطات ابؼخت   

و ابؼشرع ابعزائرم كمراعاة للئجراءات اللبزمة، تبدأ مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية كبذسيدىا في أرض نص علي
الواقع، بفا يتًتب على ذلك  آثارا كنتائج قانونية، فالصفقة كغتَىا من العقود الإدارية كالتي عند تنفيذىا يتًتب 

قوؽ كالالتزامات التي تتمتع بها ابؼصلحة ابؼتعاقدة من عليها بصلة من الآثار على أطرفها ابؼتعاقدة، تتمثل في ابغ
جهة كما يقابلها من حقوؽ كالتزامات يتمتع بها ابؼتعامل ابؼتعاقد من جهة أخرل، بشكل يسمح بؽا بجعل ىذا 

 . 2التنفيذ يتم كفقا بؼقتضيات ابؼرافق العامة كدكاـ ستَىا بانتظاـ كاضطراد
 
 

 إلتزامات وسلطات المصلحة المتعاقدة 1.6
 الإلتزامات المترتبة عن الصفقة. 1.1.6

                                                           

، بحث يدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستار،جانعة سعد دحلب البليدة، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ الصفقات العمومية، بؿمد دكة 1
 .13،ص 2005التسيتَ،

 .132، ص 6333الدار ابعامعية، بتَكت،  العقود الإدارية والتحكيم،ابغلو ،  ماجد راغب 2
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إلا عند بفارستها  -إف القوؿ بابغرية ابؼطلقة للمصلحة ابؼتعاقدة في التملص من التزاماتها التعاقدية  
العمومية لا فيو إنكار لفكرة العقد ذاتو، صحيح أف في الصفقة  -1لبعض الإمتيازات التي قررىا بؽا القانوف

 تكوف  فيها مراكز الطرفتُ متساكية غتَ أنها تبقى ملزمة لطرفيها.
كلذلك فأكؿ التزاـ ىو العمل على تنفيذ الصفقة بدجرد إبرامها من السلطة ابؼختصة، مع مراعاة 

صوؿ الإجراءات الواجب احتًامها في ىذا المجاؿ، لاسيما إخضاع الصفقة للرقابة ابػارجية ابؼسبقة من أجل ابغ
على تأشتَة اللجنة ابؼختصة في أقرب الآجاؿ حسب ما سيتم توضيحو،  كالسعي إفُ الشركع في تنفيذ 

 الصفقة في الآجاؿ المحددة قانونا.
كما أنو على ابؼصلحة ابؼتعاقدة تنفيذ الشركط الأصلية ابؼتفق عليها كبطريقة سليمة، كالسعي إفُ عدـ 

قد معها على تنفيذ التزاماتو، بل عليها مده بيد العوف في تنفيذىا، كمن القياـ بأعماؿ من شأنها إعاقة ابؼتعا
 :2أمثلة ذلك
 .بسكينو من ابؼستندات الضركرية بغسن التنفيذ، كابؼخططات مثلب 
 .بضايتو من أم تصرؼ قد يعيقو عند أداء التزاماتو، بدنحو ما تستطيع من تسهيلبت 
 247-15 يقررىا ابؼرسوـ الرئاسي رقم إحتًاـ الآجاؿ ابؼقررة في الصفقة أك تلك التي. 
  الإلتزاـ بعدـ القياـ بأم عمل يتعارض مع صفتها كمتعاقدة أك يعرض ابؼتعاقد معها لأعباء كمتاعب

 في تنفيذ الصفقة، كعدـ تسليمو ابؼخططات من أجل إنشاء بناية ىي موضوع الصفقة.

  الشكل ابؼتفق عليو، مع الأخذ بعتُ الإعتبار احتًاـ كل التزاماتها ابؼالية، لاسيما دفع الثمن حسب
 تطور الظركؼ الإقتصادية، طبقا بؼا نص عليو ابؼرسوـ الرئاسي السالف الذكر.

 سلطات المصلحة المتعاقدة 2.1.6
ىي كسائل قانونية بستلكها ابؼصلحة ابؼتعاقدة في مرحلة تنفيذ العقد كالتي من شأنها أف بذعل ذلك  

م أبرـ من أجلو، كبؽا أف بسارسها كلب أك على انفراد كعلى بكو مستقل أك بصورة العقد بؿققا للغرض الذ
بؾتمعة ما فَ تكن ىناؾ عقبات مادية في امكانية ابعمع، على أف لا تتعسف في استعماؿ ىذه القدرة 

ن ، بحيث يكوف بؽا قبل ابؼتعامل ابؼتعاقد حقوؽ كسلطات خاصة بزتلف ع3القانونية ابذاه ابؼتعاقد معها
                                                           

 ،،  تربصة منصور القاضي، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، بتَكتالقانون الإداري، الجزء الأول، يديلفولفجورج فوداؿ، بيار  1
 .141، ص6331

 .15 ص فارس خنوش، مرجع سابق، 2

 للقضاء العليا ابؼدرسة  للقضاء، العليا ابؼدرسة إجازة لنيل بزرج مذكرة ،الجزائري التشريع في الإدارية العقود ، الشريف ابغميد نصر عبد 3
 .29ص ، 2004-2001 السنة عشر، الثانية الدفعة ابعزائر،
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ابغقوؽ التي يقررىا القانوف ابػاص لأم متعاقد قبل الطرؼ الآ خر، منها سلطة الرقابة كالتوجيو كتعديل شركط 
العقد بالزيادة أك النقصاف، ككذلك سلطة توقيع ابعزاءات على ابؼتعاقد، كسلطة الإدارة في إنهاء العقد فضلب 

 .1عن ابغقوؽ كسلطات أخرل

 والتوجيوحق وسلطة الرقابة : أولا 
كيقصد بسلطة الاشراؼ برقق الإدارة من أف ابؼتعاقد معها يقوـ بتنفيذ التزاماتو التعاقدية على النحو 
ابؼتفق عليو ، أما سلطة الرقابة فتتمثل في حق الإدارة في التدخل لتنفيذ العقد كتوجيو الاعماؿ كاختيار طرؽ 

 2التنفيذ في حدكد الشركط ابؼتفق عليها في العقد.
كفي كل مراحلها قبل دخوبؽا  للمصلحة ابؼتعاقدة حق مراقبة كالإشراؼ على تنفيذ الصفقة بكل أنواعها

حيز التنفيذ كقبل تنفيذىا، كبعده، فتمثل ىذه السلطة برقق ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أف ابؼتعاقد معها يقوـ 
 247-15من ابؼرسوـ رقم  148كابؼادة 156، حسب ابؼادة 3بتنفيذ التزاماتو العقدية على النحو ابؼتفق عليو

،  كىذا للتحقق من مطابقة التنفيذ للشركط ابؼتفق عليها سواءا من الناحية الفنية أك من الناحية ابؼالية. كإذا  
كاف الأصل أف للمتعاقد حق اختيار كسائل تنفيذ التزاماتو، فإف للمصلحة ابؼتعاقدة حق توجيو أعماؿ التنفيذ 

إفُ حد تغيتَ موضوع -برت ستار حق الرقابة كالتوجيو-ضلو، إلا أنها ليس بؽا أف تبالغ  على النحو الذم تف
 . 4العقد أك الاعتداء على حقوؽ ابؼتعاقد معها

 حق وسلطة المصلحة المتعاقدة في تعديل الالتزامات وشروط الصفقة:ثانيا
الزيادة كفقا بؼا يقتضيو  للمصلحة ابؼتعاقدة أف تنفرد بتعديل شركط عقد الصفقة سواءا بالنقص أك

الصافٌ العاـ، كسلطتها في ىذا المجاؿ تستمد من ضركرة استمرار ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ كاطراد، حتى كفَ فَ 
 .5ترد ىذه السلطة في العقد

إلا أف ىذا التعديل لا بيكن أف يشمل سائر بنود العقد ذلك من بنود العقد ما يتصل بستَ ابؼرفق العاـ 
كحسن انتظامو كمنو ما يتصل بابؼصافٌ ابؼالية للمتعاقد، كإذا كانت ابؼصلحة ابؼتعاقدة تستطيع أف  كمصابغو

                                                           

 . 06، ص 2002، درا ابؼطبوعات ابعامعية، الاسكندرية، دور الشروط الاستثنائية في تمييز العقد الإداريمازف ليلو راضي،  1
 217بؿمد بن مالك، مرجع سابق،  2
 .257، ص 2002، جامعة حلواف، مصر، مبادىء ونظريات القانون الإداريعصمت عبد الله الشيخ،  3
 .112ماجد راغب ابغلو ، مرجع سابق، ص  4

 . 240، ص 1987، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولةياستُ عكاشة بضدم ،  5
 .274كانظر كذلك: عصمت عبد الله الشيخ، مرجع سابق، ص   
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تعدؿ في البنود الأكفُ أم تلك التي تتصل بحسن ستَ ابؼرفق العاـ فإنو لاتستطيع أف تعدؿ في البنود التي تتصل 
 .1بدصافٌ ابؼتعاقد ابؼالية

كىو تصرؼ تعاقدبيكتوب  لسلطة يتم كفق  آلية ما يعرؼ  بابؼلحقإف بذسيد ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؽذه ا  
بهسد من خلبلو اتفاؽ الأطراؼ ابؼتعاقدة على احداث تغيتَ اك تعديل اك تصحيح في بند اك عدة بنود في 
الصفقة الاصلية حسب القواعد كالشركط ابؼعموؿ بها كابؼنصوص عليها في القانوف ابؼنظم للصفقات العمومية 

الاستجابة بؼتطلبات تنفيذ الصفقة العمومية في احسن الظركؼ لتحقيق الغاية من القيامبابؼشاريع  كذلكقصد
-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  139إفُ  135طبقا للمواد   2ألا كىي اشباع الرغبات كابغاجات العامة

 لأداء موضوعػها تػنفيػذ  لصػفقة مػلحق إبراـذلك،  الظركؼ تبرر عندما ابؼتعاقدة بيكن للمصلحة  247

 ابؽيئة مسؤكؿ قرر العمومية إذا مواصلة ابػدمة لضماف الضركرية بالنفقات لوازـ للتكفل اقتناء أك خدمات

الظركؼ  توقع ابؼتعاقدة  ابؼصلحة كسع في يكوف أف لا شريطة ذلك ابؼعتٍ الوافِ أك الوزير أك الوطنية ابؼستقلة
ابؼلحق مدة  تتجاكز أف بيكن طرفها كلا من نتيجة بفارسات بفاطلة تكوف لا كأف التمديد، ىذا استدعت التي
 أساسية بصورة يؤثر ابؼلحق أف لا بيكن فإنو أمر من يكن ، كمهما%  10كالكميات بالزيادة نسبة  أشهر 3

 عن إرادة متوقعة كخارجة تكن فَ تقنية تبعات طرأت إذا ما حالة ما عدا في الصفقة، توازف على

الأطراؼ،كما نص ابؼرسوـ الرئاسي ابؼعموؿ بو على أنو لا بىضع للرقابة ابػارجية للجاف إذا كاف لا يغتَ بنية 
الصفقة أم لا يغتَ تسمية الأطراؼ أك الضمانات التقنية كابؼالية ك أجل التعاقد، أك إذا كاف مبلغة لا يتجاكز 

 .من الصفقة الأصلية  % 10نسبة معينة من مبلغ الصفقة 
 سلطة توقيع الجزاءات: ثالثا

إذا أخل الطرؼ ابؼتعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالتزاماتو التعاقدية، كأف يهمل أك يقصر في تنفيذ   
الصفقة، أك فَ بوتـً ابؼدة المحدد لتنفيذىا أك تنازؿ عن العقد كفَ ينفذه بنفسو، فإف السلطة ابؼتعاقدة بسلك 

معها ابؼخل بالتزاماتو التعاقدية كبغتَ حاجة  سلطة توقيع كتسليط جزاءات كإجراءت إدارية بـتلفة على ابؼتعاقد
،كبؼا كانت الإجراءات ابؼعركفة في قواعد القانوف ابػاص كالفسخ كالتنفيذ العيتٍ 3إفُ الالتجاء إفُ القضاء سلفا

مع التعويض لا تكفي للحيلولة دكف إخلبؿ ابؼتعاقد، استلزـ أف تتمتع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بهذا ابغق برقيقا 

                                                           

، ص 2007، دار ابػلدكنية للنشر كالتوزيع، ابعزائر، النشاط الإداري(-القانون الإداري والمؤسسات ) التنظيم الإداريحستُ طاىرم ،  1
121 

 .86، ص2017، النشر ابعامعي ابعديد، ابعزائر،  الملحق فيالصفقت العمومية في القانون  الجزائري والفرنسيكراش دحو،   2

  .616عمار عوابدم، مرجع سابق،ص 3
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تكوف نظتَ إخلبلو بالتزاماتو  -الإدارة–، كعليو فإف ابعزاءات التي توقعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة 1العامةللمصلحة 
، 2ابؼقصود بها ستَ ابؼرافق العامة كاطراد عملها، كلا يتوقف توقيعها على ثبوت كقوع ضرر للمصلحة ابؼتعاقدة

 كتأخذ ىذه ابعزاءات عدة صور منها خاصة :
 .3كأخطرىا الفسخ ابعزائي -سائل الضغط ابؼختلفة ك  –ابعزاءات ابؼالية 

 الجزاءات المالية-أ
ىي عبارة عن مبالغ مالية التي بهوز للمصلحة ابؼتعاقدة أف تطالب بها الطرؼ ابؼتعاقد معها إذا أخل   

 بالتزماتو، كىذه ابعزاءات تتخذ الصور التالية:
  :تنفيذ عدـ عن ينجز أف بيكن:" أنو على ابؼرسوـ من 147 ابؼادة نصت فقدفوفق ما الغرامة 

 مالية عقوبات فرض ابؼطابق؛ غتَ تنفيذىا أك ابؼقررة؛ آجاؿ في ابؼتعاقد قبل من التعاقدية الالتزامات
منو إفُ  26كما نصت ابؼادة ،  بو ابؼعموؿ التشريع في عليها ابؼنصوص العقوبات بتطبيق الإخلبؿ دكف

كجوب الإشارة في صلب الصفقة إفُ " نسب العقوبات ابؼالية ككيفيات حسابها، كشركط تطبيقها، 
 أك النص على حالات الإعفاء منها " ك ىكذا فإف الغرامة تأخذ في الواقع صورتتُ: 

 : تعتبر مبالغ إبصالية تقدرىا الإدارة مقدما كتنص على توقيعها متى أخل الغرامة التأخيرية
ابؼتعامل ابؼتعاقد بالتزاـ معتُ لاسيما فيما يتعلق بالتأختَ في التنفيذ، كالغرامات في النظاـ 

، 4القانوني للعقود الإدارية بوسع الإدارة أف تفرضها سواءا نص عليها العقد أـ فَ ينص
تقتطع العقوبات ابؼالية التعاقدية  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  147كطبقا للمادة 

ق على ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين بدوجب بنود الصفقة من الدفعات التي تتم حسب ابؼطب
الشركط كالكيفيات ابؼنصوص عليها في الصفقة، بحيث بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة توقيع 
ىذه الغرامات على ابؼتعاقد معها جزاءا على تأخره في إبقاز أك تنفيذ الصفقة في أجلها 

بغسن إدارة ابؼرافق العامة كاستمراريتها في تلبية  كموعدىا المحدد، ك في ذلك ضماف
 الاحتياجات العامة للجمهور. 

                                                           

 .63 مازف ليلو راضي، مرجع سابق، ص 1

 ،دار ابعامعة ابعديدة للنشر الطبعة الأكفُ،  الحماية الجنائية للعقود الإدارية والمدنية طبقا لأحكام الفقو والقضاء،إبراىيم سيد أبضد،   2
  .14ص  ،6333الإسكندرية، 

 . 63مرجع سابق، ص ، الدين ختَ بيلة، ن سعيدة عيشاكم 3

 .111رجع سابق، صمبؿمود خلف ابعبورم ،  4
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  :بيكن أف توقع ابؼصلحة ابؼتعاقدة الغرامة الناجمة عن الإخلال بالالتزامات التعاقدية
على ابؼتعامل ابؼتعاقد في حالة التنفيذ غتَ ابؼطابق لأحكاـ ك بنود الصفقة من حيث عدـ 

بنودىا طبقا للمواصفات ابؼتفق عليها كالإخلبؿ ببعض ابعوانب الفنية الالتزاـ بتنفيذ 
 .1كالكمية في الأشغاؿ العامة ابؼتعلقة بشق طريق أك بناء سد

كعليو فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بستلك سلطة توقيع ىذا النوع من ابعزاءات ابؼالية على ابؼتعامل ابؼتعاقد 
بات أنو قد أصابها ضرر جراء التأختَ في تنفيذ العقد أك الإخلبؿ ابؼقصر كابؼخالف، دكف أف تكوف ملزمة بإث

 .2بالتزماتو التعاقدية
 :من التنظيم ابؼذكور  134إفُ  124كىي الضمانات ابؼنصوص عليها في ابؼواد  مصادرة الضمان

على أنو يتعتُ على ابؼتعاقد أف يقدـ كفالة حسن التنفيذ زيادة على   ىذا الاختَأعلبه، كقد نصت 
 كفالة رد التسبيقات كما سيتضح لاحقا. 

بيكن القوؿ أف الضمانات بوق للئدارة مصادرتها في حالة عدـ  واد السالفة الذكرللمكبدفهوـ ابؼخالفة 
لركن غتَ مشتًط أصلب، كلأنو  ركن تنفيذ ابؼتعاقد لالتزاماتو )كدكف ابغاجة لإثبات الضرر لأف ىذا ا

يفتًض في عقد إدارم كفرض غتَ قابل لإثبات العكس، فلب بهوز مثلب للمتعاقد أف يثبت أف الضرر 
(، لأنها نصت على أف تستًجع الكفالة ابؼنصوص عليها   3الذم بغق الإدارة يقل عن مبلغ الضماف

.للصفقة النهائي التسليم تاريخ من ابتداءا كاحد شهر مدة في كليا،
4 

 وسائل الضغط المختلفة-ب
تتمتع الإدارة ابؼتعاقدة بدجموعة من كسائل الضغط على ابؼتعامل ابؼتعاقد معها بغية دفعو لتنفيذ    

التزاماتو التعاقدية استجابة بؼقتضيات ابؼصلحة العامة كتلبية لاحتياجات ابعمهور، ك تتمثل في ابعزاءات ك 
 الوسائل التالية:

 .الشراء على حساب كمسؤكلية  ابؼتعامل ابؼتعاقد مع ابؼصلحة ابؼخل بالتزاماتو في حالة عقود التوريد 

  توقيف ابؼقاكؿ في صفقات الأشغاؿ العامة، كسحب العمل منو، كإسناده إفُ مقاكؿ آخر ليواصل
 .5التنفيذ طبقا للتشريع السارم ابؼفعوؿ، كذلك على حساب ابؼقاكؿ الأكؿ

                                                           

 .11ص  ،.6338 عنابة، كالتوزيع، للنشر العلوـ دار ،الإدارية العقود الصغتَ، بؿمد علي 1

 .661 ص ،1651 ،الكويت مكتبة الفلبح،  ،الطبعة الأكفُ ،العقود الإداريةالفياض إبراىيم طو،  2

 .487مرجع سابق، ص  ،سليماف بؿمد الطماكم  3
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بعوء ابؼصلحة ابؼتعاقدة إفُ ىذه ابعزاءات ككسائل الضغط لا تؤدم إفُ ابكلبؿ الرابطة  كعلى كل فإف
 ..التعاقدية مع ابؼتعاقد معها، خاصة في ابعانب ابؼافِ.

 الفسخ الجزائي-ج
يعتبر أخطر ابعزاءات التي بيكن أف توقعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة كيتمثل أثرىا في كضع نهاية للعقد، إذ    

إرتكاب ابؼتعاقد خطأ جسيما أك تقصتَا أك إخلبلا خطتَا بالتزاماتو فتقوـ ابؼصلحة بفسخ العقد، أم يفتًض 
، كما أف للمصلحة ابؼتعاقدة حق اللجوء  بؽذا 1إنهاؤه كجزاء لو على ىذا التقصتَ الشديد أك ابػطأ ابعسيم

منصوص عليها في العقد لكنها ابعزاء في بصيع أنواع الصفقات العمومية حتى كلو كانت ىذه السلطة غتَ 
بسارس برت رقابة قضائية، كالتي من خلببؽا يتم حصوؿ ابؼتعاقد على التعويض ابؼافِ إذا تعسفت ابؼصلحة في 

، كما يشتًط على ىذه الأختَة إعذار ابؼتعامل ابؼتعاقد قبل توقيع جزاء الفسخ، كفق ما 2استعماؿ ىذا ابغق
" إذا  فَ ينفذ ابؼتعاقد التزاماتو توجو لو  247-15الرئاسي رقم من ابؼرسوـ  149كرد في نص  ابؼادة 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل بؿدد، كإف فَ يتدارؾ ابؼتعاقد تقصتَه في الأجل 
كبيكنها   الذم حدده الإعذار ابؼنصوص عليو بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تفسخ الصفقة من جانب كاحد

 ."لك القياـ بفسخ جزئيكذ
 إلتزامات وحقوق المتعامل المتعاقد مع المصلحة المتعاقدة 2.6

 قاعدتاف بنا: -الادارة-بركم موضوع حقوؽ كالتزامات الطرؼ ابؼتعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة
 .أف ابؼتعامل ابؼتعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة يستمد حقوقو كالتزاماتو من الصفقة 

  3ابؼتعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىو شخص عادم يسعى كيهدؼ دكما إفُ برقيق الربحأف ابؼتعامل. 

 كتتمثل حقوؽ كالتزامات ابؼتعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة فيما يلي:
 إلتزامات المتعامل المتعاقد مع المصلحة المتعاقدة 1.2.6
 . أف يقوـ بالتنفيذ على مسؤكليتو ابػاصة 
 ركط المحددة في العقد كما يصاحبو من كثائق لا سيما دفتً الشركط .أف ينفذ التزاماتو كفقا لش 
  .أف ينفذ التزاماتو بطريقة سليمة كبعناية 

  .أف يلتزـ بدبدأ حسن النية في التنفيذ 

                                                           

 . 531، ص 2006، الدار ابعامعية ابعديدة، الإسكندرية، القانون الإداريبؿمد رفعت عبد الوىاب،  1
 .122طاىرم حستُ، مرجع سابق، ص  2

 .221عمار عوابدم ، مرجع سابق، ص  3
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 بحيث يظل مسؤكلا عما ارتبط  أف ينفذ التزاماتو بنفسو بصفة أصلية مع جواز التعامل الثانوم بشركط
بو من أعماؿ عقدية مع الإدارة سواءا عن أعمالو الشخصية أك عن أعماؿ ابؼتعاقد الآخر على 

  .1أساس برمل التبعة
 2أف بوتـً ابؼدة المحددة للوفاء بالتزاماتو. 

كىذه ىي أىم الالتزامات التي بهب على ابؼتعامل ابؼتعاقد تنفيذىا بنفسو كبإمكانياتو، خاصة كأنو قد 
تم إرساء الصفقة عليو كاختياره من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة كفقا بؼؤىلبتو كإمكانياتو كقدراتو ابؼالية، كمع ذلك 

إفُ التعامل الثانوم أك  –استثناءا –ابؼتعاقد  ابؼرسوـ ابؼعموؿ بو على إمكانية بعوء ابؼتعاملنص ابؼشرع في 
 :3التعاقد من الباطن، مع ضركرة التقيد بالشركط التالية

 ،إذا الشركط دفتً كفي بهب أف بودد في الصفقة صراحة المجاؿ الرئيسي للجوء إفُ التعامل الثانوم 

 أمكن ذلك.

 ما نوعا معتبرة نسبة كىي الصفقة مبلغ ابصافِ من%  40 قيمتو ما ابعزء ىذا يتجاكز لا أف. 

 العادية باللوازـ ابؼشرع كقصد مناكلة عقد بؿل العادية اللوازـ صفقات تكوف أف بيكن لا انو 
 لوازـ تكوف أف بدعتٌ– تقنية بؼواصفات استنادا مصنعة تكوف لا أف شريطة  الأسواؽ في ابؼوجودة

 .-الطلب برت
  مؤىلبتو أف من ابؼتعاقدة مقدما مع التأكدبهب أف بوضى كل متعامل ثانوم بدوافقة ابؼصلحة 

 الثانوم. التعامل بؿل التي ستكوف للؤعماؿ مطابقة كابؼادية البشرية ككسائلو ابؼهنية كمواصفاتو

 تنفيذه، ابؼناكؿ بو كلف الذم ابعزء في أمامها ابؼسؤكؿ ىو ابؼتعاقدة ابؼصلحة مع ابؼتعاقد ابؼتعامل 
 ابؼتعاقدة ابؼصلحة أماـ ابؼناكؿ مسؤكلية ابؼشرع نزع كمنو

  عندما تكوف ابػدمات الواجب تنفيذىا مع ابؼتعامل الثانوم منصوصا عليها في الصفقة فإنو بيكن
 بؽذا الأختَ قبض مستحقاتو مباشرة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة.

  يبقى ابؼتعامل ىو ابؼسؤكؿ الوحيد ابذاه ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند تنفيذ جزء الصفقة ابؼتعامل فيها
 بصفة ثانوية. 

 حقوق المتعامل المتعاقد  2.2.6

                                                           

 .162بؿمود خلف ابعبورم ، مرجع سابق، ص  1
 .532ص  الأسس العامة للعقود الإدارية، سليماف بؿمد الطماكم ، 2
 .247-15، ابؼرسوـ الرئاسي 141افُ  140أنظر ابؼواد من  3
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بفا لا شك فيو أف ابؼتعامل ابؼتعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة يسعى من كراء تعاقده في الغالب إفُ برقيق 
لعمومية بصفة خاصة كالعقود الإدارية بصفة عامة نوعا من التوازف ابؼافِ بتُ مصافٌ الربح، بحيث تقيم الصفقة ا

أطرافها، فيتمتع ابؼتعامل ابؼتعاقد بعديد من ابغقوؽ خاصة ابؼالية منها  كالتي تنشأ عن الصفقة التي يلتزـ 
 بتنفيذىا.

 كتتمثل ىذه ابغقوؽ فيما يلي:
 إقتضاء المقابل المالي: أولا

الأكؿ كالأساسي للمتعامل ابؼتعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىو ابغصوؿ على ابؼقابل ابؼتفق عليو إف ابغق    
في العقد. كبزتلف صورة ىذا ابؼقابل حسب نوع العقد، فهو الثمن في صفقات الأشغاؿ العمومية كالتوريد 

 .1كالرسم في عقود امتياز ابؼرافق العامة
 الأداء من جانب ابؼتعاقد، إلا أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة قد تدفع كالغالب أف يستحق ابؼقابل بعد تقدنً  

 جانبا من ىذا ابؼقابل مقدما أك في أثناء التنفيذ كذلك بؼساعدة ابؼتعاقد معها على أداء التزاماتو.
كبذدر الإشارة إفُ أنو بهب الإشارة للمقابل ابؼافِ إفُ جانب البيانات الأخرل في صلب الصفقة 

 مبلغو أك شركط ككيفيات  تسديده أك مراجعتو كالتي سندرسها بشيء من التفصيل .سواءا من حيث 
الصفقة بصيع ابؼصاريف النابذة عن تنفيذ الصفقة العمومية كالتكاليف ابػاصة بها ككذا  *كيشمل سعر  

 ابغقوؽ كالرسوـ كالضرائب، ك يتحدد في كل صفقة السعر كفقا للؤشكاؿ التالية:

 الصفقةأشكال السعر في -أ

  :الصفقات التي تقوـ على أساس ىذا السعر تكوف فيها ابػدمة السعر الإجمالي أو الجزافي
ابؼطلوبة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؿددة بشكل دقيق في دفتً الشركط أين يتم برديدىا بشكل 

قديرم إبصافِ كجزافي، فابؼتعامل ابؼتعاقد يشرع في العادة إفُ تفكيك ىذا السعر إفُ كشف كمي ت
الذم يهدؼ إفُ برديد سعر ابػدمات الإضافية كالتكميلية أك ابػدمات بالنقصاف كتقييم ابػدمات 

 .2ابؼنجزة كحسابها

                                                           

 .133ماجد راغب ابغلو ، مرجع سابق، ص  1
 .247-15عبر ابؼشرع عن ابؼقابل ابؼافِ بالأسعار التي أشار إليها في القسم الثاني من الفصل الرابع من ابؼرسوـ رقم * 

 .120كاملي بـتار، مرجع سابق،ص   2
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 :ك يطبق ىذا النوع على أسعار الأشغاؿ التي لا بيكن برديد الكميات فيها إلا   السعر الوحدوي
ليو تغتَات عند تطبيق البنود بشكل تقريبي تقديرم  بناءا على كحدات قياس، ك بيكن أف تطرأ ع

 ابػاصة بذلك .
 :إف الصفقة العمومية التي تتبتٌ ىذه الطريقة في التسعتَ تتعلق  السعر في شكل نفقات مراقبة

بخدمات منجزة عن طريق نفقات مراقبة، في ىذه ابغالة عقد الصفقة بهب أف بودد طريقة ابؼراقبة 
حيث يعتمد في فُ برديد ابؼبلغ الواجب دفعهإبشكل دقيق جدا تتضمن كل العناصر التي تؤدم 

برديد ىذا السعر على النفقات كالتكاليف التي قاـ بها ابؼتعامل ابؼتعاقد بناءا على كثائق ثبوتية ) 
 .1فوراتتَ مثلب(

 :بودد السعر فيو بناءا على عدة معايتَ حيث بهمع بتُ النوعتُ السابقتُ ) ابعزافي  السعر المختلط
 .2ك بالوحدة (

  :كىو الذم لايتغتَ طيلة ابؼدة التعاقدية في الصفقة.السعر المغلق 

  :أحيانا تتغتَ الأسعار بالزيادة أك بالنقصاف ففي حالة توقع ابلفاض الأسعار السعر القابل للمراجعة
 .3يتوجب إدخاؿ بند يتعلق بدراجعة الأسعار حسب التًكيبات ابؼعموؿ بها قانونا

 ذلك دكاعي اقتصادية، بهدؼ استبداؿ السعر الابتدائي بسعر  كيفرض القابل لتحيين: السعر
 .4جديد

 كيفيات أداء السعر-ب
القاعدة العامة أف التسديد كالدفع يكوف بعد الآداء، كلكن كنظرا لضخامة تكاليف بعض الصفقات )   

صفقات الأشغاؿ العامة(، فإف ىذه القاعدة تضفى عليها مركنة من خلبؿ بسويل جزئي كقبلي. كقد أشار 
الآليات كالكيفيات  على أف التسوية ابؼالية للصفقات العمومية تتم حسب 247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 :الثلبثة التالية

                                                           

 .82بؿمد الصغتَ بعلي ، مرجع سابق، ص  1
 .27نصر الشريف عبد ابغميد، مرجع سابق، ص  2

 .123بـتار كاملي ، مرجع سابق، ص 3
، 16الدفعة  ،محاضرات في مادة الصفقات العمومية ألقيت على طلبة المدرسة العليا للقضاءبوزياف منصورة، الصفقات العمومية،  4

2005-    2008. 
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 :ىو كل مبلغ يدفع قبل تنفيذ ابػدمات موضوع العقد، كبدكف مقابل للتنفيذ ابؼادم للخدمة، التسبيق
كبؽذا التسبيق خطركة تظهر في الأحواؿ التي يقوـ فيها ابؼتعاقد بالتصرؼ أك باستخداـ تلك ابؼواد أك 

، كيأخذ ىذا الأختَ 1ة بؼوضوع الصفقة ابؼتعاقد عليهاابؼنتجات بؿل التسبيق لأغراض غتَ بـصص
 شكلتُ:

 :منو  التسبيق ابعزافي  111لقد حدد قانوف الصفقات العمومية في ابؼادة التسبيق الجزافي
كحد أقصى من مبلغ الصفقة، بيكن دفعها مرة كاحدة أك بذزئتها حسب جدكلة معدة    %15بػ

إجباريا في عقد ىذه الصفقة .إف ابغد ابؼذكور أعلبه بيكن بذاكزه استثنائيا في إطار العلبقات 
 .2التجارية كالدكلية

  :إذا قدـ بؽا ما ىو مبلغ تدفعو ابؼصلحة ابؼتعاقدة إفُ ابؼتعامل ابؼتعاقد التسبيق على التموين
يثبت طلباتو ابؼؤكدة للمواد أك ابؼنتجات الضركرية لتنفيذ الصفقة) مثل: كصوؿ كسندات طلب 

 شراء مواد بناء في حالة صفقات الاشغاؿ العامة(.

كبغض النظر عن شكلي التسبيق فإنو يعتبر )سلفة(، بفا يقتضي استًداده من طرؼ الإدارة كتقييده 
 بالشركط التالية:

أف لا يتعدل ابؼبلغ ابعامع لشكلي التسبيق، في أم كقت كفي أم مرحلة يكوف عليها بهب -
.من ابؼبلغ الابصافِ لصفقة %50التنفيذ، نسبة 

3
 

صندكؽ ضماف  صادرة عن بنك جزائرم أك أجنبي، أك 4بهب تقدنً كفالة بقيمة التسبيق-
 .الصفقات العمومية

بردد تعاقديا، بخصم من ابؼبالغ  بؼتعاقدة كفق كتتَةيتم استًجاع مبلغ التسبيق من طرؼ ابؼصلحة ا-
التي يستحقها حائز الصفقة، على أف يتم ذلك الاستًجاع كليا إذا بلغ بؾموع ابؼبالغ ابؼدفوعة 

 .5من مبلغ الصفقة %80للمتعامل ابؼتعاقد نسبة 

                                                           

 .49، ص 1985زائر،، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعنظرية العقد الإداري في القانون المقارن الجزائريعيسى رياض ،  1
 .29، مرجع سابق، ص 247-15، مرسوـ رئاسي 111ابؼادة  2
 .30، ص  نفس ابؼرجع، 115ابؼادة  3
 .29، نفس ابؼرجع، ص 110ابؼادة  4
 .30، نفس ابؼرجع، ص 116ابؼادة   5
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 كىو  ىو التسديد من طرؼ الإدارة للمتعاقد مقابل تنفيذ جزئي للصفقة: الدفع على الحساب
القاعدة أنو شهرم، مع إمكانية النص في العقد على فتًة أطوؿ تتلبءـ  : 1بىضع للشركط التالية

 يظهر بأف ىذا النوع من التسديد يأخذ صورتتُ:ك كطبيعة الصفقة على ألا تتجاكز شهرين 
 يستفيذ ابؼتعامل ابؼتعاقد مقابل ما نفذه من الصفقة مؤقتا إذا المؤقت التسوية على رصيد :

نصت على ذلك مؤقتا مع اقتطاع الضماف المحتمل، ك الغرامات ابؼالية التي تبقى على عاتق 
ابؼتعامل عند الاقتضاء، كالدفوعات بعنواف التسبيقات ك الدفع على ابغساب التي فَ تستًجعها 

 من ابؼرسوـ ابؼذكور . 119للمادة  ابؼصلحة ابؼتعاقدة كذلك كفقا

  :كىو التسديد النهائي لكامل قيمة الصفقة مع مراعاة رد التسوية على رصيد النهائي
 . 2اقتطاعات الضماف كشطب الكفالات التي كونها ابؼتعاقد عند الاقتضاء

 التحيين والمراجعة:-ج

  :الأمر كتاريخ العركض لإيداع المحدد بيكن بريتُ الأسعار إذا كاف يفصل بتُ التاريختحيين الاسعار 

 تطلبت إذا العرض زائد ثلبثة أشهر، ككذلك برضتَ مدة يفوؽ ابػدمة، أجل تنفيذ في بالشركع

3ذلك الاقتصادية الظركؼ
فمن خلبؿ ذلك بيكن تعريف التحيتُ على أنو نقل تقييم مافِ لسلعة .

 لاحق.حدث تقييمها في زمن معتُ إفُ ما بهب تقييمها عليو في زمن 

  :قد تنص الصفقة على إمكانية مراجعة السعر كفق كيفية أك صيغة كآلية بردد مراجعة  الأسعار
مسبقا في الصفقة، كما بهب أف تراعى في صيغ مراجعة الأسعار الأبنية ابؼتعلقة بطبيعة كل خدمة في 

......، غتَ أف 4الصفقة من خلبؿ تطبيق معاملبت كأرقاـ استدلالية بزص: ابؼواد كالأجور كالعتاد
اختيار صيغة خاصة للمراجعة ليس اختصاصا كليا لطرفتُ ابؼتعاقدين، إذيفرض قانوف الصفقات 

 .5العمومية ىوامش ثابتة لابيكن أف تتم مراجعنها
 فتعلق فقط الثانية أما الصفقة تنفيذ بفتًة تتعلق بفا سبق ذكره بزتلف مراجعة الأسعار عن بريينها فالأكفُ

 التافِ: للمخطط كفقا ذلك شرح بيكن بالشركع ك الأمر كتاريخ العركض لإيداع المحدد التاريخ بتُ ما بالفتًة
                                                           

 .29، نفس ابؼرجع، ص 109ابؼادة  1
 30، ص ، مرجع سابق247-15مرسوـ رئاسي، 120ابؼادة  2

 .27، ص  نفس ابؼرجع ، مرجع سابق98بؼادة ا 3
 .28، نفس ابؼرجع، ص 102بؼادة  4
-يوسف بن خدة-، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ،فرع: الدكلة كابؼؤسسات العمومية، جامعة ابعزائرالسعر في الصفقات العموميةأكركر متَياـ،  5
 . 74، ص 2007-2008،
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 والمراجعة التحيين بين الفرق:2 شكل

 
 ،2008حوؿ تسيتَ ابعماعات المحلية، جامعة منتورم، قسنطينة،جانفي  كطتٍ ، مداخلة في ملتقىالصفقات العموميةفريد خلبطو،  المصدر:

 .94ص 
 حق اقتضاء التعويضات:ثانيا

في ابؼصلحة بتعويضو حسب القواعد العامة، أك إخلبؿ ىذه الأختَة بالتزاماتها كما  ىو بؿدد في الصفقة كفي  دفتً الشركط مع إمكانية حقها يرتب ضررا للمتعامل ابؼتعاقد كتلتزـ  -الادارة-، كيرد ىذا الاحتماؿ في كثتَ من ابغالات منها حدكث خطأ من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة1إضافة إفُ اقتضاء ابؼقابل ابؼافِ ابؼتمثل في سعر الصفقة بوق أيضا للمتعامل ابؼتعاقد ابغصوؿ على التعويض  
التحرر من ىذه الالتزامات في بعض ابغالات، بشركط كقصد برقيق أىداؼ بـصصة بزص الصافٌ العاـ،كما 

طلبها ابؼصلحة ابؼتعاقدة كيثبت أف ىذه الأعماؿ لازمة لتنفيذ الصفقة، قد يقوـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بأعماؿ فَ ت
كبيكن طلب التعويض كجزاء للئخلبؿ بالتزمات عقدية كذلك، عندما لاينص العقد ذاتو على جزاء مافِ 

 . 2بؼواجهة ىذا الإخلبؿ

 .وائد التي كاف سيحصل عليها فيما لو نفذ العقد"إف فسخ العقد من قبل الادارة، حتى كلو حصل للمصلحة العامة، يتضمن في ابؼقابل حق ابؼتعاقد في التعويض الذم يأخذ في الاعتبار كل الف إحدل قراراتو:" لقد أخذ القضاء الإدارم في مناسبات عديدة بحق ابؼتعامل في  التعويض حيث جاء في 
 

 الحفاظ على التوازن المالي للصفقة ) المعادلة المالية( :ثالثا

                                                           

، عنابة، ابعزائر، ةالوجيز في المنازعات الإداريبؿمد الصغتَ بعلي ،  1  .198، ص 2004، دار العلوـ
 .181، ص 1975، دار الفكر العربي، نظرية الجزاءات في العقد الإداري ) دراسة مقارنة(عبد المجيد فياض،  2
 .21، العدد الأكؿ، ص1977، المجلة القضائية لسنة 144112ملف رقم  18/06/1997قرار المحكمة العليا بتاريخ  3
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من أىم ابغقوؽ التي بىتص بها ابؼتعامل ابؼتعاقد، حق طلب إعادة التوازف ابؼافِ لعقد الصفقة ذلك إف    
أف من طبيعة العقد الإدارم بصفة عامة كعقد الصفقة العمومية بصفة خاصة أف بوقق بقدر الإمكاف توازنا 

يتمتع بها بابؼقابل لذلك، فإذا زادت أعباء  بتُ الأعباء التي يتحملها  ابؼتعامل ابؼتعاقد كبتُ ابؼزايا كالفوائد التي
ابؼتعامل ابؼتعاقد بفعل إجراءات إدارية لا يد لو فيها أك بفعل ظركؼ اقتصادية أك طبيعية خارجة عن الصفقة، 

، بوق للمتعامل 1الأمر الذم قد يعطلو عن تنفيذ التزاماتو أك أف يزيد في أعباء العقد كقد تنتهي بإفلبسو
لب بالتعويض ابؼناسب لإعادة التوازف ابؼافِ لعقد الصفقة كيعتبر ىدا ابغق من أىم حقوؽ ابؼتعاقد أف يطا

ففكرة إعادة  ابؼتعاقد التي تتعلق بالعقد الإدارم بصفة عامة كدكف نص خاص يرد بشأنها في أحكاـ العقد،
يازات التي تتمتع بها التوازف ابؼافِ قائمة على أساس التعويض بدكف خطأ ذلك" أف السلطات كالأعماؿ كالإمت

"فيحق للمتعاقد معها الذم يتحمل  2ابؼصلحة ابؼتعاقدة مشركعة لارتباطها كتعلقها بابؼرفق العاـ كالصافٌ العاـ
تبعات ىذه السلطات، ككذا تبعات ابؼخاطر الإقتصادية ابؼرىقة لكاىلو بشكل بىل بالتوازف ابؼافِ للصفقة أف 

 عويضو عن الأعباء التي يتعرض بؽا أثناء التنفيذ.يطلب إعادة ىذا التوازف، من خلبؿ ت
الظركؼ أك نظرية  ك يقوـ حق ابؼتعاقد بطلب إعادة التوازف ابؼافِ إما على أساس نظرية فعل الأمتَ 

 .الطارئة
تقتضي ىذه النظرية أساسا أف يكوف فعل ابؼصلحة ابؼتعاقدة غتَ متوقع، يفاجئ  :نظرية فعل الأمير -أ

تنفيذ العقد أكثر كلفة، فهو يذىب إما إفُ النصوص التعاقدية مباشرة كيؤثر على تنفيذىا من ابؼتعاقد كبهعل 
حيث نتائج الالتزامات كإما فإنو بيس الشركط ابػارجية المحيطة بالعقد ك يؤثر عليها كبهعل تنفيذ العقد بالتافِ 

 . مكلفا كصعب التنفيذ

عمل من السلطة العامة، دكف خطأ من  " 3  بأنهاك يعرؼ الدكتور سليماف الطماكم نظرية فعل الأمتَ
جانبها، ينجم عنو إساءة بؼركز ابؼتعاقد في عقد إدارم، كيؤدم إفُ التزاـ جهة الإدارة ابؼتعاقدة بتعويض ابؼتعاقد 

 . ابؼضركر عن كافة الأضرار التي تلحقو من جراء ذلك بدا يعيد التوازف ابؼافِ للعقد"
فيمكن القوؿ أف ىذه النظرية تستند، كفق قانوف الصفقات العمومية، على ابؼادة  أما عن أساسها القانوني، 

التي نصت على أف " تسول النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  153

                                                           

 .123حستُ طاىرم ، مرجع سابق، ص  1

 .223عمار عوابدم ، مرجع سابق، ص  2
 .612مرجع سابق، ص ،الطماكم سليماف بؿمد 3
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بؼساس بتطبيق في إطار الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، غتَ أنو بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة دكف ا
 ىذه الأحكاـ أف تبحث عن حل كدم للنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتها كلما بظح ىذا ابغل بدا يأتي :

 . ُإبهاد التوازف ابؼافِ للتكاليف ابؼتًتبة على كل طرؼ من الطرفت 
  . التوصل إفُ أسرع إبقاز بؼوضوع الصفقة 
  ابغصوؿ على تسوية نهائية أسرع ك بأقل تكلفة. "....... 

 :1من الشركط كضعها القضاء الإدارم كىي لكن تطبيق ىذه النظرية يقتضي توفر بؾموعة
  بابؼعتٌ ابغقيقي -الصفقة –كجود عقد إدارم . 

 حصوؿ تعديل في العقد أصاب ابؼتعامل ابؼتعاقد بالضرر . 

 .كوف الإجراء الذم ابزذتو ابؼصلحة ابؼتعاقدة غتَ متوقع عند توقيع العقد 

 قرار التعديل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة التي كقعت العقد كحدىا صدكر . 
  كوف ابؼصلحة ابؼتعاقدة التي أصدرت التعديل بدكف خطأ بل مباشرة لسلطتها العامة، كبالتافِ فإف

  الإدارة يصنف في باب ابؼسؤكلية التعاقدية بدكف خطأ.عمل 
النشأة، حيث أنشأىا كخلفها القضاء الإدارم تعتبر نظرية قضائية حديثة  : نظرية الظروف الطارئة-ب

قي قضية غاز  24/03/1916الفرنسي، فقد نشأت ىذه النظرية في حكم الدكلة الفرنسية الصادر في 
، كمفاد ىذه النظرية أنو إذا طرأت خلبؿ تنفيد العقد ظركؼ استثنائية خارجة عن إرادة ابؼصلحة 2بوردك

كفَ تكن متوقفة كقت إبراـ العقد، كنتج عن ىذه الظركؼ الطارئة إخلبؿ في ابؼتعاقدة كإرادة ابؼتعامل ابؼتعاقد 
التوازف ابؼافِ للعقد بشكل خطتَ أدل إفُ عدـ قابلية العقد للتنفيذ أك تسبب في إرىاؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد 

 برمل بعض يطالب ابؼصلحة ابؼتعاقدة بابؼسابنة معو فيكتكليفو بدا لا طاقة لديو، حق للمتعامل ابؼتعاقد أف 
الأعباء ابؼستجدة كتعويضو مقابل ابػسارة التي بغقت بو كمثاؿ عن الظركؼ الطارئة نشوب حرب أك حصوؿ  
كارثة طبيعية كبذد نظرية الظركؼ الطارئة أساسها في كجوب ستَ ابؼرفق العاـ باضطراد كانتظاـ كالتزاـ ابؼصلحة 

 .*اـ بواجباتها في ابغالات الاستثنائية غتَ ابؼتوقعةابؼتعاقدة بتحقيق العدالة في الصفقة العمومية كالقي
.

 

                                                           

 .34نصر الشريف عبد ابغميد، مرجع سابق، ص  1
DELAUBADERE Andre et autres, traités des contrats administratifs, Tome1, 2ième Edition, 

LGDI, 1983., P 55..2  
عن إرادة إذف ما بييز نظرية فعل الأمتَ عن نظرية الظركؼ الطارئة ىو اسناد ابؼسؤكلية إفُ فعل ابؼصلحة ابؼتعاقدة في الأكفُ ك الظركؼ ابػارجة  *

بهدؼ إعادة  ابؼصلحة ابؼتعاقدة  في الثانية، ك ىذا ما يثبت أف مسؤكلية ابؼصلحة ابؼتعاقدة تكوف في حالة ابػطأ كما قد تكوف بدكف خطأ منها
 التوازف ابؼافِ للصفقة.
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 أما عن أساسها القانوني، فيهي تستند لنفس ابؼادة السابقة السالفة الذكر، لكن ىناؾ شركط لتطبيقها:
  بهب أف يكوف ابغادث الطارئ خارجا عن إرادة الطرفتُ، فإذا كاف التأخر في التنفيذ سببو ابؼتعامل

 أخطائو كإذا تعلق بالإدارة فإف نظرية فعل الأمتَ ىي التي تطبق.فإنو يتحمل نتائج 
  ،بهب أف يكوف ابغادث غتَ متوقع كغتَ عادم عند إبراـ الصفقة كابغركب كالأزمات النقدية

 الاقتصادية الشديدة .
  بهب أف يؤدم ابغدث لانقلبب حقيقي في العقد، فليس بؾرد ضياع الربح على ابؼتعاقد بل بهب

 .1و عجز مستمر كجسيم أف يلحق ب

 العمومية الصفقة تنفيذ في الضمانات رابعا:
إف ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼكلفة بالتسيتَ ابؼافِ للصفقات العمومية كابغفاظ بالتافِ على ابؼاؿ العاـ ملزمة 
بابزاذ كل التدابتَ التي من شأنها ضماف حسن تسيتَ ابؼاؿ العاـ كحسن تنفيذ الصفقات التي تعهد بها 

فإف ىؤلاء ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين ملزموف كمن ىنا  ابؼتعاملتُ،للمتعاملتُ ابؼتعاقد معهم كحسن اختيار ىؤلاء 
بتقدنً ضمانات مالية برمي ابؼصلحة ابؼتعاقدة من الأخطار ابؼالية التي بيكن أف تواجهها في حالة اخلببؽم 

 :كتتمثل ىذه الضمانات على كجو ابػصوص في بالتزاماتهم
 نظام الكفالة -أ

 في بؾاؿ الصفقات العمومية نص عليها ابؼشرع ابعزائرم في ابؼرسوـ الرئاسي رقم : تعريف الكفالة
كىذا على عدة أنواع منها بوصفها ضمانات ملزمة يؤديها ابؼتعامل ابؼتعاقد" الطرؼ   15-247

ابؼدين" ابذاه ابؼصلحة ابؼتعاقدة كىي الطرؼ الدائن، بواسطة البنوؾ أك صندكؽ ضماف الصفقات 
 بارىا الطرؼ الكفيل في العقد.العمومية باعت

 :كما سبق الذكر لقد تطرؽ قانوف الصفقات العمومية   أنواع الكفالة في تنفيذ الصفقات العمومية
 إفُ عدة أصناؼ كأشكاؿ للكفالة تتمثل في:

  ىي عبارة عن كثيقة أك تعهد بنكي يضمن حسن نية ابؼتنافس ابؼشارؾ في طلب  :التعهدكفالة
في تعهداتو إفُ غاية إرسائو على ابؼتعامل ابؼتعاقد دكف غتَه، كقد بظاىا العركض بالاستمرار 

، ك بقد  2من مبلغ العرض %1ابؼرسوـ بكفالة التعهد كالتي لا بيكن أف تقل في أم حاؿ عن 
، ك يتم رد 247-15من ابؼرسوـ  67كفالة التعهد في العرض التقتٍ حسب ما كردة بابؼادة 

                                                           

 . 33، مرجع سابق، صسعيدة عيشاكم، نبيلة ختَ الدين  1
 .31ص مرجع سابق، ،247-15، مرسوـ رئاسي 125ابؼادة  2
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ن تاريخ انقضاء أجل الطعن للمتعهدين الذين فَ يتم قبوؿ ىذه الكفالة بعد يوـ كاحد م
عركضهم ك فَ يقدموا أصحابها طعونا، أما بالنسبة للمتعهدين الذين قدموا طعوف فلب ترد   

إف عدـ     كفالتهم إلا بعد تبليغ قرار رفض الطعن من طرؼ بعنة الصفقات ابؼختصػػػة.
قبل أم  حتُ اشتًاطها يتًتب عليو استبعاد عرضوتضمتُ عرض ابؼتعامل ابؼتعاقد لكفالة التعهد 

 عملية تقييم، أم إبعاد ق من ابؼنافسة دكف النظر في عرضو مطلقا ك ىذا يعتبر من أىم
 1الشركط ابعوىرية التي يفرضها مبدأ ابؼساكاة بتُ ابؼتعهدين

  :الصفقة ىي كفالة تضمن نقديا التنفيذ ابعيد للصفقة كتقدـ عند تبليغ كفالة حسن التنفيذ
إفُ ابؼتعامل ابؼتعاقد أم في مرحلة ما بتُ إعطاء الأمر بالتنفيذ كالاستلبـ ابؼؤقت للصفقة ) 
ضماف العيوب الظاىرة(.كما بيكن بذاكزىا في حالة آجاؿ تنفيذ لا تتعدل ثلبثة أشهر كفي 
 بعض أنواع صفقات الدراسات كابػدمات التي بردد قائمتها بقرار كزارم مشتًؾ بتُ الوزير

ابؼكلف بابؼالية كالوزير ابؼعتٍ أك في ابغالات ابؼنصوص علىيها في قانوف الصفقات، كبررر ىذه 
الكفالة حسب الصيغ ابؼعتمدة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة كالبنك الذم تنتمي إليو ،بودد 

كتستًجع في مدة شهر قبل التسليم النهائي  2من مبلغ الصفقة %10ك %5مبلغها بتُ 
 للصفقة

 كما أشرنا سابقا يشتًط في إطار تسوية الصفقات العمومية ماليا كفق  رد التسبيقات: كفالة
يستفيذ منها ابؼتعامل ابؼتعاقد إلا إذا قدـ كفالة  طرؽ التسبيقات مهما كاف نوعها كالتي لا

كىي عبارة عن التزامات بنكية  3استًجاع أك استًداد التسبيقات كبقيمة معادلة بؽذه التسبيقات
جة الأكفُ تضمن من ناحية استفادة ابؼتعامل ابؼتعاقد من تسبيقات جزافية أك على التموين بالدر 

كفي ابؼقابل تضمن ابؼصلحة ابؼتعاقدة استًجاع التسبيق أك التسبيقات التي تم منحها إفُ ابؼتعامل 
 ابؼتعاقد قبل أك أثناء تنفيذ الصفقة، تصدر ىذه الكفالة من بنك

  الصفقات العمومية أك بنك أجنبي معتمد من طرؼ بنك جزائرم جزائرم أك صندكؽ ضماف
 كبررر الكفالة ابؼذكورة حسب الصيغ التي تلبءـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة كالبنك الذم ينتمي إليو.

                                                           

،مذكرة  ماجستتَ في ابغقوؽ فرع قانوف اعماؿ،كلية ابغقوؽ، جامعة  تمويل الصفقات العمومية في القانون الجزائريعبد الغتٍ بن زماـ ،  1
 .90، ص2008ابعزائر بن يوسف بن خدة، 

 .31ص مرجع سابق، ،247-15، مرسوـ رئاسي 133ابؼادة  2

 .29، صنفس ابؼرجع، 110ابؼادة  3
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 كىي أيضا كثيقة بنكية يقدمها ابؼتعامل ابؼتعاقد للمصلحة ابؼتعاقدة عند : كفالة الضمان
تسليم النهائي، كىذه الكفالة تهدؼ إفُ ضماف العيوب التسليم ابؼؤقت للصفقة كبيتد حتى ال
من قانوف الصفقات العمومية بووؿ الرصيد ابؼكوف  132ابػفية للمشركع، كحسب نص ابؼادة 

من بؾموعات الاقتطاعات عند التسليم النهائي إفُ كفالة ضماف عندما يكوف أجل الضماف 
 منصوصا عليو في صفقة الدراسات كابػدمات .

 أسس كفالة الضماف كما يلي:كمنو تت 
 برويل كفالة حسن التنفيذ عندما تنص الصفقة على أجل الضماف.-
 صندكؽ ضماف الصفقات العمومية. أككفالة يصدرىا البنك -
 .1اقتطاعات من كشوؼ الدفع على الأشغاؿ-

 الضمانات ذات الطبيعة الحكومية -ب
كمنها الأحكاـ ابؼتعلقة بالقركض "الائتمانات" كىي تلك الضمانات ابؼتعلقة بابؼؤسسات الأجنبية 

ك كذا الضمانات التي تسمح بالتنافس بتُ ابؼؤسسات  -عقود حكومية مشتًكة -النابذة عن اتفاقات دكلية
  .2البنكية كمؤسسات التأمتُ ذات الصبغة العمومية أك شبو العمومية

اللبزمة لأم طارئ قد يؤدم إفُ عدـ كتسمح ىذه الضمانات للمصلحة ابؼتعاقدة من توفتَ ابغماية 
تنفيذ الالتزامات التعاقدية من جانب ابؼتعامل الأجنبي من خلبؿ التزاـ ابؽيئات العمومية كشبو العمومية بدفع 

 .ابؼتعامل الأجنبي للوفاء بالتزاماتو مع تعويض الضرر ابغاصل بفعل سوء التنفيذ

 الضمانات المالية الأخرى:-ج
العمومية على ضمانات مالية، تشكل حقوقا للمصلحة ابؼتعاقدة في مرحلة التنفيذ  نص قانوف الصفقات  

 تتمثل في:
 من بتُ أىم الضمانات ابؼالية ابؼفركضة على ابؼتعامل ابؼتعاقد في بؾاؿ  :إقتطاعات حسن التنفيذ

تنفيذ الصفقة كىذا فيما يتعلق بصفقات الدراسات كابػدمات ابؼعفاة من كفالة حسن التنفيذ المحددة 
بدوجب قرار كزارم مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بابؼالية كالوزير ابؼعتٍ كابؼنصوص عليها طبقا لنص ابؼادة 

السالفة الذكر، بحيث بيكن تعويض كفالة حسن التنفيذ بهذه الاقتطاعات في حالة ما إذا نص  132

                                                           

 . 100 ابظاعيل بحرم ، مرجع سابق، ص 1

 32، ص247-15، مرسوـ رئاسي 127ابؼادة  2
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كعندما يكوف أجل الضماف منصوص عليو في ىذه الصفقات بووؿ ،  دفتً الشركط على ذلك
الرصيد ابؼكوف من بؾموع الاقتطاعات عند التسليم ابؼؤقت إفُ كفالة الضماف كتستًجع الاقتطاعات 

 شهر كاحد من تاريخ التسليم النهائي للصفقة. في مدة
 :كىو إجراء يتضمن  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  116ابؼادة نصت عليو  إقتطاع الضمان

قياـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدناسبة كل عملية تسوية على رصيد ابغساب ابؼؤقت للمتعامل ابؼتعاقد، 
ختَ لأجل ضماف الديوف التي بيكن أف تتًتب عليو بإقتطاعات بؿتملة من ابؼبالغ ابؼستحقة بؽذا الأ

لفائدة ابؼصلحة ابؼتعاقدة، كبذلك يعتبر اقتطاع  الضماف بدثابة  كفالة تفرضها مباشرة على ابؼتعامل 
ابؼتعاقد كدكف ابغاجة إفُ طلب تأسيسها، كيهدؼ ىذا الاقتطاع إفُ تغطية التحفظات ابؼرتبطة 

( أك ابػدمات ككذا تلك التي تظهر خلبؿ مدة الضماف. باستلبـ الأشغاؿ أك التوريدات )  اللوازـ
يتًتب على تسوية حساب الرصيد النهائي رد اقتطعات الضماف، كشطب الكفالات التي كوناىا 

 ابؼتعامل ابؼتعاقد.
بذدر الإشارة إفُ أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بيكنها أف تنص في دفتً الشركط على ضمانات أخرل 

كسيلة النقل بالنسبة لصفقات الدراسات كابػدمات( حتى تتمكن من تنفيذ العمل الذم  إستثنائية) كتأمتُ
 توكلو إفُ ابؼتعامل ابؼتعاقد.

 نهاية الصفقات العمومية.7

، ك -غتَ عادية–قد تنتهي الصفقات العمومية نهاية عادية كغتَىا من العقود الإدارية أك نهاية مبستًة   
ذا فإننا سنشتَ إفُ ابغالات الطبيعية لنهاية الصفقات العمومية كعقود إدارية ثم ىنا توجد أحكاـ بفيزة بؽا، بؽ

 غتَ العادية بؽا.الللنهاية 
 دية للصفقات العموميةاالنهاية الع 1.7

 تنتهي الصفقات العمومية إنتهاءا عاديا كسائر العقود في حالتتُ: 
 إنقضاء العقد 1.1.7
فإذا قاـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بتنفيذ العمل ابؼنوط بو في صفقة كبصيع آثاره،  كذلك بتنفيذ موضوعو 

بتسليم البضاعة التي تعهد بتوريدىا، ففي ىذه ابغالات  -ابؼتعامل ابؼتعاقد–الأشغاؿ، كإذا ما قاـ ابؼتعهد 
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يا كعندما تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقد بتنفيذ التزاماتها التعاقدية تكوف الصفقة العمومية قد انقضت انقضاءا عاد
 . كىنا لابد من التمييز بتُ الاستلبـ  ابؼؤقت ك النهائي .1كذلك لاستنفاذ موضوعها الذم عقدت من أجلو

 الإستلام المؤقتأولا:
حيث يبقى ابؼتعامل ابؼتعاقد خاصة في الصفقات العمومية  الطويلة ابؼدل مثل صفقات الأشغاؿ  

 2تنفيذ الصفقة العمومية طبقا للمواصفات ابؼتعاقد عليهاالعامة ملتزما ببعض التزاماتو كذلك للتأكد من حسن 
، بحيث يتم الاستلبـ ابؼؤقت في ىذا النوع من 236-10من ابؼرسوـ رقم  62حسبما تقتضيو ابؼادة 

عن طريق رسالة موصى عليها عند انتهاء الأشغاؿ، كما  -ابؼتعامل ابؼتعاقد –الصفقات بطلب من ابؼقاكؿ 
إجراء استلبمات جزئية عندما تريد استعماؿ حقها في أخذ حيازة مسبقة لبعض  بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة

 ابؼشاريع .
 أختَا يعاين الاستلبـ ابؼؤقت بدحضر موقع من أطراؼ العقد كلو النتائج التالية:

 .تسديد حقوؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد 
  .بداية فتًة الضماف 

 ة باستثناء فتًة الضماف.بحيث يتحرر ابؼتعامل ابؼتعاقد من التزاماتو التعاقدي
 :الإستلام النهائيثانيا:

. كيستًجع 3بعد فتًة التسليم ابؼؤقت يتم التسليم النهائي كيتحرر ابؼتعامل ابؼتعاقد مبدئيا من بصيع الالتزامات 
 .سوـ ابؼذكور أعلبهللمر الضمانات كالكفالات ابؼتعلقة بحسن التنفيذ طبقا 

 بؿضر يوقع من طرؼ بصيع أطراؼ العقد كيفسر من خلبؿ:يعاين الاستلبـ النهائي عن طريق 
 .نقل ابؼلكية إفُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
 . يتحرر ابؼتعامل ابؼتعاقد من كل التزاماتو 
 .ترفع الضمانات بغسن التنفيذ 

 إنتهاء المدة  2.1.7

                                                           

 .36نصر الشريف عبد ابغميد، مرجع سابق ،ص  1
 .34سعيدة عيشاكم ، نبيلة ختَ الدين ، مرجع سابق، ص  2

 .101مرجع سابق، ص بؿمد الصغتَ بعلي ، العقود الإدارية،  3
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الانتهاء حدا لأثارىا ، فيضع ذلك 1تنتهي الصفقات العمومية بانتهاء ابؼدة المحددة بؽا باتفاؽ الطرفتُ 
بالنسبة للمستقبل فلب تنشأ عليها بعد انتهاء مدتها التزامات جديدة من نوع الالتزامات ابؼتجددة كابؼستمرة 

 كمثاؿ ذلك صفقات ابػدمات التي تبـر بؼدة بؿددة كما سبق الذكر في فصلنا الأكؿ.
 
 

 النهاية الغير العادية للصفقات العمومية 2.7
قد لا تظل كتبقى العقود الإدارية بصفة عامة كالصفقات العمومية بصفة خاصة سارية كنافذة حتى   

تنتهي كتنقضي انقضاءا عاديا أك طبيعيا بالأسباب العادية السابقة بل قد تنقضي انقضاءا مبتًا أك مقطوعا 
 بالأسباب الآتية:

   باتفاؽ الطرفتُ ابؼتعاقدين، ابؼصلحة  ،الفسخ الاتفاقي الإداريانقضاء الصفقة العمومية لسبب
 ابؼتعاقدة من جهة كابؼتعامل ابؼتعاقد معها من جهة أخرل .

 :كذلك في بعض ابغالات مثل ىلبؾ بؿل عقد الصفقة أكحالة برقق شركط  الفسخ بقوة القانون
لقة ك إدانتو بإحدل ابعنح ابؼتعأسباب معينة منصوص عليها في العقد كوفاة ابؼتعامل ابؼتعاقد أ

من قانوف الفساد كمكافحتو  34، 27، 26بالصفقات العمومية  ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
كالتي سنتطرؽ إليها في مبحثنا ابؼوافِ، أك صدكر قانوف يفسخ العقد  2006/ 20/02الصادر في 

بقوتو كمثاؿ ذلك صدكر قانوف ينهي بصيع الامتيازات الأجنبية في البلبد، فإذا برققت ىذه 
 .ك الأسبابأط ينفسخ العقد بقوة القانوف من تاريخ برقيق ىذه الشركط الشرك 

 :كذلك عن طريق ابغكم القضائي كالذم ينطق بو  إنقضاء الصفقات العمومية بالفسخ القضائي
القاضي ابؼختص، كالأساب التي بيكن للقضاء أف يقضي كينهي بدوجبها كبسببها الصفقات 

 العمومية ىي:
ي حادث مفاجئ خارجي لا يد للمصلحة ابؼتعاقدة أك ابؼتعامل ابؼتعاقد  فيو : كىالقوة القاىرة* 

كيستحيل دفعو، بحيث يؤدم إفُ استحالة تنفيذ العقد استحالة مطلقة يتًتب عليها إعفاء ابؼتعامل 
من التنفيذ دكف توقيع عليو أم عقوبة أك غرامة تأختَ كىذه ابغالة تتيح للمتعامل اللجوء إفُ القضاء 

 ارم لطلب فسخ العقد.الإد
 .1* الاخلبؿ بالالتزامات التعاقدية من أحد طرفي العقد         

                                                           

 .212، ص  2008، الطبعة الأكفُ، القانون الإداري، النشاط الإداريإبظاعيل صفاحي ،   1
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* تعسف ابؼصلحة ابؼتعاقدة كابكرافها في استعماؿ سلطتها كامتيازاتها الإدارية كمواجهة ابؼتعامل ابؼتعاقد 
 معها.

  من مظاىر  ، كىوبالفسخ من طرف واحدانقضاء ك زكاؿ الصفقات العمومية بواسطة ما يعرؼ
 كىو ماذكرناه سابقا. سلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في الصفقة

 
 العمومية الصفقات على . الرقابة8

تعرؼ الرقابة اصطلبحا بأنها فحص للسندات كابغسابات كالسجلبت ابػاصة بابؼنشئة أك ابؼؤسسة 
رير ابؼالية سليمة، فحصا دقيقا حتى يتأكد ابؼراقب ابؼختص من أف الوثائق  ابػاصة بالصفقات أك التقا

 .2كخاصة مع نهاية الوصاية ابؼباشرة للدكلة على ابؼؤسسات العمومية، الإقتصادية كالتي أكجبت عليها الرقابة
كنظرا لأبنية الصفقات العمومية التي بسكن الدكلة من ابقاز ابؼرافق العامة كخدمة الصافٌ العاـ كذلك  

 سواءا قبل إبرامها أك أثناء دخوبؽا حيز التنفيذ أك بعد تنفيذىا بدفع مبالغ كبتَة من ابؼاؿ، تستوجب رقابة
 ابؼصافٌ تبرمها التي الصفقات أنو " بزضععلى  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  156حيث نصت ابؼادة 

 كىذه الرقابة ىي الضمانات الكفيلة بحماية  .تنفيذىا كبعده" كقبل التنفيذ حيز دخوبؽا قبل للرقابة ابؼتعاقدة
كتطبيق مبدأ الشرعية في الدكلة بدا يلزـ الإدارة العامة على ابػضوع لأحكاـ القانوف بصفة عامة فيما تقوـ بو 
من أعماؿ كتصرفات بغمايتها من الفساد كالضياع كالتلبعب كالاستغلبؿ كالاختلبس كغتَىا من ابعرائم 

خرل تقييدىا بأحكاـ قانوف الصفقات ابؼختلفة كابؼتعلقة بالصفقات التي تبرمها ىذا من جهة كمن جهة أ
العمومية بدا يكرس خاصة برقيق ابؼبادئ الكبرل للتعاقد كمبدأ الشفافية كحرية ابؼنافسة كابؼساكاة بتُ 

 .ابؼتنافستُ
 الرقابة القبلية على الصفقات العمومية   1.8

إبراـ الصفقات العمومية إف التنظيم ابغافِ للصفقات العمومية يتميز بنظاـ يضمن رقابة صارمة على  
زيادة على رقابة تتميز بتوسعها كتنوعها إذ بستد إفُ بصيع ابؼستويات كعلى مراحل بـتلفة ابتداءا من الإعلبف 

 .3عن الصفقة إفُ إنهائها

                                                                                                                                                                               

 .230عمار عوابدم ، مرجع سابق، ص 1
، رسالة ماجستتَ، جامعة سعد دحلب  البليدة، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، السنة الرقابة على الصفقات العموميةبؿمد دكة ،  2

 .17.ص 2004

 .45 ابظاعيل بحرم ، مرجع سابق، ص 3
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السالفة الذكر فإف الصفقة العمومية بزضع لرقابة مسبقة بكل أشكابؽا ابؼختلفة  156كطبقا لنص ابؼادة 
 لية ،كرقابة خارجية، كرقابة الأعواف ابؼاليتُ، كسنخص كل رقابة بشيئ من التفصيل.من رقابة داخ

 الرقابة الداخلية 1.1.8
بدا أف مرحلة تكوين الصفقة تبدأ من مرحلة الإعداد كالتحضتَ لعملية الإبراـ من خلبؿ تسخيتَ كبذنيد   

الأمواؿ اللبزمة للقياـ بإبقاز أشغاؿ كتوريدات أك القياـ بدراسات كأداء خدمات كبرديد الاحتياجات بدقة ثم 
أيضا مع إيداع العركض كالتعهدات من الإعلبف عن الصفقة من خلبؿ الدعوة للمنافسة فإف الرقابة تبدأ 

 من أجل توفتَ ابؼبادئ كالأىداؼ التالية: خلبؿ عمل بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض
 .التأكد من صحة طريقة الإعلبف عن الصفقات العمومية كالتحكم فيها 
  ضماف مبدأ ابؼساكاة بتُ ابؼؤسسات، ىذا ابؼبدأ الذم يتطلب أف برصل ىذه ابؼؤسسات على

 نفس ابؼعطيات كابؼعلومات كأف بزضع لقواعد عامة للمنافسة.
 .ابغفاظ على مصافٌ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بابغصوؿ على ابعودة اللبزمة 

 ك العمومية الصفقات قانوف ابؼتضمن 247-15 الرئاسي ابؼرسوـ من 160 ابؼادة لأحكاـ طبقا
 الرقابة إطار في ابؼتعاقدة ابؼصلحة بردث: "يلي ما على خلببؽا من ابعزائرم ابؼشرع نص العاـ؛ ابؼرفق تفويضات
"  بؼصطلح ابؼشرع كر قد عليو ك ؛" العركض برليل ك الأظرفة بفتح مكلفة أكثر أك كاحدة دائمة بعنة الداخلية

 التي ك العمومية الصفقات بتنظيم ابؼتعلقة السابقة القوانتُ خلبؼ كىذا التعدد؛ امكانية على يدؿ" اكثر
 كفقط كاحدة بلجنة تكتفي كانت

 :1في اللجنة ىذه بها تقوـ التي ابؼهاـ أىم تتمثل
 تثبت صحة تسجيل العركض 

  تعد قائمة ابؼرشحتُ أك ابؼتعهدين حسب ترتيب تاريخ كصوؿ أظرفة ملفات ترشحهم أك عركضهم
 مع توضيح بؿتول ك مبالغ ابؼقتًحات ك التخفيضات المحتملة

   كل عرضتعد قائمة الوثائق التي يتكوف منها 

 توقع بابغركؼ الأكفُ على كثائق الأظرفة ابؼفتوحة التي لا تكوف بؿل طلب إستكماؿ 

  بررر المحضر أثناء انعقاد ابعلسة الذم يوقعو بصيع أعضاء اللجنة ابغاضرين؛ الذم بهب أف يتضمن
 التحفظات المحتملة ابؼقدمة من قبل أعضاء اللجنة
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 اء كتابيا عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة افُ استكماؿ تدعو ابؼرشحتُ أك ابؼتعهدين؛ عند الاقتض
عركضهم التقنية؛ برت طائلة رفض عركضهم؛ بالوثائق الناقصة أك غتَ الكاملة ابؼطلوبة؛ بإستثناء 

( أياـ من ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة؛ كمهما 10ابؼذكرة التقنية التبريرية؛ في أجل اقصاه عشرة )
الاستكماؿ كل الوثائق الصادرة عن ابؼتعهد ك ابؼتعلقة بتقييم يكن من أمر؛ تستثتٍ من طلب 

 العركض.

  تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة؛ عند الاقتضاء؛ في المحضر؛ إعلبف عدـ جدكل الإجراء 

  ترجع عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة الأظرفة غتَ ابؼفتوحة افُ أصحابها من ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ؛ عند
 ركط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـالاقتضاء؛ حسب الش

 الأظرفة فتح بعنة تقوـ الصفة، كبهذه العركض؛ تقيم ك الأظرفة فتح بعنة طرؼ من العركض تقييم يتم
 :الآتية بابؼهاـ العركض تقييم ك

 اقصاء التًشيحات كالعركض غتَ ابؼطابقة لمحتول دفتً الشركط ك/أك بؼوضوع الصفقة؛ 

  الباقية على مرحلتتُ على اساس ابؼعايتَ كابؼنهجية ابؼنصوص عليها في دفتً تعمل على برليل العركض
 الشركط:

  :التًتيب التقتٍ للعركض مع اقصاء العركض التي فَ تتحصل على العلبمة الدنيا المرحلة الأولى
 اللبزمة 

  :مراعاة دراسة العركض ابؼالية للمتعهدين الذين تم تأىيلهم الأكفِ تقنيا، مع المرحلة الثانية
 التخفيضات المحتملة في عركضهم.

 :تقوـ طبقا لدفتً الشركط بانتقاء أحسن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية ابؼتمثل في العرض 
  :مح موضوع الصفقة عندما يسالأقل ثمنا من بين العروض المالية للمرشحين المختارين

 .في ىذه ابغالة يستند تقييم العركض افُ معيار السعر فقط، بذلك

  :العادية كفي ىذه ابغالة  بابػدمات اذا تعلق الامرالاقل ثمنا من بين العروض المؤىلة تقنيا
  يستند تقييم العركض افُ عدة معايتَ من بينها معيار السعر.

  :كىذا استنادا افُ ترجيح عدة معايتَ من بينها معيار السعر، اذا  الذي تحصل على أعلى نقطة
 على ابعانب التقتٍ للخدمات.كاف الاختيار قائما اساسا 

  تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض العرض ابؼقبوؿ اذا ثبت اف بعض بفارسات ابؼتعهد التقتٍ تشكل تعسفا
 في كضعية ىيمنة السوؽ...
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  اذا كاف العرض ابؼافِ الابصافِ للمتعامل الاقتصادم ابؼختار مؤقتا، أك كاف سعر كاحد اك أكثر من عرضو
خفضا بشكل غتَ عادم بالنسبة بؼرجع الاسعار، تطلب عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة كتابيا ابؼافِ يبدك من

التبريرات كالتوضيحات التي تراىا مناسبة، كبعد التحقق منها بيكن اف تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض 
 .ىذا العرض بدقرر معلل، اذا اقرت أف جواب ابؼتعهد غتَ مبرر من الناحية الاقتصادية..

   اذا كاف العرض ابؼافِ مبالغا فيها بالنسبة بؼرجع الاسعار تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة اف ترفض ىذا العرض
 بدقرر معلل...

 .ترد عند الاقتضاء الأظرفة التي تتعلق بالعرض التقتٍ  التي تم اقصاؤىا  افُ اصحابها دكف فتحها 

 خاص بابؼتعهدين بعدكؿ ابؼسبق بالإعداد ابؼتعاقدة ابؼصلحة تقوـ ابؼذكورة، ابؼهاـ ىذه برقيق سبيل كفي

، ففي ابؼقدمة العركض دراسة كل بعد عليها المحصل النقاط لمجموع تبعا ترتيبهم على بوتوم للمنافسة ابؼتقدمتُ
 على 247-15 الرئاسي ابؼرسوـ من 162 ابؼادة نصت العركض تقييم ك الأظرفة فتح بعنة كستَ عملسايق 

 تنظيمها قواعد ك العركض تقييم ك الأظرفة فتح بعنة تشكيلة مقرر، بدوجب ابؼتعاقدة ابؼصلحة مسؤكؿ بودد:" 
 فقد إستثناءا؛ أكرد ابؼشرع أف غتَ ؛"بها العموؿ التنظيمية ك القانونية الاجراءات غطار في نصابها، ك ستَىا ك

 مهما تصح الأظرفة؛ فتح حصة في العركض تقييم ك الأظرفة فتح بعنة اجتماعات أف غتَ:" ابؼادة نص في جاء
 ابغاضرين أعضاء عدد يسمح أف على ابؼتعاقدة ابؼصلحة تسهر أف بهب ك ابغاضرين؛ أعضائها عدد كاف

 . الإجراء شفافية بضماف
 بعنة تسجل:" يلي ما على( 162 ابؼادة)  ابؼرسوـ من الذكر سالفة ابؼادة نفس أحكاـ في جاءكقد 

 الأمر يرقمهما خاصتُ سجلتُ في العركض تقييم ك الأظرفة بقتح ابؼتعلقة أشغابؽا العركض تقييم ك الأظرفة فتح
 ".الأكفُ بابغركؼ عليهما يؤشر ك بالصرؼ

كابػلبصة كحرصا منو على مطابقة الصفقات ابؼبرمة للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، قيد ابؼشرع حرية 
الذكر، بحيث قيد مهامهما من خلبؿ النصوص القانونية المحددة  ةالسابق ةابؼصلحة ابؼتعاقدة بإحداثو اللجن

لذلك، بدا فيو ضمانة للعارض ابؼتعهد بحيث تتم عملية فتح الأظرفة ثم دراستها كبرليلها ككذا انتقاؤىا في جو 
من الشفافية كابغياد كعلبكة على ذلك فإف قراراتها خاضعة لرقابة القضاء كضماف إضافي، ككل ذلك بهدؼ 

 . 1وصوؿ إفُ أفضل عرض برقيقا بؼا يقتضيو الصافٌ العاـ الذم ىو مناط كل عقد تبرمو الإدارةال
 تقدنً إلاعلى دكرىم يقتصر لااللجنة  أعضاء أف من كبالرغم أنو إفُ الشأف ىذا في بالإشارة كابعدير

 بؽم كليست ابعدكلعدـ  عن الإعلبف أك ابؼتعاقد ابؼتعامل اختيار بشأف ابؼتعاقدة للمصلحة اقتًاحات
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 عن ابؼسؤكلة ىي ابؼتعاقدة أف ابؼصلحة باعتبار ككذا مراقبة، ىيئة اللجنة باعتبار ابؼتعامل اختيار في الصلبحية

1العمومية بالصفقات ابؼتعلقة القضايا كمتهمتُ في القضاء إفُ يستدعوف بقدىم أننا إلا الصفقة، إبراـ
. 

عامة تتوبها للرقابة القبلية، فعند إبساـ عملها تقدـ اقتًاحاتها ىذا كيعتبر دكر بعنة تقونً العركض بصفة 
للمصلحة ابؼتعاقدة، ذلك أف اختصاصها مقيد بتحديد أصلح العركض، ك كذلك أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة " تلتزـ 

 .2قانونا باختيار من يقدـ أفضل الشركط ابؼالية أك الفنية للتعػاقد معو"
 رقابة الوصاية 2.1.8

ب" الرقابة التي بسارسها الدكلة على ابؽيئات ك ابعهات اللبمركزية؛ أك ىي رقابة ابؼشركعية ك ابؼلبئمة على من ابؼرسوـ كما أسلفنا سابقا؛ أما فيما بىص مضموف ىذه الرقابة؛ فقد تعددت التعاريف بشأف الرقابة الوصاية ك التي تتعلق في بؾملها  164دة ابؼشرع ابعزائرم في قانوف الصفقات العمومية ابغافِ تبياف مضموف رقابة الوصاية؛ ك اكتفى بالنص على الغاية ابؼنشودة منها في نص ابؼااغفل 
تصرفات ك أعماؿ ابعهات اللبمركزية الإقليمية؛ أك ابؼصلحة بواسطة ابعهات ابؼركزية؛ بغية ابغفاظ على كياف 

ها إلا في حدكد ما ىو منصوص عليو في الدكلة السياسي ك الاقتصادم ك الاجتماعي؛ كلا بيكن بفارست
القوانتُ. يقصد بها بؾموع السلطات التي يقرىا القانوف للهيئات ابؼركزية على أشخاص ابؽيئات المحلية أعمابؽم 
لغرض بضاية ابؼصلحة العامة ك ضماف احتًاـ مبدأ ابؼشركعية؛ إف نظاـ الوقاية الإدارية لا يقيد حرية ابؽيئات 

ـ بأعمابؽا أك ابزاذىا للقرارات التي تراىا مناسبة بػدمة مواطنيها؛ بل ىو الضماف من اجل أف المحلية في القيا
 تعمل ىذه ابؽيئات التي ربظها القانوف ك ىذا ضمانا بغقوؽ الأفراد ك كحدة الدكلة.

ئات كىي كصاية السلطات ابؼركزية على السلطات المحلية؛ ك التي يراد منها فرض رقابة قانونية على ابؽي
    3المحلية أك الإقليمية من اجل بضاية ابؼصلحة العامة ك احتًاـ مبدأ ابؼشركعية.

؛ في التحقق من م 164تظهر أبنية رقابة الوصاية في الغاية ابؼنشودة منها ك التي حددتها بوضوح ابؼادة     في إطار البرامج ك الأسبقيات ابؼدكمة للقطاع..."طابقة الصفقات التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأىداؼ الفعالية ك الاقتصاد؛ ك التأكد من كوف العملية التي ىي موضوع الصفقة تدخل فعلببقوبؽا: "تتمثل غاية الوصاية التي بسارسها السلطة الوصاية؛ في مفهوـ ىذا ابؼرسوـ
ابعدكل الفعلية؛ حيث تقييم س قبل البدء في تنفيذ الصفقة حفاظا على ابؼاؿ العاـ ك برقيقا الفعالية ك ابؼنفعة العامة على مستول الاقتصادم خصوصا؛ بالإضافة إفُ فقات العمومية الفعالية ك الاقتصاد؛ ك فيما إذا كاف موضوع الصفقة في إطار البرامج ك الأسبقيات ابؼدكمة لأم قطاع؛ ىذه الرقابة بسار ك على ىذا الأساس تهدؼ الرقابة الوصاية إفُ التأكد من ملبئمة الصفقات العمومية الص

بسكن السلطة الوصية من الإطلبع على ظركؼ الابقاز للمشاريع ك احتًاـ الآجاؿ ك العقبات التي اعتًضت 
 ابؼشاريع؛ ك كذا مدل احتًاـ الإعتمادات ابؼفتوحة للمشركع ابؼعتٍ.
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 الرقابة الخارجية 2.8
 16 في ابؼؤرخ 247 – 15 الرئاسي ابؼرسوـ من 190 إفُ 162 ابؼواد ابعزائرم ابؼشرع خصص

 ىذا يهدؼ حيث ابػارجية، للرقابة العاـ ابؼرفق تفويضات ك العمومية بالصفقات ابؼتعلق 2015 سبتمبر
  الرقابة من النوع

 ك بدها ابؼعموؿ التنظيم ك للتشريع العمومية الصفقات مطابقة من التحقق إفُ 163 ابؼادة حسب
 نهائيا إلغاء ابعديد ابؼرسوـ في جاء حيث نظامية  بطريقة ابؼبرمج للعمل ابؼتعاقدة ابؼصلحة مطابقة من التحقق
 لصفقات الوطنية اللجنة ك الأشغاؿ، لصفقات الوطنية اللجنة ىي ك العمومية للصفقات الوطنية اللجاف
،  الدراسات. لصفقات الوطنية اللجنة ك اللوازـ

للؤحكاـ الصفقات ككذا التأكد من التزاـ ابؼصلحة هاـ الرقابة ابػارجية ىي التأكد من مطابقة م
بالعمل ابؼسطر من قبل ك بيكن اعتبارىا كلجنة استشارية تساعد في إعداد دفاتر الشركط ك كذا الرقابة عليها 

 ك تعتبر أيضا بعنة بؿكمة بدهمة دراسة الطعوف كالفصل فيها.
 لجان الصفقات العمومية للمصالح المتعاقدة 1.2.8

ىذه اللجاف في اللجنة البلدية للصفقات العمومية، اللجنة الولائية للصفقات العمومية اللجنة تتمثل 
ابعهوية للصفقات العمومية، بعنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية كابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة 

تَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإدارم، بعنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية ك ابؽيكل غ
ذكورة العمومية المحلية ذات الطابع الإدارم، ك قد حدد القانوف ابعديد بؾاؿ اختصاص كل بعنة من اللجاف ابؼ

 :أعلبه كما يلي
 اللجنة البلدية للصفقات العموميةأولا: 

قيمتها ابؼالية عن ىي التي بزتص بدارسة مشاريع دفاتر الشركط ك الصفقات التي تبرمها البلدية كالتي تقل 
دج( في حالة صفقات الأشغاؿ كبطستُ مليوف دينار جزائرم   200.000.000مائتي مليوف دينار جزائرم  )

دج (( في  20.000.000دج ( في حالة صفقات ابػدمات ك عشركف مليوف دينار جزائرم ))  50.000.000)
 حالة صفقات الدراسات.
 :1تتشكل اللجنة من

 رئيسان؛ –البلدم أك بفثل عنو  رئيس المجلس الشعبي 

 بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة؛   
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 اثنتُ منتخبتُ بيثلبف المجلس الشعبي البلدم؛ 

 بفثلتُ اثنتُ عن الوزير ابؼكلف بابؼالية؛ 
 بفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة للولاية.

  اللجنة الولائية للصفقات العمومية-ب
دفاتر الشركط ك الصفقات ك ابؼلبحق التي تبرمها الولاية ك ابؼصافٌ غتَ ىي التي  بزتص بالرقابة على 

ابؼمركزة للدكلة ك ابؼصافٌ ابػارجية للئدارات ابؼركزية التي تساكم قيمتها ابؼالية أك تفوؽ مليار دينار جزائرم 
دج ( في حالة صفقات الأشغاؿ ك ثلبث مائة مليوف دينار جزائرم )  1.000.000.000)

، ك مائتي مليوف 300.000.000 دج  200.000.000دينار جزائرم )  دج ( في حالة صفقات اللوازـ
دج ( في حالة صفقات  100.000.000( في حالة صفقات ابػدمات، ك مائة مليوف دينار جزائرم )

الدراسات، زيادة على ذلك بزتص اللجنة الولائية للصفقات العمومية بدراسة مشاريع دفاتر الشركط ك 
الإدارم ت التي تبرمها البلدية ك ابؼؤسسات العمومية المحلية التي يساكم مبلغها أك يفوؽ التقدير الصفقا

دج ( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ ك اللوازـ ك بطستُ مليوف  200.000.000)  للحاجات أك الصفقة مائتي
زائرم دج( بالنسبة لصفقات ابػدمات، كعشركف مليوف دينار ج 50.000.000) دينار جزائرم 

 دج( بالنسبة لصفقات الدارسات. 20.000.00)

 :  1كتتشكل اللجنة من
 الوافِ أك بفثلو، رئيسان؛ 

 بفثل ابؼصلحة ابؼعاقدة؛ 

 ثلبثة بفثلتُ عن المجلس الشعبي الولائي؛ 

 بفثلتُ اثنتُ عن الوزير ابؼكلف بابؼالية؛ 

 بفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة؛ 

  بالولاية.مدير التجارة 

  اللجنة الجهوية للصفقات العمومية-ج
من قانوف الصفقات العمومية ابعديد بدراسة مشاريع دفاتر الشركط ك  171التي بزتص حسب ابؼادة 

 الصفقات ك ابؼلبحق ابػاصة بابؼصافٌ ابػارجية ابعهوية للئدرات ابؼركزية في حدكد ابؼستويات المحددة قانونان.
 كتتشكل اللجنة من:

                                                           

 .41، مرجع سابق، ص 247-15مرسوـ رئاسي ،173بؼادة ا 1
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  رئيسان؛ –الوزير ابؼعتٍ أك بفثلو 

 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة؛ 

 بفثلتُ اثنتُ عن الوزير ابؼكلف بابؼالية؛ 

 بفثل عن الوزير ابؼعتٍ بابػدمة، حسب موضوع الصفقة، عند الاقتضاء؛ 

 .بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة 

 يتم تعتُ أعضاء ىذه اللجنة بقرار من الوزير ابؼعتٍ.
للمؤسسة العمومية المحلية و الهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية ذات  الصفقات العمومية اللجنة-د

   الطابع الإداري
للمؤسسة العمومية المحلية ك  بدراسة مشاريع دفاتر الشركط ك الصفقات ك ابؼلبحق ابػاصة  بزتص اللجنة

 ابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الادارم.
 اللجنة من: تتشكل
 بفثل عن السلطة الوصية رئيسا 

 ابؼدير العاـ أك مدير ابؼؤسسة أك بفثلو 

 بفثلتُ اثنتُ عن الوزير ابؼكلف بابؼالية 

 بفثل عن الوزير ابؼعتٍ بابػدمة، حسب موضوع الصفقة، عند الاقتضاء؛ 

 .بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة 

 عتٍ.يتم تعتُ اعضاء ىذه اللجنة بقرار من الوزير ابؼ
جدير بالذكر أف القانوف ابعديد خص بعاف الصفقات العمومية للمصلحة ابؼتعاقدة ببعض الأحكاـ 
القانونية ابػاصة منها أف أعضاء بعاف الصفقات ك مستخلفوىم يعينوف من طرؼ إدارتهم بؼدة ثلبث سنوات 

لأكؿ للمصلحة ابؼتعاقدة سلطة تعيتُ قابلة للتجديد باستثناء ابؼعينوف بحكم الوظيفة ، زيادة على منح ابؼسؤكؿ ا
عضو مستخلف من خارج ابؼصلحة لاستخلبؼ رئيس اللجنة في حالة الغياب،  كالإعلبف عن حضور بفثلوف 
عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك ابؼصلحة ابؼستفيدة أشغاؿ بعنة الصفقات بصوت استشارم على أف يكلف مسؤكؿ 

ابؼعلومات اللبزمة ك الضركرية لاستيعاب بؿتول الصفقة، ك يتم ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتزكيد أعضاء اللجنة بكل 
تستَ اللجنة كفق نظاـ داخلي مصادؽ عليو من طرؼ اللجنة القطاعية لصفقات الذم ينضم الإجراءات 

على أف رقابة بعنة الصفقات للمصلحة ابؼتعاقدة تتوج  178ستَكرة اللجاف ابؼذكورة أعلبه .أختَا نصت ابؼادة 
يوـ من تاريخ إيداع  20التأشتَة أك رفضها فيتوجب علىها الرد بالقبوؿ أك رفض التأشتَة في آجاؿ بدقرر منح 



  د.عوالي بلال
 أستاذ محاضر قسم ب

الشهيد طالب عبد –كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير 
 - الرحمان

  العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون لمقياس بيداغوجية مطبوعة

 

- 80 - 

 

2جامعة البليدة   

ابؼلف كاملب  لدل كتابة اللجنة ،ك عند إيداع ابؼلف يستلم بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك صل إستلبـ الذم يبرر 
 .1إيداع ابؼلف

أما في حالة الطعوف من طرؼ ابؼتعهدين عندما يكوف الطعن موجو للجنة غتَ متخصصة فيتوجب على 
رئيس اللجنة إرسالو افُ اللجنة ابؼؤىلة لدراسة ىذا الطعن فيجب على اللجنة ابؼؤىلة لدراسة الطعوف الرد في 

 .2علبف عن نتائج الصفقةأياـ بعد إ 10يوـ ابتدءا من تاريخ انتهاء آجاؿ الطعوف ابؼقدر ب 15 آجاؿ 
بابؼئة من  10فيما بىص الرقابة على ابؼلبحق فهي لا بزضع لرقابة القبلية اذا كاف العقد ابؼلحق يقل عن 

مبلغ الأصلي لصفقة ،إلا إذا كاف ابؼلحق يتضمن خدمات تكميلية بؼوضوع الصفقة الأصلي ففي ىذه ابغالة 
 .3بىضع ابؼلحق كجوبا افُ الرقابة القبلية

 :اللجنة القطاعية للصفقات العمومية 2.2.8
 :4يتوجب على كل دائرة كزارية إحداث بعنة قطاعية ك ذلك من أجل

 .مراقبة صحة الصفقات 

 مساعدة ابؼصافٌ في إعداد الصفقات 

 مسابنة في برستُ ظركؼ الرقابة 
 :5ك تتشكل اللجنة من

  رئيسان؛ –الوزير ابؼعتٍ أك بفثلو 

 نائب الوزير ابؼعتٍ؛ 

  ابؼصلحة ابؼتعاقدة؛بفثل 

 بفثلبف عن القطاع ابؼعتٍ؛ 

 بفثلبف عن الوزير ابؼكلف بابؼالية؛ 

 .بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة 
يتًأس اللجنة الرئيس في حالة الغياب ينوبو نائبو كتصح ابؼداكلة أما باقي الأعضاء يتم تعينهم من طرؼ إدارتهم 

 الرئيس ك نائبو  ك بوضر بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة كعضو استشارم.سنوات قابلة لتجديد باستثناء   3لعهدة  

                                                           

 .42، مرجع سابق، ص 247-15، مرسوـ رئاسي178بؼادة ا1
 .34، مرجع سابق، ص 247-15، مرسوـ رئاسي139ابؼادة  2
 .34نفس ابؼرجع، ص  3
 .42، ص نفس ابؼرجع ، 180ابؼادة  4
 .43، نفس ابؼرجع، ص 185ابؼادة  5
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تتمثل مهمة صلبحيات اللجنة القطاعية التي بردث لدل كل دائرة كزارية في بؾاؿ الرقابة دارسة مشاريع دفاتر 
          ات اللوازـالشركط ك الصفقات التي يفوؽ مبلغها مليار دينار في صفقات الأشغاؿ ك ثلبث مائة مليوف دينار في صفق

ك مائتي مليوف دينار في صفقات ابػدمات ك مليوف دينار في صفقات الدارسات، زيادة على مشاريع دفاتر الشركط ك 
دج ك دفاتر الشركط ك صفقات  12.000.000صفقات الأشغاؿ التي تبرمها الإدارة ابؼركزية ك التي يفوؽ مبلغها 

 :1دج. ابؼوضح كما يلي 6.000.000ارة ابؼركزية التي يفوؽ مبلغها الدارسات ك ابػدمات التي تبرمها الإد

  مليار  للحاجات أك صفقة   الإدارم الصفقةدفتً الشركط أك صفقة أك صفقة أشغاؿ يفوؽ مبلغ التقديرم
 ك كدا كل مشركع ملحق؛ 1.000.000.000دينار 

  للحاجات أك صفقة   الإدارم الصفقةدفتً الشركط أك صفقة أك صفقة لوازـ  يفوؽ مبلغ التقديرم 

 ك كدا كل مشركع ملحق؛ 300.000.000

  للحاجات أك صفقة   الإدارم الصفقةدفتً الشركط أك صفقة أك صفقة خدمات يفوؽ مبلغ التقديرم 

 ك كدا كل مشركع ملحق؛ 200.000.000مليار 

  للحاجات أك صفقة   الإدارم الصفقةدفتً الشركط أك صفقة أك صفقة دراسات يفوؽ مبلغ التقديرم 

 ك كدا كل مشركع ملحق؛ 100.000.000مليار دينار 

  الإدارم الصفقةيفوؽ مبلغ التقديرم  للئدرات ابؼركزيةدفتً الشركط أك صفقة أك صفقة أشغاؿ ك لوازـ  

 ك كدا كل مشركع ملحق؛ 12.000.000 للحاجات أك صفقة 

  الصفقةيفوؽ مبلغ التقديرم  ابؼركزيةللئدرات دفتً الشركط أك صفقة أك صفقة دراسات ك خدمات 

 ك كدا كل مشركع ملحق. 6.000.000 للحاجات أك صفقة   الإدارم
بابؼئة من مبلغ  10فيما بىص الرقابة على ابؼلبحق فهي لا بزضع لرقابة القبلية اذا كاف العقد ابؼلحق يقل عن 

فقة الأصلي ففي ىذه ابغالة بىضع ابؼلحق الأصلي لصفقة إلا إذا كاف ابؼلحق يتضمن خدمات تكميلية بؼوضوع الص
 كجوبا افُ الرقابة القبلية.

كضع ابؼشرع بعض الأحكاـ ابػاصة باللجنة القطاعية للصفقات العمومية تتمثل في أف الوزير ابؼعتٍ يعتُ بدوجب 
الذم بىضعوف  قرار أعضاء اللجنة القطاعية ك مستخلفيهم بأبظائهم على أساس الكفاءة بناء على اقتًاح من الوزير

 لسلطتو.
يتًأس اللجنة الرئيس في حالة الغياب ينويو نائبو كتصح ابؼداكلة أما باقي الأعضاء يتم تعينهم من طرؼ إدارتهم 

 .2سنوات قابلة لتجديد باستثناء الرئيس ك نائبو  ك بوضر بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة كعضو استشارم  3لعهدة  
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قابة التي بسارسها اللجنة القطاعية تتوج بدقرر منح أك رفض منح التأشتَة في أجل من الأحكاـ ابػاصة أيضا أف الر 
 يومان ابتداءن من تاريخ إيداع ابؼلف لدل أمانة كتابة اللجنة.45أقصاه  
 
 أحكام مشتركة في لجان الرقابة الخارجية 3.2.8

التحليل التقتٍ ابؼختصة لتقدنً  بيكن للجاف الصفقات العمومية أف تستعتُ بأم خبتَ أك بعنة تقنية من أجل
 مساعدة.

 8بذتمع اللجنة ك تصح مداكلتها إذا اجتمعت أغلبية ابؼطلقة كإذا فَ يكتمل ىذا النصاب بذتمع من جديد في 
أياـ ابؼوالية ك تصح مهما كاف عدد ابغضور كيكوف صوت الرئيس مرجح , ك بهب علي رئيس اللجنة تعتُ أحد 

أياـ قبل انعقاد  8نة مفصل ك يسمى مقررا ك بهب أف يكوف في حوزتو ابؼلف على الأقل الأعضاء لتقدنً تقرير للج
 .21اللجنة فيتوجب على كل عضو التحلي بالسر ابؼهتٍ

كما أشرنا إليو سابقا فإف ىذه اللجاف ىي ابؼسؤكلة عن التًخيص الصفقات فيمكن أف تقبل الصفقة ك يكوف 
 التحفظاتذلك بالتأشتَة ك في حالة الرفض عدـ التأشتَة يتوجب تقرير مبررا، بيكن أف تكوف تأشتَات موقفة ك ىي 

الغتَ  التحفظاتكن اكماؿ إجراءات أما فيما بىص ابؼرتبطة بدوضوع الصفقة أك دفتً الشركط ففي ىذه ابغالة لا بي
أياـ من انعقاد  8موقفة كتكوف متعلقة بالشكل كبهب على اللجنة إبلبغ اللجنة ابؼتعاقدة بقرار اللجنة في غضوف 

، كتعفى الصفقات ذات طابع متكرر من تأشتَة اللجنة الصفقات شريطة كجود دفتً شركط بمودجي 22اللجنة
عن القاعدة العامة بيكن بذاكز عدـ التأشتَ بشرط  استثناءل، كما ىو معركؼ بهب أف يكوف مصادؽ عليو من قب

 معلل من قبل الأطراؼ ابؼوالية:
 رئيس المجلس الشعبي البلدم؛ 
 الوافِ؛ 
 الوزير؛ 
 .مدير ابؽيئة ابؼتعاقدة 

 تجاكز يلتزـ الطرؼ ابؼتجاكز إرساؿ مقرر بذاكز لسلطات التالية:الكعند 
 بة؛بؾلس المحاس 

 سلطة ضبط الصفقات؛ 

 مفتشية العامة للمالية؛ 

 .بعنة الصفقات ابؼؤىلة 
 يوـ ابتداء من تاريخ التبليغ. 90كيسقط حق التجاكز عند إنتهاء آجاؿ 
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  الماليين ىلى الصفقات العمومية الأعوان رقابة 3.8
 لستَ تطبيقا الأكثر ابعانب ىذا كيعد العمومية، الصفقات بقاح في عنصر أىم ابؼافِ ابعانب يعتبر

 ككذا بؽا، كالمحاسبية ابؼالية كابؼراقبة كالتسديد الدفع كيفية في خاصة الصفقات بؽذه كابؼالية التقنية العمليات
 .تنفيذىا كطرؽ ابؼتعاقد بابؼتعامل ابؼتعلقة مالية كالغتَ ابؼالية كابعزاءات كالتعويض الفسخ إجراءات

 العمومية، الأمواؿ كترشيد ابغفاظ أجل من الرقابة ىذه أنشأة الصفقة من ابعانب ىذا لإبنية فنظرا
 ىذه صرؼ في الإنطلبؽ يقابلو الصفقة إبقاز في الإنطلبؽ كأف خاصة النفقات، جانب على تكوف بحيث

 بالمحاسبة ابؼتعلق القانوف أف كبدا ابؼتعاقد ابؼتعامل يقدمها كضعيات أك فواتتَ طريق عن بإبقازه ابؼتعلقة النفقات
افُ رقابة الامر بالصرؼ باعتباره ابؼسؤكؿ الأكؿ عن  صفتها كانت مهاما النفقة بزضع أف يشتًط  العمومية

 .العمومي المحاسب بهريو أف بيكن كضع أم قبل ابؼافِ ابؼراقب تأشتَة إفُ الصفقة ثم
 رقابة الأمر بالصرف 1.3.8

 ؛ كىم ابؼوظفوف اللذين لا تكوف الصفقات نهائية إلا بعد التوقيع عليها من طرفهم؛ كىم مذكورين علة سبيل ابغصر:247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  04ابؼسؤكلوف عن ابؽيئات ابػاضعة في إبراـ عقودىا افُ قانوف الصفقات العمومية؛ ك المحددة في ابؼادة مر بالصرؼ في بؾاؿ الصفقات العمومية ىم ابؼوظفوف الآ
 مسؤكؿ ابؽيئة العمومية 

 الوزير 

 لوافِا 

 رئيس المجلس الشعبي البلدم 

 ابؼدير العاـ أك مدير ابؼؤسسة العمومية 

 وؿ بها.يذ الصفقات العمومية طبقا للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية ابؼعممع الإشارة إفُ انو بيكن لكل سلطة من ىذه السلطات أف تفوض صلبحياتها في ىذا المجاؿ إفُ ابؼسؤكلتُ ابؼكلفتُ؛ بأم حاؿ؛ بإبراـ ك تنف
نستنتج من نص ابؼادة ابؼذكورة أعلبه؛ أف الصفقة العمومية لا تكوف سارية ابؼفعوؿ إلا بعد التوقيع 
عليها من الأمرين بالصرؼ؛ كمن ثم فإنو يتوجب عليهم قبل القياـ بعملية التوقيع؛ التأكد من أف ىذه الصفقة 

خاصة قانوف الصفقات العمومية في كل ابؼراحل  قد أبرمت كفقا ك طبقا للتشريع ك التنظيم السارم ابؼفعوؿ؛
التي مرت بها عملية الإبراـ؛ برت طائلة برمل ابؼسؤكلية السياسية ك القانونية ك التاديبية للموظف ابؼسؤكؿ عن 

 عملية التوقيع طبقا بؼا بودده القانوف.
                                                           

 . 3؛ مرجع سابق؛ ص 247-15؛ ابؼرسوـ الرئاسي 4ابؼادة   1
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ليو أف يعتمد نفسو تكمن مسؤكلية الأمر بالصرؼ في انو قبل مزاكلة الأمر بالصرؼ بؼهامو يتعتُ ع
من قانوف المحاسبة العمومية التي جاء فيها ما يلي:"  24لدل المحاسب العمومي؛ كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

بهب إعتماد الأمرين بالصرؼ لدل المحاسبتُ العمومتُ ابؼكلفتُ بالإجراءات ك النفقات التي يأمركف 
 بإعتمادىا".

 ابؼتًتبة عليو إفُ سياسية ك تأديبية ك مدنية ك جزائية. بالصرؼ للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية في بفارسة مهامو عموما؛ ك في بؾاؿ الصفقات العمومية على كجو ابػصوص؛ تتعدد أشكاؿ ابؼسؤكلياتبعد ذلك؛ ك في حالة بـالفة الأمر 
، ك التي كرد فيها أف ىذا الأختَ ىو من بودد تشكيلة بعنة الصفقات ابؼوضوعة ل167+166ابؽيئة العمومية؛ فطبقا لأحكاـ ابؼادة ) العمومية بحيث أف بصيع مراحل إبراـ الصفقة، ك كذا إجراءات تنفيذىا، يكوف فيها الأمر بالصرؼ بفثلب للمصابغة ابؼتعاقدة، بصفتو مسؤكؿكما أف الآمر بالصرؼ صلبحيات عدة، اقرىا لو ابؼشرع ابعزائرم في تنظيم الصفقات  دل ابؼؤسسة ابؼعنية ( من ابؼرسوـ

بالإضافة إفُ صلبحياتو في كل ما بىص التغاضي في حالة الرفض النهائي من  2ابػاضعة لسلطتو؛ كيرأسها
طرؼ ابؼراقب ابؼافِ؛ ك التسختَ باعتباره الإجراء القانوني الذم يسمح للؤمر بالصرؼ بإلزاـ المحاسب العمومي 

 بصرؼ النفقة. 
  المراقب المالي 2.3.8

ب ابؼافِ ىو ىيئة رقابية قبلية تفرض رقابتو على النفقات قبل صرفها، يرأسها مراقب مافِ ابؼراق
كيساعده مراقبوف ماليوف مساعدين، كموظفتُ من رتب بـتلفة، يهدفوف من خلبؿ بفارسة مهمتهم احكاـ 

 الرقابة على النفقات ابؼلتزـ بها.
 مهام المراقب الماليأولا:

 .العمومية بالنفقة ابؼتعلقتُ كالتنظيم التشريع تطبيق على ابغرص في ابؼافِ ابؼراقب مهاـ تتمثل

 :ب لاسيما ابؼافِ ابؼراقب يكلف الصدد، ىذا في
 ،ابؼالية. ابؼراقبة مصلحة نشاطات كتنشيط توجيو تنظيم 
 بها. يلتزـ التي النفقات برقابة ابؼتعلقة كالتنظيمية القانونية الأحكاـ تنفيذ 

 ابؼيزانية. مسار عن منبثقة أخرل مهمة كل أداء 

 التوجيو كبؾالس الإدارة بؾالس لدل العمومية، الصفقات بعاف لدل بابؼالية ابؼكلف الوزير بسثيل 

 أخرل. كل مؤسسة ككذا الإدارم الطابع ذات العمومية للمؤسسات

 بابؼالية. ابؼكلف للوزير ابؼوجهة الشاملة الدكرية كالتقارير للنشاطات السنوية التقارير إعداد 

                                                           

 كلية عاـ؛ قانوف بزصص ابغقوؽ في العلوـ دكتورة شهادة لنيل مذكرة ؛العمومية الصفقات إطار في العام المال حماية آليات بضزة؛ خضرم  1
 202-201؛ ص ص 2015-2014 ؛1ابعزائر جامعة ابغقوؽ؛
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 ،تطبيق عن نابذة بجوانب ابؼتعلقة ابؼراقبة أك التدقيق مهاـ كل ابؼالية، كزير من مقرر على بناءا تنفيذ 

 العاـ. بابؼالية ابؼتعلقتُ كالتنظيم التشريع

 تأطتَىم. ككذا لسلطتو ابػاضعتُ ابؼستخدمتُ على السلمية السلطة بفارسة 

 العمومية. بالنفقات ابؼتعلقتُ كالتنظيم التشريع تعميم في ابؼسابنة 

 العامة ابؼديرية أعدتها التي كالتنظيمية التشريعية النصوص برليل كعمليات الدراسات في ابؼشاركة 

  .العمومية كابؽيئات المحلية ابعماعات على ميزانيات أك / ك الدكلة ميزانية على تأثتَ بؽا كالتي للميزانية
 ابؼالية ابؼراقبة نشاط حوؿ كدكرم سنوم تقييم إعداد. 

 العامة للميزانية ابؼديرية من ابؼسطر البرنامج إطار في بؼصابغو تقييم أك مراقبة مهمة أية مساعدة. 

 ًالعمومية كفعاليتها النفقات بقاعة ضماف قصد ابؼافِ ابؼستول على بالصرؼ للآمرين نصائح تقدن. 

 كل اقتًاح ككذا كتقييمها، متابعتها ضمافك  إليو ابؼعهودة للميزانية التحضتَية الأعماؿ في ابؼسابنة 

.العمومية للنفقات كفعاؿ ناجع بتسيتَ يسمح ضركرم تدبتَ
1

 

 بها، يلتزـ التي السابقة للنفقات الرقابة إطار في لو تسند التي الاختصاصات على زيادة ابؼافِ، ابؼراقب يتكفل

:الآتية بابؼهاـ
2 

 الرفض كمذكرات التأشتَات تدكين سجلبت مسك. 

 ابؼيزانيات التعداد بؿاسبة مسك. 

 بالنفقات الالتزامات بؿاسبة مسك. 

 بتطور ابؼختصة إعلبـ ابؼصافٌ قصد الدكرية الوضعيات بابؼيزانية، ابؼكلف الوزير إفُ ابؼافِ، ابؼراقب يرسل

 3ابؼيزانيات. كبالتعداد الالتزامات بالنفقات،
4يلي ما يتضمن العرض سبيل على مفصلب تقريرا ابؼالية، كزير إفُ مالية سنة كل نهاية في يرسل كما

: 

 العمومية. النفقات تنفيذ ظركؼ 
 كالتنظيم التشريع تطبيق في كاجهتو التي المحتملة الصعوبات. 

                                                           

ككذا شركط ككيفيات بفارسة النيابة عن ابؼراقب ابؼافِ، ابعريدة الربظية يضبط كيفيات برديد مهاـ ابؼراقب ابؼافِ  2012أفريل  02ر مؤرخ قرا  1
 .42رقم 

 1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في 92/414 رقم التنفيذم للمرسوـ كابؼتمم ابؼعدؿ2009نوفمبر 16ابؼؤرخ في  09/374رقم  التنفيذم اابؼرسوـ  2
 . 05، ص1992نوفمبر 19ابؼؤرخة في  67، ابعريدة الربظية رقم 15ابؼتعلق بالرقابة السابقة، ابؼادة 

 .06، نفس ابؼرجع ، ص16ابؼادة   3
 .06، نفس ابؼرجع، ، ص17ابؼادة   4
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 العمومية الأمواؿ تسيتَ في ابؼلبحظة النقائض. 

 العمومية النفقات تنفيذ ظركؼ برستُ شأنها من التي الاقتًاحات كل 

 تأشيرة المراقب الماليشروط تسليم ثانيا: 
التأشتَ قبل ابؼافِ التحقق ابؼراقب على يتعتُ

 بدوجب المحددة القرارات، كمشاريع الالتزامات على 

 2009نوفمبر 16ابؼؤرخ في  374-09بابؼرسوـ التنفيذم رقم  كابؼعدؿ كابؼتمم 414-92ابؼرسوـ التنفيذم 

 :1من العناصر التالية العمومية بالمحاسبة ابؼتعلق 21-90رقم  القانوف من 58ابؼادة  لأحكاـ كطبقا

 23العمومية لاسيما ابؼادة بالمحاسبة ابؼتعلق 21-90اؿ قانوف في بؿدد ىو مثلما بالصرؼ الأمر صفة 
 منو.
 بها ابؼعموؿ كالتنظيمات القوانتُ مع كالالتزامات القرارات بؽذه التامة ابؼطابقة. 

 ابؼالية ابؼناصب أك الاعتمادات توفر. 

 للنفقة القانوني التخصيص. 

 ابؼرفقة الوثيقة في ابؼبينة للعناصر الالتزاـ مبلغ مطابقة. 

 مثل  تكوكف عندما الغرض بؽذا ابؼؤىلة الإدارية السلطة سلمتها التي ابؼسبقة الآراء أك التأشتَات كجود
 .العمل بو ابعارم التنظيم عليها نص قد التأشتَة ىذه

 من ىي التي النفقة، تقييم ملبئمة النظر، عن كبغض الإطار، ىذا في بها، ابؼلتزـ للنفقات السابقة الرقابة بزتم

 .2بتأشتَة ابؼتعاقدة ابؼصلحة مسؤكلية
 يلي: كما بؿددة فهي ابؼافِ ابؼراقب لتأشتَة بزضع التي القرارات كمشاريع للبلتزامات بالنسبة أما

3
 

 للمستخدمتُ  ابؼرتبات كمستول ابؼهنية ابغياة بزص التي كالقرارات كالتًسيم التعيتُ قرارات مشاريع
 .الدرجة في التًقية باستثناء

 مالية. سنة كل قفل عند تعد التي الابظية ابعداكؿ مشاريع 

                                                           

 التشريع مع النفقة من تطابق كالتأكد فحصها بعد الالتزاـ بطاقة على ابؼافِ ابؼراقب يضعو الذم ابػتم ذلك ىي :المالي المراقب تأشيرة 

 ابؼلتزـ النفقة على القبلية الرقابة كىي تنفيذىا على التي يسهر لإبساـ مهمتو يستعملها ابؼافِ ابؼراقب يد في كأداة التأشتَة ىذه ابؼعموؿ بو، كتعتبر

 .بها
 82يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها ، ابعريدة الربظية رقم  1992نوفمبر 14ابؼؤرخ في  92/414 رقم التنفيذم ، بؼرسوـ09ابؼادة  1

 .2102، ص1413بصادل الأكفُ  20ابؼؤرخة في 
 .04، مرجع سابق، ص374-09رقم  التنفيذم ، مرسوـ07ابؼادة  2 

 .05، نفس ابؼرجع، ، ص09ابؼادة 3
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 خلبؿ ابؼعدلة الأصلية ابعداكؿ ككذا الاعتمادات فتح عند تعد التي الأكلية الأصلية ابعداكؿ مشاريع 

 .السنة ابؼالية

 كابؼلبحق العمومية الصفقات مشاريع. 

 1الاستثمار. أك كالتجهيز التسيتَ بنفقات الالتزاـ
 

 التالية: كابؼشاريع الالتزامات ابؼافِ ابؼراقب لتأشتَة بىضع ككذلك
2

 

 لا عندما العقود، مشاريع أك كالكشوؼ الشكلية، كالفاتورات الطلب بسندات مدعم التزاـ كل 
 .العمومية بالصفقات ابؼتعلق التنظيم قبل من المحدد ابؼبلغ ابؼستول يتعدل

 ابؼالية الاعتمادات كتعديل تفويض ككذا ميزانياتية، بـصصات يتضمن مقرر مشركع كل. 

 الوكالات  طريق عن تصرؼ التي النفقات ككذا ابؼلحقة كالتكاليف ابؼصاريف بتسديد يتعلق التزاـ كل
 .نهائية بفاتورات كابؼثبتة

3الالتزاـ بطاقة على ابؼافِ ابؼراقب تأشتَة بوضع بها، ابؼلتزـ النفقات رقابة كبزتتم
 إف الثبوتية على الوثائق كحتى 

  ذكرىا. السابق الشركط استيفاء بعد كىذا الأمر، لزـ
 . أما4كلي أك مؤقت بشكل رفضها عليو فيتعتُ قانونية، غتَ أف الالتزامات ابؼافِ للمراقب تبتُ إذا أما

 طرؼ من التأشتَة ابؼمنوحة تعتبر بحيث خاصة، أحكاما بؽا كضع فقد العمومية، الصفقات بؼشاريع بالنسبة

:يلي بفا تأكده بعد ابؼافِ ابؼراقب على إلزامية ابؼختصة العمومية بعنة الصفقات
 5

 

 ابؼالية الاعتمادات أك البرنامج ترخيص توفر. 

 النفقة بزصيص. 

 الصفقة مشركع في ابؼبينة للعناصر الالتزاـ مبلغ مطابقة. 

 بالصرؼ الآمر صفة. 

 ككزير من كل تبليغ عليو يتعتُ الصفقة، مشركع على تأشتَه بعد نقائص كجود ابؼافِ ابؼراقب لاحظ ما كإذا

.بالصرؼ كالأمر ابؼختصة الصفقات بعنة كرئيس ابؼالية،
1 

                                                           

 .              2101، مرجع سابق ، ص 414-92 رقم التنفيذم ، ابؼرسوـ06ابؼادة  1
 .04سالق، ص، مرجع 374-09رقم  التنفيذم ، مرسوـ06ابؼادة   2
-92 رقم التنفيذم ابؼرسوـ من 8 للمادة كفقا كذلك ابؼالية، كزير طرؼ من نوعها برديد يتم أف بعد بالصرؼ، الآمر الالتزاـ بطاقة بإعداد يقوـ 3

414. 
 حددت حالات الرفض ابؼؤقت كالنهائي على التوافِ 414-92من ابؼرسوـ التنفيذم  12كابؼادة  11ابؼادة   4
 .04، مرجع سابق، ص374-09رقم  التنفيذم ، ابؼرسوـ07اابؼادة  5
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حالة رفضو النهائي أجاز ابؼشرع ابعزائرم للآمر بالصرؼ اف يتجاكز امتناع ابؼراقب ابؼافِ عن التأشتَة في 
الشعبي  المجلس رئيس طرؼ من الصادر لقرار التغاضي، ابؼافِ ابؼراقب بيتثل أف بدوجب مقرر التغاضي فبعد

 مرفق ملف الالتزاـ من نسخة إرساؿ بابغسباف، الأخذ تأشتَة بعد عليو بهب ابغالة، ىذه كفي البلدم،

 .بابؼيزانية ابؼكلف الوزير إفُ مفصل بتقرير مدعما الثبوتية بالوثائق
2بؼا يأتي  بالنظر عنو يعلن نهائي رفض حالة في التغاضي، لقرار الامتثاؿ عدـ ابؼافِ للمراقب كبيكن 

  
 بالصرؼ الآمر صفة. 

 انعدامها أك الاعتمادات توفر عدـ. 

 بو ابؼعموؿ التنظيم في عليها ابؼنصوص ابؼسبقة الآراء أك التأشتَات انعداـ. 

 بالالتزاـ تتعلق التي الثبوتية الوثائق انعداـ. 

 بذاكز أك إما تعديلبتها، ك للبعتمادات، بذاكزا إما إخفاء بهدؼ لالتزاـ القانوني غتَ التخصيص 

 .ابؼيزانية في مالية ابؼساعدات

 أسباب كل على البلدم ابؼعتٍ، الشعبي المجلس رئيس إطلبع ابؼافِ، ابؼراقب على بهب ابغالة، ىذه كفي

 .الرفض
 ابؼقابل، ابؼقررات الاتي برديدىا فيما يلي لا بيكن أف تكوف بؿل قرار التغاضي:في 

 .مقررات التسمية، كالتثبيت، ككل ابؼقررات التي بؽا علبقة بابغياة ابؼهنية بابؼوظف 
 .القوائم الابظية 
 .ابعداكؿ الاصلية 

 رقابة المراقب المالي للالتزام بالصفقة العمومية ثالثا:
النهائية للصفقة بعد تأشتَ بعنة الصفقات ابؼختصة عليها كمباشرة الالتزاـ بها لدل ابؼراقب يتم ابؼصادقة 

ابؼافِ، كمنو بقد أف الصفقة بزضع للتأشتَة ابؼسبقة للمراقب ابؼافِ كذلك بعد رفع التحفظات ابؼعبر عنها من 
 قبل بعنة الصفقات ابؼختصة.

 
 الصفقة العموميةالوثائق المرفقة لبطاقة الالتزام الخاصة ب-أ

                                                                                                                                                                               

 .04، مرجع سابق، ص374-09رقم  التنفيذم ، ابؼرسوـ07اابؼادة  1
 . 2103، مرجع سابق ، ص 414-92، ابؼرسوـ التنفيذم رقم 19ابؼادة  2



  د.عوالي بلال
 أستاذ محاضر قسم ب

الشهيد طالب عبد –كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير 
 - الرحمان

  العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون لمقياس بيداغوجية مطبوعة

 

- 91 - 

 

2جامعة البليدة   

يتعتُ على رئيس المجلس اللبدم تقدنً  بعد منح التأشتَة من طرؼ بعنة الصفقات العمومية البلدية
ملف كامل يتضمن كل الوثائق الثبوتية، حيث يودع ابؼلف كبطاقة الالتزاـ ابػاص بها على مستول الرقابة ابؼالية 

 مرفقا بػػ:
  مقرر التأشتَة 
  اللجنة الصفقة حاملة للتأشتَة 
  نسخة من بؿضر اجتماع اللجنة 

أما فيما بىص ابؼلحق فإضافة للوثائق السالفة الذكر يرفق نسخة من ابؼلحق مؤشر عليو من طرؼ 
 اللجنة إضافة افُ نسخة من صفقة ابؼلحق مؤشر عليها من الأطراؼ الآتية

 بعنة صفقات العمومية 
   ِابؼراقب ابؼاف 
  ابؼتعامل ابؼتعاقد 
  تعاقدةابؼصلحة ابؼ 

 إجراءات منح التأشيرة على الصفقة العمومية-ب
 بعد تقدنً ابؼلف السالف الذكر يكلف ابؼراقب :  التأكد من صحة الوثائق المرفقة بالصفقة

التي سبق كأشرنا اليها في -ابؼافِ بالتأكد من توافر العناصر الأساسية التي يتطلبها القانوف، 
 :1كبشكل بـتصر فيما يلي-فصلنا السابق

 يتحقق ابؼراقب ابؼافِ من أف الالتزاـ موقع عليو من طرؼ رئيس المجلس : صفة الآمر بالصرف
الشعبي البلدم ابؼؤىل، إذ تنص الصفقة في بند خاص على الأطراؼ ابؼؤىلة قانونا بالتوقيع على 

 الصفقة.
 ف عملية إذ يتأكد ابؼراقب ابؼافِ من أ: المطابقة التامة للقوانين والتنظيمات المعمول بها

إبراـ الصفقة قد بست كفقا بؼا ىو منصوص عليو في تنظيم الصفقات العمومية، ابتداء من 
صحة كشرعية إجراءات إبراـ الصفقة  إجراءات الإعلبف إفُ غاية ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، أم مراقبة

 العمومية.

                                                           

، جامعة تلمساف، ص 01، العدد والإقتصادرقابة المراقب المالي للصفقات العمومية، المجلة المتوسطية للقانون خدبهة عبد اللبكم ،  1
 ، بتصرؼ96
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 على التحقق  تنصب مراقبة ابؼراقب ابؼافِ: مدى توفر الاعتمادات الضرورية لتنفيذ الصفقة
من كجود كتوافر الاعتمادات ابؼالية لإبقاز الصفقة العمومية، إذ يتحقق عن طريق الرصيد القدنً 

 ابؼوضح ضمن بطاقة الالتزاـ ابػاصة بالصفقة. .
 تنصب رقابة ابؼراقب ابؼافِ ىنا حوؿ التأكد من أف الصفقة قد : التخصيص القانوني للنفقة

 من ابؼيزانية ابؼخصص بؽا فعلب.تم اسنداىا ضمن الباب كابؼادة 
 .التحقق من مدل مطابقة ابؼستندات ابؼرفقة مع البيانات الواردة في بطاقة الالتزاـ 
 .التأكد من كجود تأشتَة بعنة الصفقات العمومية البلدية 

 منح التأشيرة.-ج
ابؼراقب التأشتَة، إذ بعد التحقق من صحة الصفقة العمومية سواء من الناحية الشكلية كابؼوضوعية بينح 

تعتبر ىذه الأختَة دليل على صحة الصفقة كشرعيتها كسابؼة إجراءاتها كتأتي تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ بوضع الطابع 
ابػاص بتأشتَة مصلحة الرقابة ابؼالية ككذا امضاء ابؼراقب ابؼافِ كختمو سواء على كشف الالتزاـ ككذلك على 

 الصفقة، كعليو، تصبح الصفقة بوضع تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ قابلة للتنفيذ الكشف التقديرم كالكمي ابؼوجود في
 كالتحويل إفُ المحاسب العمومي لصرفها.

من ابؼرسوـ التنفيذم  01كما بذدر الإشارة إفُ أف تأشتَة بعاف الصفقات العمومية حسب نص ابؼادة 
لزامية على ابؼراقب ابؼافِ، كذلك ىي إ 374-09ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم  414-92رقم 

 من قانوف الصفقات العمومية إذا فَ بزالف التشريع ابؼعموؿ بو. 196اشارت لذلك ابؼادة 
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 كالشكل الذم بتُ أيدينا يوضح كل مراحل مراقبة ابؼراقب ابؼافِ:
 مخطط خاص بمراقبة المراقب المالي: 3شكل رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .156 كاملي بـتار، مرجع سابق، صالمصدر: 

 

 

 بطاقة الالتزام

 التبريريةالوثائق 

 مر بالصرؼالآ فةص* 

 *مطابقة القوانتُ ابؼعموؿ بها

 الاعتمادات*توفر 

 *تقييد صحيح للنفقة

 ةي*موافقة مبلغ الالتزاـ للوثائق التبرير 

 شتَة بعنة الصفقات ابؼختصةأ*كجود ت

 

 المراقبة

 اتخاذ القرار

 

 عدـ التطابق مع القوانتُ*

 الاعتمادات*عدـ توفر 

*عدـ احتًاـ بطاقة الرفض 
 ابؼؤقت

 

 *عدـ صحة قابلة لتصحيح

ك نقص الوثائق أ*غياب 
 التبريرية

 *عيب في ىذه الوثائق 

 التغاضي( التعدي)

 و رفضأتاشيرة 

 تأشيرة

 رفض مؤقت رفض نهائي
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 المحاسب العمومي رقابة 3.3.8
 على ىذا الأساس فعملية رقابة المحاسب العمومي على تنفيذ النفقات العمومية توصف برقابة مرافقة لعملية التنفيذ.ل مستول بصيع الإدارات التابعة للدكلة، حيث أف ابؽدؼ من تواجده يرمي إفُ إبساـ تنفيذ العمليات ابؼالية ك مراقبتها؛ ك بسارس الرقابة من طرؼ المحاسب العمومي قبل قيامو بعملية دفع النفقات، ك ىي رقابة شاملة من حيث بؾابؽا لن المحاسب العمومي يتواجد ع

 أولا: أوجو رقابة المحاسب العمومي
 :1طبقا للقانوف ابعزائرم فإنو على المحاسب العمومي قبل قبولو لأية نفقة أف يتحقق بفا يلي

  الأنظمة ابؼعموؿ بهامطابقة العملي مع القوانتُ ك 

 صفة ابؼر بالصرؼ أك ابؼفوض لو 

 شرعية عمليات تصفية النفقات 

 توفر الاعتمادات 

 أف الديوف فَ تسقط أجابؽا أك انها بؿل معارضة 

 الطابع الإجرائي للدفع 

 تأشتَات عمليات ابؼراقبة التي نصت عليها القوانتُ ك الأنظمة ابؼعموؿ بها 

  ائي الصحة القانونية للمكسب الإجر 

 إف المحاسب العمومي ك ابؼتمثل في مصلحة ابػزينة؛ ك القابض أك المحاسب ابؼكلف بالنفقة ملزـ ب:
 التأكد من مصداقية الاعتمادات ابؼالية 

 )ٍمراقبة ملف الصفقة ) العقد؛ ابؼلحق عن كجد؛ أمر القياـ بالأشغاؿ... اف 

 ابؼراجعة ابغسابية للحالة ابؼالية ابؼقدمة 

كنو الرفض للمرة الثانية ىذا التسختَ في حالة عدـ توفر الاعتمادات ابؼالية؛ عدـ توفر السيولة مي بية ابؼتعاقدة ابغق في التسختَ ك إلزاـ المحاسب العمومي مسلمة بذلك نسخة من مقرر التجاكز إفُ السلطات ابؼعنية؛ إلا أف المحاسب العمو خلل في التسديد ك عدـ توافقو ك الإجراءات القانونية يرفض من قبل المحاسب العمومي كيعاد إفُ ابؼصلحة ابؼعنية بدقرر السبب؛ ك للمصلح في حالة كجود
 2النقدية، غياب إثبات ابػدمة الفعلية؛ غياب تأشتَة مراقب النفقات ابؼلتزمة.

 ثانيا: طبيعة رقابة المحاسب العمومي
ارة إليها سابق؛ فإف طبيعة الرقابة التي بيارسها تم افشصرؼ اف يتحقق من أف ىذا الأختَ مرخص لو بدوجب القوانتُ ك الأنظمة بتحصيل الإيرادات؛ بالإضافة إفُ باقي ابؼهاـ ابؼنوطة بو؛ ك التي ف المحاسبة العمومية في إطار الرقابة لا سيما في بؾاؿ الصفقات العمومية؛ كقبل قبولو التكفل بسندات الإيرادات التي يصدرىا ابؼر بالمن قانو  35اكجب القانوف على المحاسب العمومي بدفتضى ابؼادة 

المحاسب العمومي على الصفقة العمومية تاخذ طابعا مزكدجا؛ فهي من جهة رقابة مشركعية؛ كوف أف 
المحاسب العمومي يتحقق قبل أف يوافق على العمليات التي تندرج ضمن إخصاصو من مدل مطابقة عملية 

                                                           

؛ 247-15مجال تدخل المراقب المالي  و أمين الخزينة لمراقبة الصفقة العمومية في ظل قانون العمرم ابغاج ؛ عبد القادر نشادم ؛  1
؛ يومي 2الرقابة على ابؼاؿ العاـ؛ جامعة البليدة ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ قانوف الصفقات العمومية بتُ بذسيد الرشادة في الانفاؽ ك بذديد آليات 

 . 13؛ ص 2017مام  23-24
 2

 . 122فيصل نسيفة ؛ مرجع سابق؛ ص   
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انوني ابعارم العمل بها؛ ك من جهة اخرل تأخذ الرقابة التي يتولاىا طابع إبراـ ك تنفيذ الصفقة للنصوص الق
الرقابة ابؼالية؛ ذلك أنو مكلف بالتحقيق من عدـ كجود عارض من عوارض الدفع؛ لا سيما عدـ كجود دين 
في خدمة ابؼستفيد لدل الدكلة سواء كاف ىذا الدين ىو ضريبة مستحقة لدل مصلحة الضرائب؛ أك قسط 

 لدل مصلحة الضماف الاجتماعي. مستحق
في حتُ تتوج رقابة المحاسب العمومية بابؼوافقة على الدفع اك الرفض؛ فإذا كاف القرار في صورة رفض 
للعملية يتعتُ عليو إرساؿ قرار الرفض مصحوبا بالأسباب ك ابؼلبحظات ابؼبررة لذلك؛ ك في ىذه ابغالة يتًتب 

الأكؿ في قيامو بتصحيح ابؼخالفات ك ابػطاء ابؼادية في الإلتزاـ ك كضع الأمر بالصرؼ في موقفتُ: يتمثل 
    1ما أف يلجأ إفُ أسلوب التسختَ.إإعادتها من جديد للمحاسب العمومي للقياـ بعملية الدفع؛ ك 

 ثالثا: رقابة المحاسب العمومي على الصفقة العمومية
 العمومية يكوف على مرحلتتُ:ك في نفس الصدد فإف رقابة المحاسب العمومي على الصفقات 

 كعلى المحاسب العمومي التأكد من: :مرحلة مراقبة الصفقة-أ
 إثبات كجود ابػدمة 

 دقة عملية التصفية 

  التحقق من تأشتَة بعنة الصفقات 

 أين يقوـ المحاسب العمومي بدا يلي: :مرحلة دفع قيمة الصفقة -ب
  الاعتمادات ابؼالية ك ىي تهدؼ إفُ فرض احتًاـ ترخيصات تقييم اعتمادات ابعاىزة للتأكد من توفر

 ابؼيزانية

  التأكد ـ عدـ كجود دين على ابؼتعامل ابؼتعاقد ) ابؼقاكؿ( إبذاه ابػزينة؛ كذلك باقتطاع مبلغ الدين في
2حالة كجوده.

 

 الشكل ابؼوافِ يبتُ لنا مراقبة المحاسب العمومي: ك 
 المحاسب العمومي( : مخطط خاص بمراقبة  14الشكل رقم )

 
 

                                                           

 . 220خضرم بطزة، مرجع سابق؛ ص  1
 15-14العمرم ابغاج ،  عبد القادر نشادم ، مرجع سابق، ص ص؛   2

 حوالة الدفع

+ 

 الوثائق التبريرية
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 181كاملي بـتار، مرجع سابق، ص المصدر:                                              

 على الصفقات العموميةالبعدية الرقابة  4.8
 البعدية لمجلس المحاسبة؛ كرقابة ابؼفتشية العامة للمالية. الرقابة  ابة بعدية خارجية تتمثل في كل منإف الصفقات العمومية بإعتبارىا كجو من أكجو الاتفاؽ العاـ؛ فهي بزضع بالضركرة لرق

 الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة 1.4.8

تعتبر رقابة بؾلس المحاسبة؛ رقابة بعدية خارجية بسارسها ىذه ابؽيئة؛ ك ابؼنشاة من طرؼ الدكلة خصيصا 
دارؾ ابؼلبحظات في عمليات لتقييم ستَ العملية؛ حيث نتج عنها تقرير يسمح للمصافٌ ابؼتعاقدة من ت

مستقبلية؛ كقد بنتج عن ىذه الرقابة متابعات إدارية ك قضائية بـتلفة...؛ حيث أنشئ ىذا المجلس بدوجب 
 منو؛ فهو مؤسسة رقابية بعدية للمواؿ الدكلة. 190في ابؼادة   1976دستور 

 أولا: صلاحيات مجلس المحاسبة
 يتمتع بؾلس المحاسبة بالصلبحيات التالية:

 *مطابقة القوانتُ ابؼعموؿ بها

 *صفة الآمر بالصرؼ

 *صحة عمليات التصفية

 *كجود القركض

 *كجود التأشتَات

 *عدـ كجود معارضة

 مراقبة المحاسب

 رفض

 )تسختَة( تعدم

 دفع
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  التدقيق في حسابات ابؽيئات العمومية ك التأكد من سلبمة الأرقاـ ك البيانات الواردة في ابؼيزانية ك
 ابغسابات ابػتامية للمؤسسات

 مراقبة بصيع ابؼعاملبت التي تقوـ بها ابعهة ابػاضعة للرقابة خاصة الرقابة على الإنفاؽ بكل خطواتها 

 فساد ابؼافِ ك التي تتمثل في ما يلي:ضبط ك كشف ابؼخالفات ابؼالية ك جرائم ال 

  التحقق من عدـ بـالفة الأجهزة الإدارية للقواعد ك الإجراءات ابؼنصوص عليها في الدستور
 ك القوانتُ ك ابؼراسيم

  التحقق من كل تصرؼ خاطئ صادر عن عمد اك إبناؿ أك تقصتَ يتًتب عليو صرؼ اك
 تبديد أمواؿ الدكلة اك ضياعها

  الاختلبس ك تبديد ابؼواؿ ك الإبناؿ ك ابؼخالفات ابؼالية ك التحقق فيها الكشف عن جرائم
ك دراسة نواحي القصور في نظاـ الرقابة الداخلية التي أدت إفُ كقوعها ك اقتًاح كسائل 

.علبجها
 

  إجراءات رقابة مجلس المحاسبةثانيا: 
" يكلف بؾلس المحاسبة في بفارسة الصلبحيات الإدارية  20-95من الأمر رقم  6طبقا لنص ابؼادة    

ابؼخولة إياه، برقابة حسن استعماؿ ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو، ابؼوارد كالأمواؿ كالقيم كالوسائل ابؼالية العمومية، 
وصي في نهاية بررياتو كبرقيقاتو بكل الإجراءات كيقيم نوعية تسيتَىا من حيث الفعالية كالأداء كالاقتصاد، كي

 ...1التي يراىا ملبئمة من أجل برستُ ذلك."كما يقوـ المجلس بتقييم النظاـ الرقابي للهيئات ابػاضعة لرقابتو
أما عن كيفية إجراء ىذه الرقابة التي نصت عليها ابؼادة، فينظر بؾلس المحاسبة ابعزائرم بعديا في مدل 

لإيرادات كالنفقات كفي حسن تسيتَ الأمواؿ العمومية بحيث بودد تاريخ كمنهجية ىذه صحة كنظامية ا
الرقابات التي ينظمها بصفة مباغتة، في ابؼيداف كعلى الوثائق،  كيتمتع في ىذا الصدد بحق الإطلبع  

عند طلبو كل  كبرقيقاتو كتبلغ لو مع ابزاذ كل الإجراءات الضركرية لضماف سرية بررياتو 2كبصلبحيات التحرم
كثيقة أك معلومة يراىا ضركرية لإبقاز رقابتو على العمليات ابؼالية كالمحاسبية أك لتقييم تسيتَ الوسائل كالأمواؿ 

 ...العمومية

                                                           

-ابعزائر جامعة العمومية، كابؼؤسسات الدكلة: فرع ابغقوؽ، في ماجستتَ رسالة ،الجزائر في العمومية الصفقات رقابة ، الزىرة فرقاف فاطمة 1
 .26ص  .6331-6332 ،-خدة بن يوسف

 . 81 ،صصر الشريف عبد ابغميد، مرجع سابقن 2
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يتلقى أيضا تقارير الرقابة التي تعدىا حوؿ تسيتَ ابؽيئات أجهزة الرقابة ابػارجية ابؼؤىلة للتدخل في   
الإقليمية أك ابؼرافق العمومية ابػاضعة لرقابة بؾلس المحاسبة. كفي ىذا السياؽ، لا مصافٌ الدكلة كابعماعات 

يكوف مسؤكلوا أك أعواف أجهزة الرقابة ابػارجية ملزمتُ باحتًاـ السلطة السلمية أك برفظ السر ابؼهتٍ ابذاه 
 رات مؤقتة(. تكوف إجراءات رقابة بؾلس المحاسبة كتابية كحضػػػورية )برقيق كقرا بؾلس المحاسبة

 نتائج الرقابة:ثالثا
 ابؼسؤكلتُ إفُ لسلمجا يقدمها التي قتًاحاتالإك  التوصيات في الرقابة بؽذه النهائية النتائج تتمثل   

 العملك   تسيتَىا على ابؼسجلة النقائص تدارؾ قصد طرفو من ابؼراقبة صافٌمك  للهيئات ابػاضعتُ كابؼستَين

كالشكل ابؼوافِ يبتُ بـتلف صلبحيات بؾلس المحاسبة عند ،  1التسيتَ ىذا مردكدية  فعاليتها برستُ على
 الرقابة التي بيارسها على الصفقات العمومية.

 الرقابة البعدية للمفتشية العامة للمالية 2.4.8
 ابؼاليةعن أىم مظهر للرقابة الإدارية على تنفيذ الصفقات العمومية ىي الرقابة ابؼالية التي بسارسها كزارة 

أك إحدل مصابغها ابؼختلفة؛ سواء على ابؼستول ابؼركزم أك المحلي؛ ك أىم مصلحة في ىذا السياؽ ىي 
 ابؼفتشية العامة للمالية.

 
 

 أولا: الاختصاصات العامة للمفتشية العامة للمالية
 طار الاختصاصات العامة كمنها القياـ بدا يلي: ت في إة؛ بصفة تسابنية أك في شكل إعانة اك قرض أك تسبيق أك ضماف؛ كما تتوفُ ابؼفتشية العامة للمالية القياـ بالعديد من ابؼهاـ ك التدخلببسارس ابؼفتشية العامة للمالية رقابتها على كل شخص معنوم يستفيد من ابؼساعدة ابؼالية من الدكلة اك ابعماعات المحلية أك ىيئة عمومي

 تقييم أداءات أنظمة ابؼيزانية 

  التقييم الاقتصادم ك ابؼافِ لنشاط شامل أك قطاعي أك فرعي اك لكياف اقتصادم 

 التدقيق اك غنجاز الدراسات اك التحقيقات اك ابػبرات ذات الطابع الاقتصادم ك ابؼافِ ك المحاسبي 

 إستغلبؿ ابؼصافٌ العمومية من طرؼ ابؼؤسسات الامتيازية مهما كاف نظامها تقييم شركط تسيتَ ك 

كما بيكن أف تقوـ ابؼفتشية العامة للمالية تقييم شركط تنفيذ السياسات العمومية ك النتائج ابؼتًتبة عنها؛ ك في 
 إطار ذلك تتوفُ ما يلي:

                                                           

 .181ص ، 6334  الطبعة ابعزائر، ابؽدل، دار ،العمومية المحاسبة ، بؿمد مسعي 1
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 دير فعالية إدارة تسيتَ ابؼوارد ابؼالية ك القياـ بالدراسات ك التحاليل ابؼالية ك الاقتصادية من أجل تق
 الوسائل العمومية الأخرل

  إجراء دراسات مقارنة ك تطورية لمجموعة من القطاعات أك ما بتُ القطاعات 

  تقييم تطبيق الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية؛ ك ابؼتعلقة بالتنظيم؛ ك ابؼتعلقة بالتنظيم ابؽيكلي؛ من
 الأىداؼ المحددة ناحية تناسقها ك تكييفها مع

  برديد مستول الإبقازات مقارنة مع الأىداؼ المحددة؛ ك التعرؼ على نقائص التسيتَ ك عوائقو؛ ك
  1برليل أسباب ذلك

 ثانيا: مجال رقابة المفتشية العامة للمالية
فجائية بالنسبة تكوف عمليات رقابة ابؼفتشية العامة للمالية على الوثائق في عتُ ابؼكاف؛ ك تتم إما بطريقة 

 2للفحوصات ك التحقيقات؛ ك غما عن طريق التبليغ ابؼسبق بالنسبة للدراسات ك التقييمات أك ابػبرات.
ك يتعتُ على مسؤكفِ ابؼصافٌ؛ اك ابؽيئات ابؼعنية بعملية الرقابة؛ ضماف شركط العمل الضركرية لوحدات 

 ابؼفتشية العامة للمالية؛ كذلك للقياـ بدا يلي:
  لوحدات ابؼفتشية العامة للمالية بالدخوؿ إفُ بصيع المجالات التي تستعملها أك تشغلها السماح

3ابؽيئات ك ابؼصافٌ ابؼعنية بابؼراقبة.
 

  تقدنً الأمواؿ ك القيم التي بحوزتهم؛ ك اطلبعهم على كل الدفاتر؛ أك الوثائق؛ أك التبريرات؛ أك
 ابؼستندات ابؼطلوبة

 ابؼقدمة الإجابة على طلبات ابؼعلومات 

 إبقاء المحادثتُ في مناصبهم طيلة مدة ابؼهمة 

كلتسهيل مهاـ ابؼفتشية العامة للمالية؛ لا بيكن بؼسؤكؿ ابؼصافٌ أك ابؽيئات ابػاضعة للرقابة؛ أك الأعواف 
ابؼوضوعتُ برت سلطتهم؛ التملص من الواجبات ابؼذكورة أعلبه؛ ك التحجج باحتًاـ الطريق السلمي؛ أك 

  4أك الطابع السرم للمستندات الواجب فحصها؛ أك العمليات اللبزـ رقابتها.السر ابؼهتٍ 
                                                           

؛ ابؼلتقى الوطتٍ السادس حوؿ: دكف قانوف الصفقات الهيئات المالية على الصفقات العموميةرقابة الأجهزة و عبد الصديق شيخ ؛   1
 16؛ ص 2013مام  20العمومية في بضاية ابؼاؿ العاـ؛ جامعة بوي فارس بابؼدية؛ كلية ابغقوؽ؛ يوـ 

ابؼفتشية العامة للمالية، ابعريدة الربظية العدد المحدد لصلبحيات   06/09/2008ابؼؤرخ في  272-08؛ من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 14ابؼادة   2
 .11، ص50

 .11، مرجع سالق، ص 282-08، ابؼرسوـ التنفيذم رقم 15ابؼادة   3
 .11، نفس ابؼرجع، ص17ابؼادة   4
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ك في إطار أعماؿ التحقق؛ بيكن لوحدات ابؼفتية العامة للمالية أف تطلب من مستوم الإدارات ك 
ابؽيئات العمومية؛ ككذا الأعواف ابؼوضوعتُ برت سلطتهم؛ الإطلبع على كل ابؼستندات ك ابؼعلومات ابؼتعلقة 

 1بدوضوع الرقابة.
 الخاصة الاجراءات .9

 ىناؾ إجراءات خاصة تدخل في اطار ابراـ الصفقات العمومية نوجزىا في النقاط الاتية:
 الاستعجال الملح 1.9

كفيما يلي أىم النقاط التي لابد اف تؤخذ   247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  12تطرقت اليو ابؼادة 
 فيابغسباف كابعدير بالذكر اننا تطرقنا افُ الاستعجاؿ ابؼلح في نقطة حالات التًاضي البسيط:

  (12طبيعة الاجراء )انظر الفقرة الاكفُ من ابؼادة 
  يرخص بدقرر معلل في الشركع بتنفيذ ابػدمات قبل ابراـ الصفقة العمومية )بيثل استثناء للقاعدة

 ( 3العامة ابؼذكورة في ابؼادة

  أشهر ابتداء من تاريخ التوقيع على مقرر التًخيص  6تبـر صفقة عمومية على سبيل التسوية خلبؿ
 في انطلبؽ ابػدمة.

  23المحلي ''داخل الوطن'' عكس ابؼادة ابػدمات ابؼعنية تكوف على ابؼستول. 

 (22الى  13الإجراءات المكيفة: )المواد من  2.9
 اىم ما جاء فيها:

  (13طبيعة الاجراء )انظر الفقرة الاكفُ من ابؼادة 

 تعد ابؼصلحة ابؼتعاقدة اجراءات داخلية مكيفة لإبراـ ىذه الطلبات؛ 

 تعاملتُ اقتصاديتُ مؤىلتُ كتابيا لانتقاء بهب اف تكوف ابغاجات بؿل اشهار ملبئم كاستشارة م
 احسن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية؛

 تنظم الاستشارة مع الاخذ بعتُ الاعتبار عدد ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ الذين بيكنهم الاستجابة بؽا؛ 

  ؛5مراعاة ابؼبادئ الاساسية للصفقات العمومية ابؼذكورة في ابؼادة 

 عندما لا تستلم أم عرض أك أنو لا  52من ابؼادة  7كفقا للفقرة  عدـ جدكل اجراء الاستشارة(
 بيكن بعد تقييم العركض ابؼستلمة اختيار أم عرض تعلن عدـ جدكل الاجراء( 

                                                           

 .11،  نفس ابؼرجع، ص18ابؼادة   1
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  يرفق الالتزاـ بالنفقة  بتقرير تقدبيي مفصل يبرر فيو الاستشارة ككيفية اختيار ابؼتعامل الاقتصادم
 الذم رست عليو الاستشارة؛

 طلبات ابؼبرمة كفقا للئجراءات ابؼكيفة بؿل سندات طلب اك في حالة الضركرة عقود بردد حقوؽ تكوف ال
 ككاجبات الطرفتُ؛

 .خدمات الدراسة تستوجب ابراـ عقد مهمها يكن مبلغ الطلب 

  يبقى اختيار ابؼتعامل الاقتصادم فيها خاضعا  التي لا تكون محل استشارة وجوبافي حالة الطلبات
  ترتبط باختيار احسن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية.بؼتطلبات التي

  لا بهب اف تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة افُ نفس  التي لا تكون محل استشارة وجوبافي حالة الطلبات
ابؼتعامل الاقتصادم عندما بيكن تلبية تلك ابػدمات من طرؼ متعاملتُ اقتصاديتُ اخريتُ )الا في ابغالات 

 كما ينبغي(  الاستثنائية ابؼبررة
 (23الإجراءات الخاصة بالصفقات التي تتطلب السرعة في اتخاذ القرار )المادة  3.9

  (23طبيعة الاجراء )انظر ابؼادة 

  أشهر ابتداء من الشركع في تنفيذ ابػدمات 3تبـر صفقة عمومية على سبيل التسوية خلبؿ 

  12ابؼنتجات كابػدمات'' عكس ابؼادة ابػدمات ابؼعنية تكوف على ابؼستول ابػارجي ''استتَاد. 
 (24الإجراءات المتعلقة بتقديم الخدمات الخاصة )المادة  4.9

 عندما يتعلق الامر بابػدمات ابؼتعلقة بػ: 13تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة افُ الاجراءات ابؼكيفة ابؼذكورة في ابؼادة 
            النقل؛ 
          الفندقة؛ 
              الاطعاـ؛    
 )ابػدمات القانونية.   )مهمها كانت مبالغها 

 (25 المادة) والانترنيت والهاتف والكهرباء والغاز الماء بتكاليف المتعلقة الإجراءات 5.9
  صفقة  34تبـر الصفقات العمومية ابؼتعلقة بتكاليف ابؼاء كالغاز كالكهرباء كابؽاتف كالانتًنيت طبقا للمادة(

 ؛طلبات(

  خاصة بالأشغاؿ اك اقتناء اللوازـ اك تقدنً خدمات اك ابقاز دراسات ذات النمط العادم صفقة الطلبات
 كالطابع ابؼتكرر؛

  سنوات. 5تكوف مدة صفقة الطلبات سنة كاحدة قابلة للتجديد، كلا بيكن اف تتجاكز 

 :247-15التدابير الإقتصادية في ظل المرسوم الرئاسي رقم .10
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التشريعية عند ابؼوافقة على قانوف الصفقات العمومية على الأخذ بالتدابتَ لقد اعتمدت السلطات 
الضركرية لتًقية التنمية ك النمو الإقتصادم الوطتٍ؛ من خلبؿ تشجيع ترقية الإنتاج الوطتٍ؛ ك تدابتَ أخرل 

 التي بيكن إستعراضها من خلبؿ ما يلي:

 ترقية الإنتاج الوطني و الأداة الوطنية للإنتاج 1.10
( %25يكوف على ابؽيئات ك ابؼؤسسات العمومية منح ىامش ) 247-15في اطار تطبيق القانوف  

للمنتجات ذات ابؼنشأ ابعزائرم؛ ك/أك للمؤسسات ابػاضعة للقانوف ابعزائرم؛ التي بهوز أغلبية رأس مابؽا 
تاج الوطتٍ قادرين على كما ألزـ ابؼصافٌ ابؼتعاقدة عندما يكوف الإنتاج الوطتٍ أك أداة الإن  (1)جزاريوف

 . 1الإستجابة بغاجاتها ك تلبيتها؛ أف تلجأ ىذه الأختَة افُ إصدار دعوة للمنافسة الوطنية
 (PME-PMIإفساح المجال للمؤات الصغيرة و المتوسطة ) 2.10

في إطار تشجيع ابؼؤسسات الإقتصادية ك خاصة منها الضغتَة ك ابؼتوطة؛ ك بابػصوص تلك التي  
(، فإنو بيكن تلبية ANJEM – CNAC –ANSEJإستفادت من دعم الدكلة في إطار برامج ) 

بعض حاجات ابؼصافٌ ابؼتعاقدة من قبل ابؼؤسسات الصغتَة، حيث عليها الإلتزاـ بتخصيص ىده ابػدمات 
حصريا مع مراعاة أحكاـ قانوف الصفقات؛ كما لا بيكن بأم حاؿ من الأحواؿ أف تتجاكز ابؼبالغ السنوية بؽا 

 :2 القصول مع إحتساب كل الرسوـ ابؼموبكة لكل مؤسسة مصغرة في ىذا الإطارابؼبالغ التالية
 ( 12.000.000إثتٌ عشر مليوف .)دج( بػدمات الأشغاؿ ) ىندسة مدنية ك طرقات 

  دج( بػدمات الأشغاؿ )أشغاؿ البناء التقنية ك أشغاؿ البناء  7.000.000ملبيتُ دينار )سبعة
 الثانوية(.

 ( بػدمات الدراسات. 2.000.000مليونتُ دينار )دج 

  ( للخدمات 4.000.000أربعة ملبيتُ دينار )دج 

 ( 7.000.000سبعة ملبيتُ دينار .  دج( بالنسبة بػدمات اللوازـ

ىيل ابؼتًشحتُ في الصفقات العمومية؛ أف يكوف ابؼبلغ الأدنى لرقم أعماؿ ك عدد كما أقرت في إطار تأ
حصائل ابؼالية أك غياب مراجع مهنية بفاثلة سببا لرفض ترشيحات ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ابؼنشئة 

 .%40كما أعطى ابغق في ابؼناكلة على أف لا تتعدل   3حديثا

                                                           

 .22، مرجع سابق، ص247-15 ، ابؼرسوـ الرئاسي 85ابؼادة   1
 .22، صنفس ابؼرجع،،  ابؼرسوـ الرئاسي 2
 22، صمرجع سابق،  57ابؼادة  3
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 وضع آليات للحد من الفساد 3.10
إطار مكافحة الفساد أقر القانوف الرئاسي على ضركرة بؿاربة الفساد ابؼافِ ك الإدارم، من خلبؿ في 

بذرنً كل مظاىره التي بسس بشفافية إبراـ الصفقات أك إىدار ابؼاؿ العاـ، ك في ىذا الإطار تم كضع ىيئة 
ا " سلطة ضبط الصفقات خاصة للمتابعة لضماف آليات ك أخلبقيات مهنة الأعواف العموميتُ، أطلق عليه

 :1العمومية، حيث تسهر على ضبط
  دكف الإخلبؿ بابؼتابعة ابعزائرية، كل من يقوـ بأفعاؿ أك مناكرات ترمي افُ تقدنً كعد لعوف عمومي

بدنح أك بزصيص، بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، إما بنفسو أك بكياف آخر مكافأة أك امتياز مهما  
 كانت طبيعتها.

  اكتساب التصريح بالنزاىة من قبل ابؼتعاملوف ابؼتعاقدكف.التأكيد على 

  عندما تتعارض ابؼصافٌ ابػاصة بؼوظف عمومي يشارؾ في إبراـ أك مراقبة ك تنفيذ صفقة عمومية مع
ابؼصابغة العامة، كتكوف من شأف ذلك التأثتَ في بفارسة مهامو بشكل عادم، فإنو يتعتُ عليو أف 

 يتنحى عن ابؼهمة.بىبر سلطتو السلمية بذلك ك 

   تتنفى العضوية في بعنة التحكيم ابؼشار إليها في ابؼسابقات، ك/أك العضوية في بعنة الصفقات )الرقابة
 مع العضوية في بعنة الأظرافة ك تقييم العركض، عندما يتعلق الأمر بنفس ابؼلف.

  من الأشكاؿ؛  سنوات؛ أف بسنح صفقة عمومية بأم شكل 04لإتفاؽ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك بؼدة
 بؼوظيفها السابقتُ اللذين توقفوا عن أداء مهامهم.

  لا بيكن للمتعامل الإقتصادم ابؼتعهد بصفقة عمومية أف يكوف في كضعية نزاع مصافٌ علبقة
 بالصفقة ابؼعنية؛ كفي حالة ظهور ىذه الوضعية فإنو عليو إعلبـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بذلك.

 طلع عن بعض ابؼعلومات التي بيكن أف بسنح إمتياز عند لا بيكن لصاحب صفقة عمومية أف ي
ابؼشاركة في صفقة عمومية أخرل؛ ك ابؼشاركة فيها إلا إذا أثبت أف ابؼعلومات التي بحوزتو لا تدخل 

 بدبدأ حرية ابؼنافسة.

 حالات الاقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية  4.10
الإقتصاديتُ اللذين سوؼ يؤثركف على التنفيذ ابعيد لعقود  أقر كضعية الإقصاء بالنسبة افُ  ابؼتعاملتُ

الصفقات العمومية؛ كقد يتسببوف في إبناؿ ابؼاؿ العاـ ك تأختَىا، حيث أنو أقر بأنو يقصى بشكل نهائي أك 
 مؤقت من ابؼشاركة في الصفقات العمومية ابؼتعاملوف الإقتصاديوف:

                                                           

 .23، صنفس ابؼرجع؛ 94-93-29-91-90-89-88ابؼواد:  1
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 نفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ آجاؿ صلبحية الذين رفضوا استكماؿ عركضهم أك تنازلوا عن ت
 العركض.

 .الذين ىم في حالة الإفلبس أك تصفية أك التوقف عن النشاط؛ أك التسوية القضائية أك الصلح 

 .الذين كانوا بؿل حكم قضائي حاز قوة الشيء ابؼقضى فيو بسبب بـالفة نفس بنزاىتهم ابؼهنية 

  شركاتهم.الذين لا يستوفوف الإيداع القانوف بغساب 

 .الذين قاموا بتصريح كاذب 

  ،ابؼسجلوف في قائمة ابؼؤسسات ابؼخلة بالتزاماتها بعدما كانوا بؿل مقررات الفسخ برت مسؤكلياتهم
 صفقات أصحاب ابؼشاريع.

 .ابؼسجلوف في قائمة ابؼتعاملتُ الإقتصادين ابؼمنوعتُ من ابؼشاركة في الصفقات العمومية 

  الوطنية بؼرتكبي الغش ك ابؼخالفات ابػطتَة للتشريع ك التنظيم، ابعبائية ك ابؼسجلوف في البطاقية
 ابعمارؾ ك التجارة.

 .الذين كانوا بؿل إدانة بسبب بـالفة خطتَة لتشريع العمل ك الضماف الإجتماعي 

  منو. 84الذين أخلو بإلتزاماتهم المحددة في ىذا ابؼرسوـ ك لاسيما ابؼادة 

 :العمومية الصفقات إبرام تطوير .11
 العمومية الصفقات تنظيم ابؼتضمن 247-15 رقم الرئاسي ابؼرسوـ من 203 ابؼادة نصت كلقد

 : يلي ما على العاـ، ابؼرفق كتفويضات
 ابؼكلفة الوزارة ك بابؼالية ابؼكلفة الوزارة طرؼ من تستَ ، العمومية للصفقات الكتًكنية بوابة تؤسس -

 ابؼكلف الوزير بتُ مشتًؾ قرار المجاؿ ىذا في كبودد ، بىصو فيما كل كالاتصاؿ ك الإعلبـ بتكنولوجيات
 ك البوابة بؿتول بودد. كزارية دائرة كل صلبحيات الاتصاؿ ك الاعلبـ بتكنولوجيات ابؼكلف الوزير ك بابؼالية

 " بابؼالية ابؼكلف الوزير من قرار بدوجب تسيتَىا كيفيات
 العمومية الصفقات في متخصص موقع أنو على العمومية للصفقة الالكتًكنية البوابة بدصطلح ادكير 

 الصفقة مستجدات كل على كالاطلبع إليو باللجوء العمومية بالصفقات ابؼهتمتُ ابؼتعاملتُ كل بيكن
 . الإلكتًكنية بالطريقة العمومية الصفقة كإبراـ كابؼعلومات الوثائق كمبادلة بنشر ابؼوقع ىذا يسمح إذ العمومية

 بؾاؿ في كابؼتعاملتُ ابؼهتمتُ بعميع كاسع فضاء ىي العمومية الصفقات بؾاؿ في الإلكتًكنية فالبوابة
 بالطريقة كإبرامها العمومية بالصفقات ابؼتعلقة كابؼعلومات الوثائق كمبادلة نشر إفُ تهدؼ العمومية الصفقات
 ت. الإلكتًكنية
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 بسكن بحيث ابعزائرم ابؼشرع تبناىا التي الإبقازات أىم من العمومية للصفقة الإلكتًكنية البوابة عدت
 تسيتَ مهمة كإسناد ، زمنية فتًة كأقصر بأسرع لوازمها كاقتناء مشارعها إبقاز من العمومية كابؼؤسسات ابؽيئات
 أداة كونها العامة النفقات ترشيد في تلعبو الذم الدكر على دليل أكبر بابؼالية ابؼكلف للوزير الالكتًكنية البوابة

 العدؿ أساس على العامة ابػدمة كتقدنً العمومية الصفقة إبراـ إجراءات على كالنزاىة الشفافية لإضفاء
 المجاكرة الدكؿ بو أخذت كما الأكركبية القوانتُ إليو ذىبت بدا أخذ قد ابؼشرع يكوف كبهذا كالعلبنية، كابؼساكاة
 .كابؼغرب كتونس

أنو تأخر اطلبؽ ىذه البوابة افُ غاية ديسمبر ابؼاضي اين اعلن كزير ابؼالية عن  أنو التنويو بهب
 ابغافِ الوقت في لابد انطلبؽ العمل بها كاف كانت نوعا ما الانطلبقة غتَ مفعلة بحكم عدة اعتبارات الا أنو 

 بؼتوسطةكا الصغتَة ابؼؤسسات للوزارة مستعجل كبشكل العمومية الصفقات بؾاؿ رقمنة مهمة اسناد
 أساليب برديث في ابغكومة نية  عن أبانة كورنا جائحة كأف خاصة ابؼعرفة، كاقتصاد الناشئة كابؼؤسسات

 إفرازات تستوعب حديثة طرؽ كاعتماد الإلكتًكنية كابغكومة الرقمي الاقتصاد بكو كالتحوؿ التقليدية الإدارة
 بوقق الذم النحو على كمواكبتو ابؼعلوماتي كالتطور التشريعي التطور بتُ التوازف لتحقيق ابؼعلوماتية، الثورة

 . الإجراءات كتبسيط التكاليف لتقليص كابؼواطن للئدارة الفائدة
 العمومية الصفقات مجال في الالكتروني التعامل فوائد 1.11 

 التعامل الإلكتًكني من شأنو أنو يعزز الشفافية في قطاع حساس )الصفقات العمومية(؛ 

  المحاباة كالمحسوبية كالرشوة؛ ك تسريع كتتَة الإجراءات كالتدقيق في العمليات كتوفتَيقضي على 
 الوقت كابعهد كابؼاؿ؛ ك التقريب بتُ ابؼسافات كبتُ الإدارات كابؼتعاملتُ معها؛ 
 بضاية ابؼاؿ العاـ، باعتبار أف الصفقات العمومية بؾاؿ حيوم لتحرؾ رؤكس الأمواؿ؛ ك استقطاب 
  بفكن من ابؼتعاملتُ كنشر جو من ابؼنافسة ابؼشركعة، كابغصوؿ على عركض كثتَةأكبر عدد 
 كمتنوعة في ظرؼ قياسي قصتَ؛ ك تعزيز التنمية الوطنية كالمحلية؛ ك تسديد ابؼستحقات ابؼالية 
 للمتعاملتُ ابؼتعاقدين كابغيلولة دكف تأخر تنفيذ ابؼخططات؛ 

 هار العادم في الصحف؛تسهيل إجراءات الإشهار عن طريق بذاكز الإش 

 المقترحات 2.11
  التسريع في عملية تفعيل تلك البوابة كمباشرة العمل من أجل التطبيق الفعلي لبنود ابؼرسوـ الرئاسي

 كالقرار ابؼتعلقتُ بالصفقات العمومية.
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  إصدار تشريعات متخصصة كتدريب بؾموعة مناسبة من القضاة كالمحامتُ كفق ما يتطلبو التعامل
 الرقمي. 

  التًسيخ في ذىنيات ابؼواطنتُ كالأفراد كابؼؤسسات بضركرة كأبنية الإدارة الإلكتًكنية كالاعتناء بتعليم
 كل خاص.ابؼواطن بشكل عاـ كتأىيلو للتعامل مع استخدامات التقنيات ابغديثة بش

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 . قائمة المراجع12
 

 النصوص القانونية والمجلات العلمية

 النصوص القانونية-أولا

 التشريع-1

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية . 1990/ 08/ 15ابؼؤرخ في  90-21القانوف رقم  .1
 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة .17/07/1995ابؼؤرخ في  20-95الأمر رقم  .2

 التنظيم-3
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 الرئاسيةالمراسيم -أ

ابؼتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر سنة  16ابؼؤرخ في  247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم  .1
 .05، ص 50العدد  ،ابعريدة الربظيةالعمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ، 

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية؛ 6336جويلية  64ابؼؤرخ في  683-36ابؼرسوـ الرئاسي  .2
 6336سنة   81ابعريدة الربظية 

، 2008نوفمبر  9ابؼوافق ؿ  1429ذك القعدة عاـ  11ابؼؤرخ في  398-08ابؼرسوـ الرئاسي  .3
 .62ابعريدة الربظية العدد 

 المراسيم التنفيذية-ب

 رقم التنفيذم للمرسوـ كابؼتمم ابؼعدؿ2009نوفمبر 16ابؼؤرخ في  09/374رقم  التنفيذم ابؼرسوـ .1

  67، ابعريدة الربظية رقم 15ابؼتعلق بالرقابة السابقة، ابؼادة  1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في 92/414
يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي  1992نوفمبر 14ابؼؤرخ في  92/414 رقم التنفيذم بؼرسوـا .2

 .1413بصادل الأكفُ  20ابؼؤرخة في  82يلتزـ بها ، ابعريدة الربظية رقم 
المحدد لصلبحيات ابؼفتشية العامة   06/09/2008ابؼؤرخ في  272-08ابؼرسوـ التنفيذم رقم  .3

 .50للمالية، ابعريدة الربظية العدد 

 

 

 القرارات-ج

، 1977، المجلة القضائية لسنة 144112ملف رقم  18/06/1997قرار المحكمة العليا بتاريخ  .1
 .العدد الأكؿ

كيفيات برديد مهاـ ابؼراقب ابؼافِ ككذا شركط ككيفيات بفارسة يضبط   2012أفريل  02ر مؤرخ قرا .2
 .42النيابة عن ابؼراقب ابؼافِ، ابعريدة الربظية رقم 

 المجلات العلمية-ثانيا
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مجال تدخل المراقب المالي لدى البلديات لمراقبة الصفقة العمومية في ظل بلبؿ عوافِ ،  .1
،  34 -العدد الاقتصادم–كالعلوـ الإنسانية ، بؾلة ابغقوؽ 247-15المرسوم الرئاسي رقم 

 .جامعة زياف عاشور، ابعلفة

، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية نظام المتعامل العمومي بين المرونة والفعاليةسعيد بو الشعتَ ،  .2
 .1986، جواف 2، العدد 14الإقتصادية كالسياسية، ابغجم 

، بؾلة الاجتهاد القضائي، جامعة مية وآلية حمايتهاالنظام القانوني للصفقات العمو فيصل نسيغة،  .3
 .2009بؿمد خيضر بسكرة، العدد ابػامس،سبتمبر

، إجراءات إبرام الصفقات العمومية ضمانات للشفافية ام حواجز تقليديةبؿفوظ بن شعلبؿ ؛  .4
 ، 2015، جامعة بسنراست، سبتمبر 09بؾلة الاقتصادم للدراسات القانونية ك الاقتصادية، العدد 

II - :المؤلفات 
 الكتب :-أولا

 الكتب باللغة العربية

الطبعة  الحماية الجنائية للعقود الإدارية والمدنية طبقا لأحكام الفقو والقضاء،إبراىيم سيد أبضد،  .1
 ، 2000الأكفُ،  دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، 

 .2007، دار المحمدية العامة، ابعزائر، مدخل للتنظيم الإداري والمالية العامةأبو منصف،  .2

، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة ابػامسة، محاضرات في المؤسسات العموميةأبضد بؿيو ،  .3
 . 1990ابعزائر، 

 .2008، الطبعة الأكفُ، القانون الإداري، النشاط الإداريفاحي ،  إبظاعيل ص .4

، النشر ابعامعي الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العموميةبلعيد بلجيلبفِ ،  .5
 .19، ص 2019ابعديد، تلمساف، 

ؤسسة ،  تربصة منصور القاضي، ابؼالقانون الإداري، الجزء الأولجورج فوداؿ، بيار ديلفولفي،  .6
 .2001ابعامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، بتَكت، 

، دار النشاط الإداري(-القانون الإداري والمؤسسات ) التنظيم الإداريحستُ طاىرم ،  .7
 .2007ابػلدكنية للنشر كالتوزيع، ابعزائر، 
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، ، الطبعة ابػامسة، دار الفكر العربيالأسس العامة للعقود الإداريةسليماف بؿمد الطماكم ،  .8
1991 . 

، دار الفكر العربي، نظرية الجزاءات في العقد الإداري ) دراسة مقارنة(عبد المجيد فياض،  .9
1975. 

 .2002، جامعة حلواف، مصر، مبادىء ونظريات القانون الإداريعصمت عبد الله الشيخ،  .11

 .2005، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، العقود الإداريةعلي بؿمد الصغتَ،  .11

المؤرخ  247-15شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي عمار بوضياؼ،  .12
 .2017، القسم الأكؿ، الطبعة ابػامسة، ابعسور للنشر كالتوزيع،  16/09/2015في 

، ابعزء الثاني النشاط الإدارم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، القانون الإداريعمار عوابدم ،  .13
، الطبعة الأكفُ، دار تسيير المشاريع في اطار تنظيم الصفقات العموميةخرشي، ، النوم 2002

 .  2011ابػلدكنية للنشر ك التوزيع، ابعزائر 

، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، نظرية العقد الإداري في القانون المقارن الجزائريعيسى رياض ،  .14
 .1985ابعزائر،

 .1981الطبعة الأكفُ،  مكتبة الفلبح، الكويت، ، العقود الإداريةالفياض إبراىيم طو،  .15

، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائريقدكج بضامة،  .16
2006.. 

، النشر ابعامعي  الملحق فيالصفقت العمومية في القانون  الجزائري والفرنسيكراش دحو،  .17
 ، 2017ابعديد، ابعزائر، 

 .2000الدار ابعامعية، بتَكت،  العقود الإدارية والتحكيم،بغلو ، ماجد راغب ا .18

، درا ابؼطبوعات ابعامعية، دور الشروط الاستثنائية في تمييز العقد الإداريمازف ليلو راضي،  .19
 .2002الاسكندرية، 

، عنابة، ابعزائر، الوجيز في المنازعات الإداريةبؿمد الصغتَ بعلي ،  .21  .2004، دار العلوـ

 .2000، الطبعة الأكفُ، مطبعة النجاح ابعديدة الدار البيضاء، القانون الإداريبؿمد الكرامي،  .21
، دار 247-15الصفقات العموميو صفات المرفق العام المرسوم الرئاسي بؿمد بن مالك،  .22

 .2019علي بن زيد للطباعو كالنشر، بسكرة ابعزائر، 
 .2006ر ابعامعية ابعديدة، الإسكندرية، ، الداالقانون الإداريبؿمد رفعت عبد الوىاب،  .23
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 .2004، دار ابؽدل، ابعزائر، الطبعة  المحاسبة العموميةبؿمد مسعي ،  .24

، الطبعة الثانية، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف، العقود الإداريةبؿمود خلف ابعبورم ،  .25
1998. 

 .2004الطبعة الأكفُ،  ، ابعزء الثاني،القانون الإداري، النشاط الإداريناصر لباد ،  .26
الصفقات العمومية دراسة تحليلية ونقدية وتكميلية لمنظومة الصفقات النوم خرشي،  .27

 2019، دار ابؽدل ، ابعزائر، العمومية

، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولةياستُ عكاشة بضدم ،  .28
1987. 

 الكتب باللغة الفرنسية

1. REVERO Jean, Droit adminstatif, 9éme édition, Dalloz, Paris, 1980. 

2. DELAUBADERE Andre et autres, traités des contrats administratifs, Tome1, 

2ième Edition, LGDI, 1983., P 55 

 : الأطروحات والرسائل الجامعية-ثانيا

 الاطروحات
 دكتورة شهادة لنيل مذكرة ؛العمومية الصفقات إطار في العام المال حماية آليات ؛ بضزة خضرم .1

 .2015-2014 ؛1ابعزائر جامعة ابغقوؽ؛ كلية عاـ؛ قانوف بزصص ابغقوؽ في العلوـ

 رسائل الماجيستر 
، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ،فرع: الدكلة كابؼؤسسات السعر في الصفقات العموميةأكركر متَياـ،  .2

 .2008-2007،-خدةيوسف بن -العمومية، جامعة ابعزائر

؛ جرائم الصفقات العمومية و آليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفسادزكليخة زكزك ؛  .3
مذكرة لنيل شهادة ماجيستتَ في ابغقوؽ؛ بزصص قانوف جنائي، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية؛ 

 ، 2012جامعة كرقلة، 
،مذكرة  ماجستتَ في ابغقوؽ  انون الجزائريتمويل الصفقات العمومية في القعبد الغتٍ بن زماـ ،  .4

 .2008فرع قانوف اعماؿ،كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر بن يوسف بن خدة، 
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: فرع ابغقوؽ، في ماجستتَ رسالة ،الجزائر في العمومية الصفقات رقابة ، الزىرة فرقاف فاطمة .5
 .6331-6332 ،-خدة بن يوسف-ابعزائر جامعة العمومية، كابؼؤسسات الدكلة

،  مذكرة لنيل شهادة ماجستً،  إبرام الصفقات العمومية ونظام مراقبتها في الجزائركاملي بـتار،  .6
 .2009كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ، قسم علوـ التسيتَ،  جامعة ابعزائر، 

، رسالة ماجستتَ، كلية فنيش ، القيود الواردة على حرية الإدارة لدى تعاقدىابؿمد الصافٌ  .7
 .ابغقوؽ، جامعة ابعزائر

، رسالة ماجستتَ، جامعة سعد دحلب  البليدة، كلية الرقابة على الصفقات العموميةبؿمد دكة ،  .8
 .2004العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، السنة 

، بحث يدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستار،جانعة سعد الصفقات العمومية، بؿمد دكة .9
 .2005وـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ،دحلب البليدة، كلية العل

 كرات نهاية التكوين ذ م
 مذكرة ،تتخللها التي والمنازعات العمومية الصفقات تنفيذ ، الدين ، نبيلة ختَ سعيدة عيشاكم .1

 السنة عشر، السادسة الدفعة ابعزائر،  للقضاء العليا ابؼدرسة للقضاء، العليا ابؼدرسة إجازة لنيل بزرج
6338-6335. 

 ابؼدرسة إجازة لنيل بزرج مذكرة ،الجزائري التشريع في الإدارية العقود ، الشريف ابغميد نصر عبد .2
 .2004-2001 السنة عشر، الثانية الدفعة ابعزائر، للقضاء العليا ابؼدرسة  للقضاء، العليا

، مذكرة النظام القانوني لصفقات المؤسسات العمومية لطابع الصناعي والتجاريفارس خنوش ،  .3
بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء،  ابؼدرسة العليا للقضاء    ابعزائر، الدفعة الرابعة عشر، 

 .2006-2003السنة
، مذكرة نهاية التكوين، ابؼدرسة  العليا الصفقات العمومية والمخالفات المتعلقة بهافاقد مليكة،  .4

 .لمصرفة، بوزريعة، ابعزائرل
، مذكرة بزرج لنيل العمومية والجرائم المتعلقة بها في قانون الفسادالصفقات بؿتًؼ شركقي ،  .5

-2005إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء،  ابؼدرسة العليا للقضاء  ابعزائر، الدفعة السادسة عشر، السنة 
2008. 

، مذكرة نهاية التكوين، ابؼدرسة  العليا الصفقات العمومية والمخالفات المتعلقة بهامليكة فاقد ،  .6
 .ابعزائر بوزريعة، للمصرفة،
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 :المحاضرات والمداخلات العلمية-ثالثا
 المحاضرات

محاضرات في مادة الصفقات العمومية ألقيت على طلبة بوزياف منصورة، الصفقات العمومية،  .11
 .2008    -2005، 16الدفعة  ،المدرسة العليا للقضاء

، تسيتَ  وتفويضات المرفق العموميمحاضرات مقياس الصفقات العمومية مسعود دركاسي ،  .11
 .06، ص 02عمومي، جامعة البليدة 

 المداخلات العلمية
؛ ابؼلتقى الوطتٍ رقابة الأجهزة و الهيئات المالية على الصفقات العموميةعبد الصديق شيخ ؛  .1

 السادس حوؿ: دكف قانوف الصفقات العمومية في بضاية ابؼاؿ العاـ؛ جامعة بوي فارس بابؼدية؛ كلية
 .2013مام  20ابغقوؽ؛ يوـ 

دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمقاولة من الباطن في ظل عمر بن بضيدكش كاخركف،  .2
مداخلة  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات، 247-15المرسوم الرئاسي رقم 

يد آليات الرقابة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ: قانوف الصفقات العمومية بتُ بذسيد الرشادة في الانفاؽ كبذد
 .02، جامعة البليدة2017مام  24ك 23على ابؼاؿ العاـ، يومي 

مجال تدخل المراقب المالي  و أمين الخزينة لمراقبة العمرم ابغاج ؛ عبد القادر نشادم ؛  .3
؛ ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ قانوف الصفقات العمومية بتُ 247-15الصفقة العمومية في ظل قانون 

 24-23؛ يومي 2الانفاؽ ك بذديد آليات الرقابة على ابؼاؿ العاـ؛ جامعة البليدة بذسيد الرشادة في 
 .2017مام 

 الــعــمــومـيـة الــصــفــقــات فـــي الـحــاجــات تــحــديد إشـــكالات ، جلوؿ لغواطي، مصطفى بن بؿمد .4
 الصفقات بتنظيم المتعلق 15/247 الرئاسي المرسوم من 27 المادة أحكام في قراءة

، 02، العدد06كالسياسية، المجلد القانونية الدراسات بؾلة ،العام المرفق وتفويضات العمومية
 .2020جامعة الاغوط، جواف 

، العمومية الصفقات مجال في الشفافية لضمان كآلية الرقابة ، رمزم بورزاـ ، خليفة مرنً بن .5
 على الرقابة آليات بذديد الانفاؽ في الرشادة بذسيد بتُ العمومية الصفقات: حوؿ الوطتٍ ابؼلتقى

 .2017 مام 24 – 23 يومي ،2العاـ؛جامعة البليدة  ابؼاؿ
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الأحكام التشريعية العامة في كيفية إبرام وتنفيذ نظام الصفقات العمومية لترشيد نعيمة زلاطو ،  .6
بذسيد الرشادة في ، مداخلة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ: قانوف الصفقات العمومية بتُ الإتفاق العام

 .2جامعة البليدة،2017مام  24ك 23الانفاؽ كبذديد آليات الرقابة على ابؼاؿ العاـ، يومي 

III- المراجع الإلكترونية 

، محاضرات القانون الإداري محور العقود الإدارية /الصفقات العموميةعمار بوضياؼ ،  .1
الأكادبيية العربية ابؼفتوحة /الدابمارؾ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الساسية، ابؼوقع الإلكتًكني: 

https://drive.google.com/file/d/1zad2x8hhkNXcVfuqJxnOnCg

yHXud7avv/view،  05/05/2022بتاريخ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .الاسئلة والامتحانات03

 الصفقات العموميةامــــــــــتحـــــــــــان مقياس قانون 
 الأسئلة 

 نقاط( 02)/ اذكر أربع حالات للتًاضي البسيط ؟1
 نقاط( 1.5/ اشرح صفقة عمومية مبرمة في حالة الاستعجاؿ ابؼلح في ثلبث نقاط )2
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 نقاط( 1.5)أذكر مبادئ الصفقات العمومية؟/ 3
 نقاط( 1.5)/ اذكر ابؼعايتَ ابؼعتمدة في عملية الاختيار في الصفقات العمومية؟4
 نقاط( 2)/ عدد حالات عدـ جدكل صفقة عمومية؟5
 نقاط( 1.5)/ ماىي مكونات عركض ابؼتعاملتُ ابؼتعهدين لصفقة عمومية ؟ 6

 دراسة حالة 
 الذم الامر  دج 1603330333  بحوافِ قدر مافِ بتقدير مدرسي بؾمع مشركع ابقاز العفركف بلدية قررت

 دفتً اعداد افُ عمدت أكفُ ككخطوة دنيا قدرات باشتًاط العركض طلب كفق عمومية صفقة إقامة استدعى
 ابؽيئة قامت ، ابػاصة التعليمات دفتً ك ابؼشتًكة التقنية التعليمة دفتً دفتًين الأختَ ىذا تضمن اين شركط
 التأشتَة كمنحت عليو صادقت بدكرىا كالتي العمومية الصفقات بعنة على كالاعلبف الشركط دفتً بعرض
 العمومي ابؼتعامل لصفقات الربظية كالنشرة كطنية جريدة في الإعلبف نشر على البلدية ابؽيئة أقدمت بعدىا
 دج 18333 قدره الشركط دفتً لشراء مافِ مبلغ ابؽيئة اقتًحت 31/36/6363 للئعلبف تاريخ اكؿ ككاف

 عرضتُ استلمت  زكالا الواحدة على 18/36/6363  غاية افُ يوما 18 ب العركض برضتَ مدة كحددت
 البليدة كالبناء الاشغاؿ شركة اف بالذكر كابعدير للبناء ابضد مقاكلة عرض ، البليدة كالبناء الاشغاؿ شركة عرض
 فتح بعنة اجتماع تم عرضها قبوؿ كتم للدكلة تابعة انها بحكم زكالا د 1 ك الواحدة الساعة على العرض قدمت
 التأىيل بعد مافِ عرض اقل الاختيار معيار كاف اين الشركط دفتً في كرد بدا تقيدت كالتي العركض كتقييم
 ابؼافِ العرض ذات  13 على الاشغاؿ شركة عرض برصل 43 الاقصاء نقطة ككانت التقتٍ

 التقتٍ التأىيل كبعد  دج1203330333 ابؼافِ العرض ذات 41 على ابضد عرض ك دج 1103330333
 في نشره كتم مباشرة لو ابؼؤقت ابؼنح تقدنً كتقرر للبناء ابضد بؼقاكلة الصفقة منح كالتقييم الفتح بعنة قررت
 باستدعاء البلدية قامت 31/34/6363 بتاريخ كاف كالذم فقط العمومي ابؼتعامل لصفقات الربظية النشرة
 بتاريخ الاجتماع سيكوف اين الصفقة عقد لدراسة  البليدة لولاية العمومية الصفقات بعنة أعضاء
 تقدنً بالصرؼ الآمر قرر مباشرة بعدىا للصفقة التأشتَة منح اللجنة قررت ابؼناقشة كبعد 34/34/6363
 .الاعماؿ بؼباشرة للمقاكلة بابػدمة الامر

 نقاط 13: الأسئلة

  عمومية؟ كهيئة نوعها كما العمومية الصفقات قانوف كفق للبناء ابضد كمقاكلة العفركف بلدية تسمى ماذا-1
 ؟ عمومية صفقة ابراـ إجراءات اتباع تم كبؼاذا الصفقة موضوع ماىو -6
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  بدراستو معنية الصفقات بعنة كىل قانوني الطريقة بهذه الشركط دفتً اعداد ىل-1
  الإعلبف؟ نشر طريقة في رأيكم ما-4
 ذلك؟ تركف كيف قانوني الشركط دفتً مبلغ اقتًاح ىل-8
  رأيكم؟ ما قانوني البليدة كالبناء الاشغاؿ شركة عرض قبوؿ ىل-2
 ابغالة؟ ىده في الاقصاء التقييم للجنة بيكن كمتى ؟ تقنيا للبناء ابضد مقاكلة اقصاء يتم فَ بؼاذا-1
 الاتية؟ الإجراءات في مارايكم-5

 الصفقة بدنح كالتقييم الفتح بعنة قرار
 ابؼؤقت ابؼنح اعلبف نشر
 انعقادىا كتاريخ العمومية الصفقات بعنة نوع
 اغفلها؟ انو تركف التي ابػطوات كماىي ابغالة ىذه في بالصرؼ الامر ىو من
 الصفقة تقدنً ابؼصحلة ككاصلت 38/35/6363 بتاريخ الصفقة على ابغائز ابؼقاكؿ تنازؿ فرض على -6

 الصحيح؟ الاجراء ىو كما مارأيكم؟ الثاني للمتعامل
 

 

 

 

 

 

 الصفقات العموميةامــــــــــتحـــــــــــان مقياس قانون 

 نقاط( 1.5)/ اذكر ثلبث حالات الاقصاء من ابؼشاركة في الصفقات العمومية ؟1
 نقاط( 2/ اذكر أنواع طلب العركض )2
 نقاط( 1.5)أذكر مبادئ الصفقات العمومية؟/ 3
 نقاط( 1.5)/ اذكر ابؼعايتَ ابؼعتمدة في عملية الاختيار في الصفقات العمومية؟4
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 نقاط( 2) الصفقات العمومية؟/ اذكر أشكاؿ 5
 نقاط( 1.5)/ عدد حالات عدـ جدكل صفقة عمومية ؟ 6

 دراسة حالة
دج   25.000.000وافِ  ح هبتقدير مافِ قدر  بإقامة مشركع تهيئة كتعبيد طريق بلدم البليدةقررت بلدية 

أكفُ عمدت افُ الامر الذم استدعى إقامة صفقة عمومية كفق طلب العركض باشتًاط قدرات دنيا ككخطوة 
التعليمات ابػاصة ، دفتً التعليمة التقنية ابؼشتًكة ك دفتً دفتًين  ا الأختَ ذاعداد دفتً شركط اين تضمن ى

كابؼواقع على نشر الإعلبف في جريدة كطنية  -متناسية اجراء متعلقا بدفتً الشركط-مباشرة  أقدمت البلدية
اقتًحت ابؽيئة مبلغ مافِ  01/03/2021ككاف اكؿ تاريخ للئعلبف  الالكتًكنية بذسيدا بؼبدا علبنية الاعلبف

 10/04/2020افُ غاية   اياـ 10دج كحددت مدة برضتَ العركض ب  500لشراء دفتً الشركط قدره 
للتهيئة  عمرمقاكلة عرض ،  eehvالاشغاؿ العمومية لمت عرضتُ عرض شركة تزكالا  اس الثانيةعلى 

يتاريخ  دة زكالاحقدمت العرض على الساعة الوا eehv العمومية الاشغاؿ شركة اف كرذ كابعدير بال كالتًميم،
بحكم انها تابعة للدكلة كتم قبوؿ عرضها تم اجتماع بعنة فتح كتقييم العركض كالتي تقيدت  29/02/2021

 40الاقصاء بدا كرد في دفتً الشركط اين كاف معيار الاختيار اقل عرض مافِ بعد التأىيل التقتٍ ككانت نقطة 
 للتهيئة عمر مقاكلةدج ك عرض  19.000.000ذات العرض ابؼافِ   70على  eehvبرصل عرض 

دج  كبعد التأىيل التقتٍ قررت بعنة الفتح كالتقييم منح 15.000.000ذات العرض ابؼافِ  39على  كالتًميم
ابؼنح ابؼؤقت لو مباشرة كتم نشره في كتقرر تقدنً بحجة انو قدـ عرض مافِ  كالتًميم للتهيئة عمر بؼقاكلةالصفقة 

قامت البلدية باستدعاء  01/05/2021م كاف بتاريخ ذالنشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي فقط كال
لدراسة عقد الصفقة اين سيكوف الاجتماع بتاريخ   لبلدية البليدةأعضاء بعنة الصفقات العمومية 

قرر الآمر بالصرؼ تقدنً  مباشرة التأشتَة للصفقة بعدىا كبعد ابؼناقشة قررت اللجنة منح 04/05/2021
 .الامر بابػدمة للمقاكلة بؼباشرة الاعماؿ

 نقاط 10 الأسئلة:
 كفق قانوف الصفقات العمومية كما نوعها كهيئة عمومية؟  eehv كشركة البليدةماذا تسمى بلدية -1
 .؟مومية ماىو موضوع الصفقة كبؼاذا تم اتباع إجراءات ابراـ صفقة ع -2
 ىل اعداد دفتً الشركط بهذه الطريقة قانوني كماىو الاجراء ابؼنسي ىنا؟-3
 ما رأيكم في طريقة نشر الإعلبف؟ -4
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 ىل اقتًاح مبلغ دفتً الشركط قانوني كيف تركف ذلك؟-5
 قانوني ما رأيكم؟ eehv ىل قبوؿ عرض شركة-6
 مارايكم في التقييم التقتٍ ؟-7
 الاتية؟مارايكم في الإجراءات -8

 قرار بعنة الفتح كالتقييم بدنح الصفقة
 نشر اعلبف ابؼنح ابؼؤقت

 العمومية كتاريخ انعقادىا  الصفقات بعنة نوع
 من ىو الامر بالصرؼ في ىذه ابغالة كماىي ابػطوات التي تركف انو اغفلها؟

تقدنً الصفقة ككاصلت ابؼصحلة  05/09/2021على فرض تنازؿ ابؼقاكؿ ابغائز على الصفقة بتاريخ  -9
 للمتعامل الثاني مارأيكم؟ كما ىو الاجراء الصحيح؟

 


