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 مقدمة
تمتمؾ الدوؿ مجموعة مف الأملاؾ والحقوؽ العقارية والمنقولة التي تستعمميا إما 
لحاجاتيا الخاصة أو تضعيا تحت تصر فالجميور، إما بصفة مباشرة أو بواسطة المرافؽ 

 الوطنية"، أو أملاؾ الدوميف العاـ. العمومية، يصطمح عمييا "الأملاؾ
ىذه الأملاؾ يرتبط نظاميا القانوني بالنظاـ السياسي والاقتصادي لمدولة ارتباطا  

وثيقا، فبينما يتقمص حجـ الأملاؾ الوطنية بالدوؿ الرأسمالية التي تقدس الممكية الفردية، 
عمى الممكية الفردية، أما في يتسع نطاقيا في الأنظمة الاشتراكية التي تقدـ الممكية العامة 

الجزائر فإف شساعة مساحتيا وتنوع تضارييا ساىـ في إيجاد أملاؾ وطنية كبيرة مف حيث 
حجميا ومتنوعة مف حيث محتواىا، وقد ساىـ في إثرائيا الموقع الجغرافي لمبلاد، ىذه 

 لبلاد.الأملاؾ خضعت لأنظمة مختمفة ومتغيرة باختلاؼ الحقب الزمنية التي مرت بيا ا
للأملاؾ الوطنية أىمية بارزة في الدراسات القانونية، وقد خضعت ىذه الأملاؾ في  

المتضمف الأملاؾ الوطنية، اعتمدنا مف خلاؿ  90/30الجزائر لعدة قوانيف أىميا قانوف رقـ 
 دراستنا إلى أىـ القوانيف التي تنظميا.

 تكوينيا. -تسييرىا -المنازعات -الخاصة –: الأملاؾ الوطنية العامة الكممات المفتاحية
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 الأول: الفصل
 الأملاك الوطنية العمومية

 المحور الأول
 مفيوم الأملاك الوطنيةالمبحث الأول: 

إف النظاـ القانوني للإملاؾ الوطنية يتسـ بشيء مف التعقيد وذلؾ لكثرة النصوص  
لبلاد مف النظاـ الاشتراكي ، وانتقاؿ ا1989المنظمة ليذا القطاع خاصة بعد صدور دستور 

 إلى النظاـ الرأسمالي.
لـ تكف الأملاؾ الوطنية في منأى عف ىذا التغير فكاف لزاما عمى المشرع الجزائري  

تـ استحداث ترسانة كبيرة مف القوانيف الجديدة التي  ؾولذلأف يقوـ بتكييفيا مع النظاـ الجديد 
لاؾ يتماشى وتوجو البلاد إلى اعتماد وضعت مف أجؿ وضع نظاـ قانوني جديد ليذه الأم

 س ممؾ الفرد عمى حساب الممكية العامة.دنظاـ رأسمالي يميؿ إلى تق
بعد الاستقلاؿ مباشرة وبسبب الفراغ المؤسساتي وغياب البرلماف الوطني حيث أنو  

الذي نص عمى سرياف القوانيف الفرنسية التي لـ تمس  19621صدر الأمر في ديسمبر 
لوطنية، وقد تبنت بعد الاستقلاؿ الخيار الاشتراكي مما أوجب التحوؿ بما كاف بالسيادة ا

ساريا أثناء الاستعمار، وىو الشيء الذي انعكس عمى تنظيـ دوميف الدولة، عمما أف ألأخذ 
، وأنو لـ يكف ىناؾ قانوف جامع 1963بالخيار الاشتراكي الذي تكرس مف خلاؿ دستور 

نما كاف الأمر موزعا عمى مجموعة مف النصوص في خاص بتنظيـ الأملاؾ الوطنية ، وا 
شكؿ أوامر وقوانيف ومراسيـ مختصة بتنظيـ قطاعات أو أجزاء مختمفة مف الأملاؾ الوطنية، 
وتغيرف المفاىيـ والأسس المتعمقة بالأملاؾ الوطنية بصدور أوؿ قانوف لمدولة الجزائرية في 

                                                 

، 02، المتضمف تمديد مفعوؿ التشريع النافذ، جريدة رسمية رقـ 1962ديسمبر  31مؤرخ في  157-62قانوف رقـ  - 1
 .1963يناير  11صادرة بتاريخ 



12 
 

المتضمف  1984المؤرخ في جواف   161-84مجاؿ الأملاؾ ويتعمؽ الأمر بالقانوف رقـ 
قانوف الأملاؾ الوطنية، والذي حدد ووحد مفيوـ الممكية الوطنية معتمدا في ذلؾ مفيوما 
واحدا، دوف التمييز بيف الأملاؾ الوطنية العامة والأملاؾ الوطنية الخاصة، قد صدر ىذا 

دستور الدولة الجزائري لسنة  ا بالقيـ والمبادئ الاشتراكية المقرر بموجب أحكاـعمشبالقانوف 
1976. 
والذي  1989استمر الوضع كذلؾ إلى غاية صدور دستور الجميورية الجزائرية لسنة  

كرس مف جديد نظاـ ازدواجية الأملاؾ الوطنية فحدد مفيوـ الممكية العامة وباعتبارىا ممؾ 
مية والأملاؾ بيف الأملاؾ العمو  18وميز في المادة  17لممجموعة الوطنية ضمف مادتو 

 الخاصة.
 : التعريف الفقيي للأملاك الوطنيةالمطمب الأول

اختمؼ الفقياء في تعريفيـ للأملاؾ الوطنية العمومية ولمعرفتيا يجب أف نتطرؽ إلى  
 أبرز المعايير الفقيية والتي تتمثؿ فيمايمي:

 معيار طبيعة المالالفرع الأول: 
" Barthelemy" و"برشممي Ducroqؾ ىذا برز رواد ىذا الاتجاه الفقيي "دكرو  

مف  538المذاف لـ يتفقا عمى تأصيؿ محدد ليذا المعيار، فنجد الأوؿ قد استند إلى المادة 
القانوف المدني الفرنسي حيث يعتبر أف طبيعة الماؿ التي تحدد إذا كاف عاما أو خاصا، أما 

أو الشيء نفسو، أما حسب تخصيصيا للاستعماؿ العاـ الجماىيري أو بسبب طبيعة الممؾ 
الفقيو الثاني "برشممي" ضرب أف الأمواؿ العامة لا تكوف قابمة لمتممؾ الخاص ولا تخضع 

                                                 

جويمية  03صادرة بتاريخ  27يتعمؽ بالأملاؾ الوطنية، ج ر رقـ  1984جواف  30المؤرخ في  16-84القانوف رقـ  - 1
1984. 
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إلى قواعد وأحكاـ القانوف المدني، أما بحكـ طبيعتيا الظاىر أو ما يطرأ عمى ىذه الطبيعة 
 .1مف تغيير تخصيصيا لممنفعة العامة مثؿ الطرقات العامة

خراج الكثير مف الأمواؿ التي ىي وتعرض ىذا المعيار   مف نطاؽ الأملاؾ العامة وا 
، انطمؽ ىذا المعيار مف فكرة بطبيعتيا تخرج عف الممكية الخاصة مثؿ الأمواؿ المنقولة

قانونية خاطئة، فالمالؾ لا يممؾ ممكية خاصة إلا إذا ما تـ تصنيفو كممكية عامة وفقيا عذا 
 .2قابمة لمتمميؾ الفرديذلؾ جميع الأمواؿ ميما كانت طبيعتيا 

 عامالمرفق المعيار تخصيص المال لخدمة الفرع الثاني: 
يقصد بالتخصيص الإجراء الذي يرمي إلى نقؿ حيازة الماؿ العاـ مف الدولة إلى  

مرفؽ عاـ، بيدؼ دمجيا للإسياـ في تحقيؽ المياـ المخولة لممرفؽ العاـ، وانطلاقا مف ىذا 
مواؿ المخصصة لممرافؽ العامة أملاكا عامة واعتبر أف كؿ ممؾ المفيوـ تـ اعتبار جميع الأ

 G. jeze. R.bonnardيسعى لقضاء حاجة عامة ىو ممؾ عاـ ونادى بيذا المعيار "
، انطلاقا مف ىذا المفيوـ ي" حيث يبيف عميو كؿ النظريات، ونظـ القانوف الإدار Deguitو"

ملاكا عاما واعتبر أف كؿ ممؾ يسعى اعتبر دوجي جميع الأمواؿ المخصصة لممرفؽ العاـ أ
يوسع مف رقعة الأملاؾ العالمة  لأنوجة عامة ىو ممؾ عاـ وانتقد ىذا المعيار حا ءلقضا

دارة مرفؽ  توسيعا كبير. ف الماؿ لا يعتبر مالا عاما إلا إذا كاف مخصصا لتسيير وا  وا 
 .3عمومي
 ترط أف:لمحد مف توسيع معيار التخصص لممرفؽ العاـ اش Jezeونجد أف  
يكوف الماؿ المخصص لخدمة مرفؽ عاـ جوىري أف يؤدي الماؿ حدد رئيسي وىاـ في  -

 تشغيؿ المرافؽ.

                                                 

محمد فاروؽ عبد الحميد، التطور المعاصر لنظرية الأمواؿ العامة في التشريع الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية،  - 1
 .28، 27، ص 1988الجزائر 

 .25، ص 2002أعمر يحياوي، الأمواؿ العامة، د. ط، دار ىومة، الجزائر  - 2
 .30محمد فاروؽ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص  - 3
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اعتبر أف القاضي ىو الذي لو الدور الأساسي في مرفؽ القضاء  Jezeبيذاؿ يكوف  -
ليس مف المحكمة، نجده أيضا قد استبعد المنقولات باعتبار عدـ وجودىا لا يؤدي إلى 

 اـ.شؿ المرفؽ الع
وبالتالي لـ يعط معيارا كافيا لمتميز بيف ما يعتبر أساسا في المرفؽ العاـ ومف لا 
يعتبر كذلؾ، ولـ بيف متى يكوف المرفؽ العاـ رئيسا، ومع كؿ الانتقادات الموجية ليذا 

 .1المعيار نجد أنو كاف مقصرا في إيجاد معيار يميز بيف الأموا العامة
 مال لممنفعة العامةمعيار تخصيص الالفرع الثالث: 

قامت أفكار أصحاب معيار تخصيص الماؿ لممنفعة العامة عمى الانتقادات التي  
وجيت لأصحاب المدرستيف السابقتيف وحاولوا الجمع بيف الأمواؿ المخصصة لاستعماؿ 
الجميور والأمواؿ المخصصة لمرافؽ العامة، إذ يعتبر الماؿ عاما مف كاف مخصصا لتحقيؽ 

سواء كاف ىذا الماؿ مخصصا للاستعماؿ المباشر لمجميور أو مخصص  منفعة عامة،
لخدمة مرفؽ عاـ، ويستوي لدييـ ما إذا كاف منقولا أـ عقارا، حيث نادى بيذا المعيار الفقيية 

" ويؤدي لتعميـ فكرة المنفعة العامة في معياره فنادى بضرورة أف يكوف الماؿ Waline'فاليف 
حاجة العامة، أما سبب توافقيا التاـ مع أىداؼ المرفؽ العاـ أو ذي ضرورة حيوية لتحقيؽ ال

لتكوينيا الطبيعي، وأما بسبب التعديلات التي أدخمت عمييا لمتلاؤـ مع أىداؼ النفع، حيث 
لا يمكف تعويضيا والاستغناء عنيا وقد اعتبر ىذا المعيار الأكثر منطقية وقربا لواقع لكونو 

 .2اـ وتوفقو مع الحموؿ الثابتة لمواقع الحالي لعناصر الماؿ العاـيقدـ صيغة متوازنة لمماؿ الع

                                                 

، 2015حناف ميساوي، آليات حماية الأملاؾ الوطنية، رسالة دكتوراه، جامعة أبو بكر بالقياـ، تممساف الجزائر سنة  - 1
 .35ص 

، جامعة سطيؼ، 2014سنة  بف أعراب محمد محمد، محاضرات في الأملاؾ الوطنية، ممقاة عمى طمبة القانوف العاـ، - 2
 .08ص 
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لمواقع رغـ وجود بعض الانتقادات وبالتالي يمكف تعريؼ  ويعتبر ىذا الاتجاه الأقرب 
الأملاؾ الوطنية مف الناحية الفقيية: "الماؿ المخصص لاستعماؿ الجميور مباشرة أو 

 بواسطة المرافؽ العامة".
عمى أف الأملاؾ الوطنية ىي الماؿ الذي لا يدخؿ في الممؾ الفردي  كما يعرؼ أيضا 

نما ىو لمصمحة العموـ ومنافعيـ  .1وا 
ليصبح الماؿ مف الأملاؾ العامة  فوقد رأى الفقياء أنو يجب توفر شرطيف ضروريي 
 ىما:
أف يكوف ممكا لشخص مف أشخاص القانوف العاـ، الدولة أو لبمديات أو المؤسسات  -

 العامة.
ذا لـ يخصص فيكوف مف الأملاؾ الخصوصية التابعة أ - ف يخصص لممنفعة العامة وا 

 لشخص عاـ.
ويمكف أف يوضع ممؾ عاـ في خدمة صاحب الامتياز مرفؽ عاـ وفي ىذه الحالة 
يظؿ ممكا عاما وبانتياء الامتياز تعود الأمواؿ غير منقولة إلى ممكية الدولة مانحة الامتياز 

 .2عتباره مالا عامابا .وبالتالي لا مشكمة
وقد ساير المشرع الجزائري ىذا التطور الحاصؿ في مفيوـ الممكية الوطنية بإصداره  

. والذي نص عمى ازدواجية الأملاؾ 3المتضمف التوجيو العقاري 25-90لمقانوف رقـ 
، الذي ينظـ ويحدد المبادئ 4المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية 30-90الوطنية، ويميو القانوف رقـ 

عامة للأملاؾ الوطنية وكذا تكوينيا وتسيرىا، وعرؼ ىذا القانوف بالمنظومة الثابتة التي لـ ال

                                                 

عمي بعد الله صفو الديممي، مفيوـ الماؿ العاـ ونظـ حمايتو في الشريعة الإسلامية والقانوف، مجمة الشريعة لمقانوف،  - 1
 .118، ص 2004، جانفي 20العدد 

 .09، بيروت، ص 01فريد كبارة، الممؾ العاـ والخاص، المؤسسة الحديثة لمكتاب، ط  - 2
 .49، يتضمف التوجيو العقاري، ج ر العدد 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90قانوف رقـ ال - 3
 .52، المتضمف الأملاؾ الوطنية، ج ر العدد 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90القانوف رقـ  - 4
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أيف تـ إحداث بعض  14-08مف خلاؿ القانوف رقـ  2008تخضع لأي تعديؿ إلى غاية 
 التغييرات.

  ة العموميةللأملاك الوطني يف القانونيالتعر  المطمب الثاني:
اؿ العامة والخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية اىتـ المشرع الجزائري بالأمو  

وتحديد أو تنظيميا فكاف أكثر وضوحا، حيث تطرؽ ليا في الدستور وخصيا بمادة في 
 نوف الأملاؾ الوطنية تضمف نظاما قانونيا متكاملا.االقانوف المدني وأقره ليا قانوف خاص ق

 الفرع الأول: تعريف الأملاك الوطنية في الدستور
 تعريف الأملاك الوطنية في الدستور /1

المعدلة بموجب المادة  1989منـ الدستور الجزائري لسنة  18بالرجوع لنص المادة  
نجدىا  2020لمتعديؿ الدستوري لسنة  22والمعدلة بموجب المادة  2016مف دستور  20

ـ والمقالع تنص أف الممكية العامة ىي ممؾ لممجموعة الوطنية وتشمؿ باطف الأرض والمناج
والموارد الطبيعية لمطاقة، والثروات المعدنية الطبيعية والحية ومختمؼ مناطؽ الأملاؾ 
الوطنية البحرية والمياه والغابات، كما تشمؿ مختمؼ مناطؽ الأملاؾ الوطنية البحرية والمياه 

لات والغابات، كما تشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية والنقؿ البحري والجوي والبريد والمواص
 .1السمكية واللاسمكية وأملاؾ أخرى محددة في القانوف

يحدد القانوف الأملاؾ الوطنية فتكوف  »مف الدستور عمى مايمي: 22كـ نصت المادة  
الأملاؾ الوطنية مف الأملاؾ العمومية والخاصة التي تممكيا كؿ مف الدولة والولاية والبمدية، 

د قسـ النص الدستور الأملاؾ الوطنية إلى عمومية يسير الأملاؾ الوطنية طبقا لمقانوف،  وق
 .2«وخاصة تؤوؿ ممكية كلاىما للأشخاص الإقميمية المتمثمة في الدولة والولاية والبمدية

                                                 

ستوري، ج ، يتعيف تعديؿ د2016مارس  06المؤرخ في  01-16بموجب قانوف رقـ  2016التعديؿ الدستوري لسنة  - 1
 .2016مارس  07صادرة في  14ر عدد 

 .2021، دار بمقيس لمنشر، دار البيضاء، الجزائر 2020ة حسب تعديؿ الأخير نوفمبر دستور الجميورية الجزائري - 2



17 
 

 عريف الأملاك الوطنية في القانون المدنيالفرع الثاني: ت
رات تعتبر أموالا لمدولة العقا »مف القانوف المدني الجزائري عمى: 688نصت المادة  

والمنقولات التي تخصص بالفعؿ أو بمقتضى نص قانوني لمصمحة عامة أو لإدارة أو 
لمؤسسة عمومية أو لييئة ليا طابع إداري أو لمؤسسة اشتراكية أو لوحدة مسير ذاتيا أو 

 .«لتعاونية داخمية في نطاؽ الثورة الزراعية
لدولة أو حجزىا لا يجوز التصرؼ في أمواؿ ا »نصت عمى مايمي: 389أما المادة  

أو تممكيا بالتقادـ غير أف القوانيف التي تخصص ىذه الأمواؿ لإحدى المؤسسات المشار 
، «تحدد شروط إدارتيا، عند الاقتضاء شروط عدـ التصرؼ فييا 688إبمييا في المادة 

الجزائري قد سمؾ مسمؾ مجمس الدولة الفرنسي أف المشرع  688ويستنتج مف نص المادة 
العامة وىو تخصيص لممنفعة العامة  ؿالمعيار المزدوج لاعتبار الممؾ مف الأمواالذي أخذ ب

 .1أو لخدمة المرفؽ العاـ
المعدل  30-90تعريف الأملاك العمومية في قانون الأملاك الوطنية رقم  الفرع الثالث:

 والمتمم
ادة نجد أف الم 2008المعدؿ لسنة  1990بالرجوع إلى قانوف الأملاؾ الوطنية لسنة  

تنص تشمؿ الأملاؾ الوطنية عمى مجموع الأملاؾ والحقوؽ المنقولة والعقارية التي  02
تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمومية أو خاصة وتتكوف ىذه الأملاؾ 

 مف:
 الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة. -
 الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمولاية. -
 ؾ العمومية والخاصة التابعة لمبمدية.الأملا -

                                                 

، يتضمف القانوف المدني، معدؿ ومتمـ، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، 2007مايو  13المؤرخ في  05-07الأمر رقـ  - 1
 .2021ص 
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مف ىذا القانوف تمثؿ الأملاؾ 12تطبيقا لممادة  »مف نفس القانوف تنص عمى: 03المادة 
أعلاه والتي  لا يمكف أف تكوف  02الوطنية العمومية الأملاؾ المنصوص عمييا في المادة 

 .«محؿ ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا
المصنفة ضمف الأملاؾ العمومية والتي تؤدي وظيفة  يفأما الأملاؾ الوطنية الأخرى  

تتكوف الأملاؾ  »:12الخاصة، حيث نصت المادة امتلاكيو ومالية فتمثؿ الأملاؾ الوطنية 
الوطنية العمومية مف الحقوؽ والأملاؾ المنقولة والعقارية التي يستعمميا الجميع والموضوعة 

ما ب واسطة مرفؽ عاـ شريطة أف تكيؼ في تحت تصرؼ الجميور المستعمؿ إما مباشرة وا 
بحكـ طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة، تكيفا مطمقا أو أساسيا مع اليدؼ الخاص ليذا ىذه الحالة 

تدخؿ أيضا ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية الثروات والموارد الطبيعية المعرفة في  «المرفؽ
 .1مف ىذا القانوف 13المادة 
ئري اعتمد معيارا مزدوجا لإلحاؽ الصفة العمومية وعميو نلاحظ أف المشرع الجزا 

 بالأمواؿ.
 الثانيالمحور 

 : خصائص الأملاك الوطنيةالمطمب الثالث
تنقسـ الأملاؾ الوطنية إلى أملاؾ وطنية عامة وأملاؾ وطنية خاصة وخصائص ىذه  

الأخيرة لا تختمؼ كثيرا عف خصائص الأملاؾ المموكة لمخواص، وبالتالي سوؼ نركز عف 
 الوطنية العامة. خصائص الأملاؾ

 الأملاك الوطنية ممموكة للأشخاص المعنوية العامة والإقميميةالفرع الأول: 
حدد المشرع الجزائري الأملاؾ العامة لمجموعة الحقوؽ والأملاؾ المنقولة والعقارية  

التي تمتمكيا المجموعة الوطنية أي الدولة، الولاية، البمدية، ىنا يخرج عف نطاؽ الممكية 
 ة الأمواؿ الممموكة للأفراد والأشخاص المعنوية الخاصة.العام

                                                 

 يتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية. 30-90القانوف رقـ  - 1
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 الأملاك الوطنية مخصصة لممنفعة العامةالفرع الثاني: 
يكوف ىذا الماؿ موضوع تحت تصرؼ الجميور مباشرة أو بواسطة مرفؽ عمومي بأف  

، وبالتالي جميع الأفراد 1يتـ تخصيصو بنص قانوني أو تنظيمي أو بحكـ طبيعتو كالبحار
 يـ حؽ الاستفادة والانتفاع بيا.ل

 الأملاك الوطنية لا يجوز التصرف فيياالفرع الثالث: 
عبارة عدـ جواز التصرؼ في الدوميف العاـ يعني عدـ جواز إجراء تصرفات  إف 

مدنية خاصة لمقانوف الخاص كالبيع، واليبة، أما التصرفات الأخرى التي تتلاءـ وطبيعة 
يص باستغلاليا فلا يشمميا ىذا المبدأ، كما أف قاعدة عدـ جواز الأملاؾ الوطنية مثؿ الترخ

 التصرؼ في الأملاؾ الوطنية العمومية قاعدة سببية وليست مطمقة.
 الأملاك الوطنية لا يجوز تممكيا بالتقادمالفرع الرابع: 

تعتبر قاعدة عدـ جواز تممؾ الدوميف العاـ بالتقادـ نتيجة مباشرة لقاعدة، عدـ جواز  
صرؼ فييا التي سبؽ ذكرىا، الأملاؾ الوطنية وىي تيدؼ منع الأشخاص مف الاستفادة الت

 مف قاعدة التقادـ المكسب المعروفة في القانوف المدني.
 الأملاك الوطنية لا يجوز الحجز عمييا الفرع الخامس:

تؤسس ىذه القاعدة عمى أساس منطقي مقتضاه أف اتباع سبيؿ التقييد الجبري ضد  
 .2ممكف لتعارضو مع المصمحة العامة العامة غير الأشخاص

 الأملاك الوطنية تخضع لمقانون العامالفرع السادس: 
إف الأمواؿ العامة يحكـ تنظيميا، استعماليا وتسيرىا قواعد القانوف الإداري الذي  

 يعتبر أحد فروع القانوف العاـ، حيث يوفر ليا الحماية، وبالتالي في حالة نزاع يتعمؽ بيذه

                                                 

تواتي إيماف، ريما سرور، محاضرات في مقياس قانوف الأملاؾ الوطنية، ممقاة عمى طمبة السنة الثالثة حقوؽ، قسـ  - 1
 .33، ص 2015/2016القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سطيؼ، السنة الجامعة 

صبرينة، آليات حماية الماؿ العاتـ في ظؿ التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص قانوف دولي اقتصادي،  شاشوة - 2
 .50، 48، ص 2015/2016كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 
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الأمواؿ يتـ عرضو عمى جية القضاء الإداري، يطبؽ عميو القانوف الإداري الذي تكوف الدولة 
اصة عمى الأملاؾ الوطنية العمومية، بينما ينطبؽ عمى خصاحبة سمطة، وتنطبؽ ىذه ال

الأملاؾ الوطنية الخاصة بشكؿ حرفي لأنيا تخضع لنظاـ قانوني مزدوج تحكميا في بعض 
كما أف المنازعات  نوف الإداري، وفي النص الآخر قواعد القانوف المدني.جوانبيا قواعد القا

 .1التي تنشأ عنيا تخضع لمقضاء الإداري أو القضاء العادي
 رابع: تمييز الأملاك الوطنية العمومية عن المصطمحات المشابية لياالمطمب 
إننا نميز المتعمؽ بالتوجيو العقاري ف 25-90مف القانوف رقـ  23حسب نص المادة  

 الأملاؾ الوطنية العمومية عف غيرىا مف المفاىيـ.
 تمييز الأملاك العمومية الوطنية عن الأملاك الوقفية الفرع الأول:

يعتبر الوقؼ مف المؤسسات التي لعبت دورا ىاما في الحضارة الإسلامية ىو نوع مف  
وجب التطرؽ إلى تعريفو عف الأملاؾ الوطنية،  يميزهأنواع الأمواؿ العمومية ولتحديد ما 

مؾ لأي متالالوقؼ ىو حبس الماؿ عف  »مف قانوف الأسرة عمى أنو: 213المادة  حسب
 .2«شخص عمى وجو التأبيد والتصدؽ

 »حيث نصت عمى: 03في المادة  25-90ثـ تضمنو قانوف التوجيو العقاري رقـ  
رادتو ليجعؿ التمتع بيا الأملاؾ العقارية التي حسبيا مالكيا بمحض إ الأملاؾ الوقفية ىي

دائما، تنتفع بيا جمعية خيرية أو جمعية ذات منفعة عامة، سواء كاف ىذا التمتع فوريا أو 
 .«عند وفاة الموصيف الوسيط الذي يعينيـ المذكور

                                                 

إداري، كمية الحقوؽ والعموـ  –اري بدر شنوؼ، محاضرات في قانوف الأملاؾ الوطنية، موجية لطمبة أولى ماستر عق - 1
 .21، ص 2018/2019السياسية، جامعة وىراف، سنة 

 31صادرة في  34المتضمف قانوف الأسرة المعدؿ والمتمـ، ج ر عدد  1984مؤرخ في يونيو  11-84قانوف رقـ  - 2
 .1984يوليو 
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حبس العيف  »المتعمؽ بالأوقاؼ بأنو: 10-91مف القانوف رقـ  03كما عرفتو المادة  
، 1«صدؽ بالمنفعة عمى الفقراء أو عمى وجو البر والخيرعف تممؾ عمى وجو التأبيد والت

منو أف الوقؼ ليس ممكا للأشخاص الطبيعييف والاعتبارييف ويتمتع  05ونصت المادة 
بالشخصية المعنوية وتسير الدولة عمى احتراـ إرادة الواقؼ وتنفيذىا، وينقسـ الوقؼ إلى 

 قسميف:
 الوقف الخاص:  أولا:

الوقؼ الخاص ىو  10-91مف القانوف رقـ  06 تو المادةيسمى الوقؼ الأىمي عرف
ر والإناث، أو عمى الأشخاص معيف ثـ يؤوؿ إلى و ما يحبسو الواقؼ عمى عقبو مف الذك

 الجية التي يعينيا الواقؼ بعد انقطاع الموقوؼ عمييـ.
 الوقف العام:  ثانيا:

ىو ما  10-91مف القانوف رقـ  06ويسمى أيضا الوقؼ الخيري وىو حسب المادة 
 حبس عمى الجيات الخيرية مف وقت إنشاءه ويخصص ريعو لممساىمة في سبيؿ الخيرات.

 ولمتميز بينو الأملاؾ الوطنية والوقؼ العاـ نبيف أوجو التشابو والاختلاؼ: 
تيدؼ كؿ مف الأملاؾ الوطنية والوقفية في خضوعيا لعممية الجرد وىي : أ/ أوجو التشابو

ذه الأملاؾ، وتيدؼ أيضا إلى الحرص عمى استعماليا وفقا للأىداؼ آلية إدارية لحماية ى
 المسطرة.

أحاط المشرع كلا النوعيف بحماية جزائية إذ وردت نصوص سواء في قانوف العقوبات  -
 أو قوانيف أخرى تجرـ التعدي عمى كؿ مف الأملاؾ الوطنية والأملاؾ الوقفية.

راء نزع الممكية مف أجؿ المنفعة الوقؼ غير قابؿ لمتصرؼ ىو أيضا غير خاضع لإج -
مف قانوف  24العمومية إلا استثناء في حالات محددة عمى سبيؿ الحصر في المادة 

 الأوقاؼ عمى توسيع مسجد، مقبرة أو توسيع طريؽ عاـ.
                                                 

مايو  08صادرة بتاريخ  21متمـ، ج ر عدد المتعمؽ بالأوقاؼ المعدؿ وال 1991المؤرخ في أفريؿ  10-91قانوف رقـ  - 1
1991. 
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تتمتع الأملاؾ الوطنية ولاسيما العمومية منيا بصفة العمومية إلا إف  :ب/ أوجو الاختلاف
نة بتخصيص الماؿ لممنفعة العامة، إذا زاؿ التخصيص بأي طريقة نسبية مقتر ىذه الصفة 

 كانت زالت صفة العمومية، عمى عكس الأملاؾ الوقفية التي تمتاز بالأبدية.
تختمؼ الأملاؾ الوطنية العمومية بالعمؿ القانوني الذي يضفي عمى الماؿ صفة  

مية بقرار إداري، بينيما العمومية إذ غالبا ما يتـ إدراج ماؿ معيف ضمف الأملاؾ العمو 
 الوقؼ العاـ يتـ عف طريؽ عقد تبرعي لدى الموثؽ.

الأملاؾ الوطنية العمومية إذا ألغي تخصيصيا تندرج ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة  -
 وبالتالي يمكف التنازؿ عنيا والتصرؼ فييا عكس الوقؼ غير قابؿ لمتنازؿ.

ة أملاكـ الدولة أما الأملاؾ الوقفية فيي الأملاؾ الوطنية تسيرىا وزارة المالية ومديري -
 تابعة لوزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ.

بالنسبة للاختصاص القضائي النوعي في الأملاؾ الوطنية يتقاسـ الاختصاص بالنظر  -
في المنازعات المتعمقة بيا القاضي الإداري والعادي حسب نوع الأملاؾ الوطنية، أما 

النوعي يعود كأصؿ لمقاضي العادي ما لـ يكف أحد الأملاؾ الوقفية فالاختصاص 
 .1أطرافو إدارة

 تميز الأملاك الوطنية العمومية عن أملاك الخواصالفرع الثاني: 
حؽ التمتع والتصرؼ في  »قانوف مدني حؽ الممكية أنو: 674لقد عرفت المادة  

  .الأشياء شرط ألا تستعمؿ استعمالا تحرمو القوانيف والأنظمة
 جو التشابوأو  ولا:أ

إف كؿ مف الأملاؾ العمومية وأملاؾ الخواص ينصباف إما عمى عقار أو منقوؿ، إلا  
أيبضا كونيما مصنفيف مف أصناؼ الممكية في  ممقباتأف الأملاؾ الوطنية فمجاليا واسع 

                                                 

 .58حناف ميياوي، مرجع سابؽ، ص  - 1
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وكلا مف الممكيتيف محميتيف بقوة الدستور، أي كلاىما محميتاف إداريا عمى الجانب العقاري، 
 مف اخلاؼ سبؿ الحماية.الرغـ 
 أوجو الاختلاف ثانيا:

الأملاؾ الوطنية العمومية ىي ممؾ للأشخاص المعنوية العامة، أما الأملاؾ الخاصة  
 ىي ممؾ للأشخاص الطبعييف أو معنوييف الخواص.

الأملاؾ الوطنية العمومية غير قابمة لمحجز أو التصرؼ أو التقادـ، إما الأملاؾ  -
 .تصرؼ وفؽ ما ينص عميو القانوفالخاصة ىي قابمة لم

 اختلاؼ آليات الحماية الإدارية لمممكيتيف. -
يعود الاختصاص النوعي في حالات المنازعات في الأملاؾ العمومية إلى القضاء  -

 .1الإداري
 أما أملاؾ الخواص يعود الاختصاص إلى القضاء العادي. -

 الثالثالمحور 
  :الثاني المبحث

 مكونات الأملاك الوطنية
المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية عدد  30-90مف القانوف رقـ  14لمادة حسب نص ا 

المشرع الجزائري أنواع الأملاؾ الوطنية عمى سبيؿ الحصر في مضموف ىذه المادة والتي 
تتكوف الأملاؾ الوطنية العمومية في مفيوـ ىذا القانوف مف الأملاؾ العمومية  »تنص:

 .«الطبيعية والأملاؾ الوطنية الاصطناعية
 : الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية لمطمب الأولا

ىي الأملاؾ غير المنقولة والتي لـ يتدخؿ الإنساف فييا كالأملاؾ البحرية العامة  
والأملاؾ النيرية والفضاء الجوي الذي يعمو الإقميـ الوطني، ويحؽ استعماؿ الفضاء 

                                                 

 ؽ. إ. ـ. 800المادة  - 1
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ث إرادة الإنساف دوف الحاجة للاتصالات، كما يكتسب الممؾ العاـ وفؽ القانوف بمجرد حدو 
 .1عمى ضرورة قرار إداري

يشمؿ الأملاؾ العمومية  »بنصيا: 30-90مف القانوف رقـ  15ولقد أوردتيا المادة  
 الطبيعية خصوصا عمى مايأتي:

 -طرح البحر ومحاصره -شواطئ البحر قعر البحر الإقميمي وباطنو، المياه البحرية الداخمية
مجاري الجافة، وكذلؾ الجزر التي تكوف داخؿ رقاؽ المجاري مجاري المياه ورقاؽ ال

والبحيرات والمساحات المائية الأخرى أو المجالات الموجودة ضمف حدودىا، كما يعرفيا 
 المجاؿ الجوي الإقميمي. -لمياهاف و قانالقانوف المتضمف 

بمختمؼ الثروات والمواد الطبيعية السطحية والجوفية المتمثمة في الموارد المائية 
 فأنواعيا المحروقات السائمة منيا والغازية والثروات المعدنية الطاقوية والحديدية، والمعاد

الأخرى أو المنتوجات المستخرجة مف المناجـ والمحاجر والثروات البحرية، وكذلؾ الثروات 
جوفو الغابية الواقعة في كامؿ المجالات البرية والبحرية مف التراب الوطني في سطحو أو في 

 .2«ةأو الجرؼ القاري، المناطؽ البحرية الخاضعة لمسيادة الجزائرية ولسمطتيا القضائي
مف خلاؿ ىذه المادة نلاحظ أف المشرع الجزائري لـ يحدد مشتملات الأملاؾ  

الطبيعية عمى سبيؿ الحصر، ذكر مجموعة مف ىذه الأملاؾ التي تعتبر طبيعية العمومية 
 أنيا تنقسـ إلى الأقساـ التالية: نلاحظ 15وخلاؿ نص المادة 

 الأملاك العمومية الطبيعية البحرية:  الفرع الأول:
 ىي ممؾ لمدولة وحدىا دوف الجماعات المحمية وتضـ العناصر التالية: 

                                                 

 .10نزية كبارة، الممؾ العاـ والخاص، مرجع سابؽ، ص  - 1
 ، السالؼ الذكر.30-90مف القانوف رقـ  15المادة  - 2
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 شواطئ البحر ولا:أ
ىي الأرض التي تحاذي البحر والتي تغطي وتكشؼ بشكؿ متواصؿ بحسب حركة  

عالي البحار وأدناىا، ويتـ تحديدىا سنويا عمى حسب أعمى المد والجزر والواقعة بيف أ
 مستوى منسوب يصؿ إليو المد في الظروؼ المناخية العادية.

ويحدد محضر الحدود بقرار صادر عف الوالي المختص إقميميا بمبادرة مف الإدارة  
 .1المكمفة بالشؤوف البحرية أو مف طرؼ إدارة أملاؾ الدولة أو معا

 بحر وباطنوقاع ال ثانيا:
ميؿ بحري، أما مياه البحر الداخمية ىي  12ىي مياه البحر التي تمتد عمى مساحة  

القطع البحرية المنحصرة في الأراضي التي ليا علاقة طبيعية ومباشرة ودائمة مع البحر، ولـ 
، بصدور الأمر 1965يكف البحر الإقميمي أحد توابع ممتمكات الدولة العمومية قبؿ ديسمبر 

حيث أصبح ىذا الجزء مف الإقميـ البحري مصنفا ضمف ممحقات وتوابع  301-65 رقـ
 الممؾ العاـ البحري.

 المياه البحرية الداخمية ثالثا:
تشمؿ كافة البحر المغمؽ أو المحصور بالأراضي اليابسة والتي ليا تواصؿ طبيعي  

المالحة والخمجاف  مباشر مع البحر تتداخؿ معو مثؿ البحار والبحيرات والأحواض والبرؾ
والمرافئ والمراسي والشقوؽ وغيرىا، بشرط تحقؽ التواصؿ المباشر والطبيعي بمياه البحر 

 .2المفتوح
 طرح البحر ومحاصره رابعا:

وىي تشمؿ المحاصر والقطع  12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12نصت المادة  
 قى الأمواج تغمرىا في أي مستواىا.الأرضية التي يتركيا البحر مكشوفة لدى انحساره، ولـ تب

                                                 

 .47الوطنية، مرجع سابؽ، ص  توتي إيماف، ريما سرور، محاضرات في قانوف الأملاؾ - 1
 .48تواتي إيماف وريما سرور، نفس المرجع، ص  - 2
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طروح البحر ىي قطع الأرض التي تتكوف مف الطي الذي يأتي بو البحر إلى الساحؿ  
 .1ويظير فوؽ أعمى مستوى تبمغو الأمواج

 المنطقة الاقتصادية الخالصة والجوف القاري خامسا:
ى المزيد مف تعتبر ىذه المنطقة فكرة حديثة في القانوف الدولي أممتيا الحاجة إل 

الثروات الطبيعية الغذائية خاصة استغلاؿ الأسماؾ، وقد اعتبرت اتفاقية قانوف البحار لسنة 
ـ المتحدة المنطقة الخالصة جزء مف البحار تمتد فييا وراء البحر مالصادرة عف الأ 1982

ميؿ بحري مف خط  200الإقميمي لمدولة السياحية والمجاورة لو، ولا يزد اتساعيا عف 
 لأساس الذي يقاس مف البحر الإقميمي.ا

ىذه المنطقة لمدولة الساحمية تمارس اختصاصات تتعمؽ باستغلاؿ الثورات الحية  
المعدنية مع الاعتراؼ الدوؿ الأخرى بحقوؽ فيما يتعمؽ بالاتصالات وحرية الملاحة، حيث 

إلى السماح  يمكف لكافة الدوؿ أف تضع أسلاكا وقنوات نقؿ المحروقات تحت البحر إضافة
فائض المواد الحية ساحمية والمتضررة جغرافيا في استغلاؿ جزء مناسب مف  لمدوؿ الغير
الاقتصادية الخالصة لمدولة الساحمية، وقد أدمج المشرع الجزائري المنطقة المناطؽ 

الاقتصادية الخالصة في الأملاؾ العمومية الطبيعية ومف المفروض أف لا تندمج في الممؾ 
لأنيا تمنح لبعض الدوؿ حقوؽ سيادة عمى المواد العمومية لقعر وقاع البحر، بينما  العمومي

الجوؼ القاري ىو مساحة مسطحة ومرتفعة عمى سطح البحر تضـ بموجب معاىدة جنيؼ 
قاع البحر والمناطؽ تحت بحرية لمحدود، لكنيا واقعة في البحر  29/04/1958المؤرخة في 

يؿ، ىذا الفضاء يسمح باستغلاؿ الموارد ليذه المنطقة م 12الإقميمي إلى غاية حدود 
 .84/162وأدرجت في الأملاؾ العامة منذ صدور قانوف رقـ 

                                                 

المتعمؽ بتحديد شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاؾ  16/12/2021المؤرخ في  12/427المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 .2012، سنة 69العمومية الخاصة التابعة لمدولة، ج ر عدد 

، مذكرة ماجستير، كمية 90/20الممكية العقارية الخاصة لمدولة عمى ضوء قانوف رقـ  آسيا حميدوش، طرؽ اكتساب - 2
 .51، ص 2009/2010الحقوؽ، جامعة قسنطينة سنة 
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 الأملاك العمومية المائية سادسا:
مجرى الموانئ والودياف  12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16طبقا لنص المادة  

، وكذا الأراضي والنباتات الموجودة والبحيرات والمستنقعات والطي والرواسب المرتبطة بيا
 .بيا

 الأملاك العمومية لممجال الجوي الإقميمي الفرع الثاني:
 وىي الطبقات اليوائية التي تعمو الإقميـ الخاص لمسيادة الوطنية. 

 الثروات والموارد الطبيعية الفرع الثالث:
لثروات والموارد ا واسعا للأملاؾ المتعمقة بايتبنى قانوف الأملاؾ الوطنية مفيوم 

الطبيعية يمتد ليشمؿ كؿ الثروات الموجودة في كاممة المجالات البرية والبحرية سواء في 
مف قانوف الأملاؾ  15سطحيا أو في جوفيا، كما نصت عمييا الفقرة الأخيرة مف المادة 

الوطنية، وتجدر الإشارة أف صاحب الأرض التي يكتشؼ بيا أحد المناجـ ليس لو حؽ 
وكؿ ما لو عندئذ ىو المطالبة بالتعويض عف الأضرار التي تنتج مف حرمانو مف  عمييا،

 .1الانتفاع بيا
 ثاني: الأملاك العمومية الاصطناعيةالمطمب ال
تضـ الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية أملاؾ ذات طبيعة مختمفة ذكرتيا المادة  

 »التي تنص عمى: 14-08نوف رقـ مف القا 07المعدلة بالمادة  30-90مف قانوف رقـ  16
 تشمؿ الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية خصوصا عمى مايمي:

 الأراضي المعزولة اصطناعيا عف تأثير الأمواج. -
 السكؾ الحديدية وتوابعيا الضرورية لاستغلاليا. -
 الموانئ المدنية والعسكرية وتوابعيا المخصصة لحركة المرور البحرية. -

                                                 

بعوني خالد، محاضرات في نظاـ الأملاؾ العمومية، سنة أولى ماستر، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة  - 1
 .23، ص 2015/2016بومرداس، سنة 
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والمطارات المدنية والعسكرية وتوابعيا المبنية أو غير المبنية الموانئ الجوية  -
 المخصصة لفائدة الملاحة الجوية.

 الطرؽ العادية والسريعة وتوابعيا. -
 والمنشآت الأخرى وتوابعيا المنجزة لغرض المنفعة العمومية. ىالمنشآت الفنية الكبر  -
 الأثار العمومية والمتاحؼ والأماكف والحظائر الأثرية. -
 حدائؽ المييأة.ال -
 البساتيف العمومية  -
 الأشياء والأعماؿ الفنية المكونة لمجموعات التحؼ المصنعة. -
 المنشآت الأساسية الثقافة والرياضية  -
 المحفوظات الوطنية. -
 مة إلى الأملاؾ الوطنية العمومية.يحقوؽ التأليؼ وحقوؽ الممكية الثقافية الآ -
لعمومية، وكذلؾ العمارات الإدارية المصممة المباني العمومية التي تػأوي المؤسسات ا -

 أو المييأة لإنجاز مرفؽ عاـ.
 المنشآت ووسائؿ الدفاع المخصصة لحماية التراب الوطني برا وبحرا وجوا -
المعطيات المترتبة عف أعماؿ التنقيب والبحث المتعمقة بالأملاؾ المنجمية  -

 .«لممحروقات
ؾ الوطنية ذات الطابع الاصطناعي في واستنادا لما ورد في نص المادة تتحد الأملا

 العناصر التالية:
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 الأملاك العمومية الاصطناعية في مجال الطرق والمسالك: الفرع الأول: 
تشمؿ الطرؽ العادية والسريعة لمبدلة والولاية والوطنية وكذاؿ فروعيا، مثؿ الأرصفة 

العمومية، كما تضـ  الخنادؽ، الانحدارات، المحطات البرية وغيرىا مف توابع الطرقات
 .1الجسور والأنفاؽ وغيرىا مف المنشآت المعدة لتسير حركة المرور والنقؿ

 الأملاك العمومية الاصطناعية ومجال السكك الحديدية وتوابعيا الفرع الثاني:
تشمؿ شبكة السكؾ الحديدية الأرصفة، الجوانب، الخنادؽ، جدراف الدعـ، المنشآت، 

شارتيا الكيربائية، كما تضـ المحطات المباني، والتجييزات الت قنية المعدة لاستغلاؿ الشبكة وا 
 بجميع تييئتيا ومرافقيا ومساحات التخزيف والأرصفة، والطرؽ المؤدية إلى المحطات.

 الأملاك العمومية الاصطناعية في مجال الملاحة البحريةالفرع الثالث: 
ة ومنشآتيا، المرافؽ اللازمة لمشحف يتسع مفيوـ الممكية العمومية يشمؿ الموانئ المدني 

والتفريغ ولتوقؼ السفف ورسوىا، المساحات المائية وجميع الوسائؿ والمرافؽ اللازمة لاستغلاؿ 
، كما تشمؿ أيضا الأرصفة والحواجز والمسالؾ العمومية المييأة فالموانئ وصيانة السف

دية وطرؽ الدخوؿ والخروج وات الري والتجفيؼ والملاحة، السكؾ الحدينوالمنارات وكذا ق
 .2والممرات المعدة لمشحف الواقعة في حدود الموانئ المدنية

الأملاك العمومية الصناعية في مجال الطرق والمواصلات والاتصالات الفرع الرابع: 
 السمكية واللاسمكية

تضـ مجموعة الطرؽ العادية والسريعة وتوابعيا التي تربط ما بيف الولايات وبمدياتيا،  
كما تضـ الجسور والأنفاؽ والأرصفة والوسائؿ التي تنظـ المرور، فضلا عف المنشآت 

 الكبرى قصد المنفعة العامة وبما تحتوييا مف طرؽ مختمفة للاتصاؿ.

                                                 

 .50تواتي إيماف، ريما سرور، مرجع سابؽ، ص  - 1
، 2017، مجمة التعمير والبناء، العدد الأولى 01سعودي عمي ، إشكالية محتوى الأملاؾ العمومية، جامعة الجزائر  - 2

 .07ص 
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الأملاك العمومية الاصطناعية المتعمقة بالمعالم والآثار التاريخية تشمل  الفرع الخامس:
 جميع الممكيات

ـ ورموز سيادة الشعب وحضارتو وتراثو مثؿ الآثار العمومية تمثؿ أحد أعلاالآثار  
المتاحؼ الوطنية، الأماكف الأثرية، الأعماؿ الفنية، التحؼ المصنفة، التماثيؿ، النصب 
التذكارية، بالبنايات الدينية... المنشآت الفنية والثقافية، المحفوظات الوطنية، الكتب، البيانات 

، كما يتعمؽ المر أيضا ببعض القطع 1ريخي فني وأثريالتي تشمؿ فائدة ذات طابع تا
المنقولة أف يكوف حفظيا وصيانتيا خاضعة لممصمحة العامة والأملاؾ الموضوعة تحت 
تصرؼ المصمحة العمومية مثؿ المحفوظات الموحات والأشياء الفنية لممتاحؼ، وكذا 

جميع الأشياء المحتفظ  الأرشيؼ الوطني، كذلؾ تشمؿ قائمة الأملاؾ العمومية الاصطناعية
بيا والتي تنطوي عمى فائدة وطنية مف الناحية التاريخية والأثرية، المصنفة ضمف الممؾ 

 .2الوطني العاـ مف طرؼ الوزارة الوصية وزارة الثقافة
 ةأملاك الملاحة الجويالفرع السادس: 

مرفؽ، ة تتمثؿ في المطارات العامة المخصصة للاستعماؿ الجماىيري العاـ أو لخدم 
وتشمؿ كافة ممحقاتو مف حظائر تصميح ومنشآت الرصد الجوي وخطوط الاتصالات 
وكاشفات الإضاءة، شرط أف تكوف ضرورية لازمة لاستغلاؿ المطار وحماية الملاحة 

 الجوية، وكذلؾ المنشأة المتصمة بالملاحة الجوية ومرور إقلاع الطائرات.
 عية المتعمقة بالمباني والساحات الخضراء الأملاك العمومية الاصطناالفرع السابع: 

تشمؿ المنشآت والمباني والمؤسسات الوطنية والإدارية المييأة لخدمة مرفؽ عمومي،  
 كذلؾ الحدائؽ والمنتزىات العمومية.

                                                 

 .07، ص مرجع سابؽسعودي عمي، إشكالية محتوى الأملاؾ العمومية،  - 1
 .51، ص تواتي إيماف ريما سرور، مرجع سابؽ - 2
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 الأملاك الوطنية العامة العسكريةالفرع الثامن: 
صة لاستعماؿ تضـ كافة اليياكؿ والمعدات المخصصة لمدفاع الوطني، غير المخص 

مرات والأنفاؽ والخنادؽ، مالجميور، وتضـ أيضا الحصوف وفروعيا، القواعد العسكرية، ال
مياديف التدريب، المطارات العسكرية وتوابعيا...وغيرىا مف المنشآت المخصصة لمرفؽ 

 الدفاع الوطني المييأة ليذا الغرض.
العمومية إلى قسميف حيث وعميو ذىب المشرع الجزائري إلى تقسيـ الأملاؾ الوطنية  

المتضمف قانوف الأملاؾ  14-08المعدؿ والمتـ بقانوف  30-90مف قانوف  15المادة  فأ
مف نفس القانوف حددت  16العمومية الطبيعية والمادة  الأملاؾ الوطنية، حددت فييا

اعتمد أف المشرع الجزائري  ستنتج ومف خلاؿ ىذه المواد ،الأملاؾ العمومية الاصطناعية
عمى معيار المنشأة في تقسيمو الأملاؾ الوطنية العمومية، وكما تعتبر الثروات والموارد 
الطبيعية الواقعة عمى التراب الوطني أو في الفضاء البحري الخاضعة لمسيادة الوطنية 

 .1الجزائرية تدخؿ ضمف الممؾ العمومي بموجب القانوف

 الرابعالمحور 
 الثالث المبحث

 تكوين الأملاك الوطنية العمومية 
المتضمف الأملاؾ الوطنية فإنو يمكف  30-90مف القانوف رقـ  27طبقا لنص المادة  

إلى  35أف يتفرع تكويف الأملاؾ الوطنية العمومية عف إجراءيف متميزاف مع مراعاة المواد 
الحدود أما الصنؼ مف خلاؿ نص  تعييف، أما 12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  37

 الوطنية العمومية تكوف بإحدى الطرؽ التالية: المادة نستنتج أف الأملاؾ
 تعيف الحدود بالنسبة للأملاؾ العمومية الطبيعية. -1
 التصنيؼ والاصطفاؼ بالنسبة للأملاؾ العمومية الاصطناعية.-2

                                                 

 .09سعودي عمي، مرجع سابؽ، ص  - 1
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 مجرد التكويف أو المعاينة بالنسبة لمثروات الطبيعية. -3
لأملاؾ العمومية حتى يكوف تعييف الحدود أو التصنيؼ أو ما يسمى بالإدراج في ا

الوطنية مقبوؿ يجب أف يسبقيا الاقتناء القبمي لمممؾ الذي يجب أف يدرج في الأملاؾ 
، حيث أف 12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03الوطنية العمومية، وىو ما أكدتو المادة 

اكتساب الأملاؾ العقارية وضميا إلى الأملاؾ العمومية يقتضي تممؾ الدولة والجماعات 
حمية ليذه الأملاؾ كشرط مسبؽ لإدراجيا في الأملاؾ الوطنية، وتنفرد السمطة المختصة الم

بأعماؿ التحديد والتصنيؼ إلى تجسيد العممية ويتـ اقتناء ىذه الأملاؾ بعقد قانوني طبقا 
 .1لمقانوف المعموؿ
 : تعيني الحدودالمطمب الأول

صة بمعاينة حدود الأملاؾ العامة ىو إجراء إداري تقوـ بموجبو السمطة الإدارية المخت 
تعييف الحدود ىو معاينة  »مف قانوف الأملاؾ الوطنية: 29الطبيعية وطبقا لنص المادة 

 . «السمطة المختصة لحدود الأملاؾ الوطنية العمومية
عبارة معاينة السمطة المختصة: أف إدماج الممؾ  29وتضـ صياغة نص المادة  

ومي ىو إجراء يتجسد بإصدار قرار إداري بتعييف الحدود الطبيعي في الممؾ الوطني العم
، لأف إدماج الممكية الطبيعية لممكية معينة، يكوف ىذا القرار ذو أثر كاشؼ لا منشئ

الطبيعية ضمف الأملاؾ العامة يتحقؽ بتوافر العوامؿ المادية الطبيعية لذلؾ، ويثبت فقط 
 . 2بقرار الإدماج

تبيف عممية  »ف الأملاؾ الوطنية في فقرتيا الثانية:مف قانو  29وطبقا لنص المادة  
مف قانوف  08، طبقا لنص المادة «الحدود بالنسبة لشواطئ البحر وبالنسبة لضفاؼ الأنيار

                                                 

عنقر خالد، محاضرات في الأملاؾ الوطنية، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، جامعة تسمسيمت، سنة  - 1
 .08، ص 2021/2022

لثانية، محمد يوسؼ المعداوي، مذكرات في الأمواؿ العامة والأشغاؿ العامة، الجزء الأوؿ، )الأمواؿ العامة(، الطبعة ا - 2
 .20و 18، ص 1998معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة عنابة، د. ـ. ج 
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فإف إدراج الأملاؾ العمومية الطبيعية يثبت بقرار إداري لتعيف الحدود حتى يفصؿ  90/30
حماية الأملاؾ الوطنية والحرص عمى بوجو دقيؽ لضماف بينيا وبيف الممكيات المجاورة 

 استعماليا وفقا للأىداؼ المسطرة ليا.
 تعيني حدود الأملاك العمومية البحريةالفرع الأول: 

 12/427تثبت حدود الأملاؾ الوطنية البحرية وفقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 
الأمواج في  بمغوتعمى أنو تعايف حدود البحر مف جية الأرض ابتداء مف حد الشاطئ الذي 

 .1أعمى مستواىا خلاؿ السنة وفي الظروؼ الجوية العادية
عممية تعيف الحدود للأملاؾ العمومية الوطنية البحرية جراء إداري يقصد بو إدخاؿ  

ماؿ معيف في ىذا الصنؼ مف الأملاؾ حيث تقوـ بموجبو السمطة المختصة بمعاينة حدود 
د بيف و ليب تعيف حدود الأملاؾ العمومية وتعييف الحدالأملاؾ العمومية عموما إذ تخضع أسا

الممكية الخاصة، وقد كاف القصد مف ىذه القواعد ىو الحفاظ عمى وحدة الأملاؾ العمومية 
مف المرسوـ  08وانطلاقا مف المادة  ،وحمايتيا مف خطر الاعتداءات الفردية والجماعية

اور مع السمطات المحمية برنامجا فإف الوزير المختص يضع بالتش 12/427ذي رقـ التنفي
لتعيف حدود الأملاؾ العمومية البحرية والطبيعية ويسير عمى تطبيقو، تقدر حدود البحر 
وتعايف مف جية الأرض ابتداء مف حد الشاطئ الذي تبمغو الأمواج في أعمى مستواىا خلاؿ 

لأمواج عمى ىذا روؼ الجوية العادية، وتعد مسافة الشاطئ التي تغطييا اظالسنة، وفي ال
 .2النحو جزء لا يتجزأ مف الأملاؾ العمومية البحرية الطبيعية

دارة الأشغاؿ العمومية،   تتـ بمبادرة مشتركة بيف الإدارة المكمفة بالشؤوف البحرية وا 
إلى أعمى مستواىا،  جوتقوـ بإجراء المعاينة المصالح التقنية المختصة عندما تصؿ الأموا

معاينة وبعد المعاينة العمنية، فإف الحدود تضبط بقرار يصدر ويترتب عمى ذلؾ محضر 
محاذية لشاطئ البحر تبادر إدارة اللأراضي لبحسب الحالة وحفاظا عمى حقوؽ الغير المالؾ 

                                                 

 .12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08المادة  - 1
 . 18محمد يوسؼ المعداوي، الأملاؾ الوطنية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص  - 2
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أملاؾ الدولة أو إدارة الشؤوف البحرية أو كلاىما بإجراء معاينة قصد وضع الحدود بيف 
ص المجاورتيف ويتـ استدعاء كافة الأشخاص الأملاؾ البحرية الطبيعية وأملاؾ الخوا

بداء ملاحظاتيـ وعمى أثرىا تعد المصالح التقنية تقريرا يمكف لوالي  المعنييف بيذه المعاينة وا 
المختص مف اتخاذ قراره بتعييف الحدود ويبمغو إلى مدير أملاؾ الدولة المختص إقميميا وفي 

خاصة المجاورة لمشاطئ وتضبط حالة تسجيؿ اعتراضات مف قبؿ أصحاب الممكيات ال
الحدود البرية لمممكية العمومية البحرية بقرار وزاري مشترؾ بيف المدير المختص والوزير 

 .1المكمؼ بالمالية
 تعيني الحدود للأملاك المائية الفرع الثاني:

تدخؿ ضمف ىذه الأملاؾ مجاري السواقي والودياف والبحيرات والمستنقعات والرواسب  
بيا والطي والأراضي والنباتات الموجودة عمى ضفافيا، يقوـ الوزير المكمؼ بتسيير المرتبطة 

الأملاؾ العمومية المائية الطبيعية بالتشاور مع السمطات المحمية المختصة بيذا المجاؿ 
لكؿ ولاية ويعد برنامجا سنويا لتعييف  ةبإعداد جرد لمرافؽ الأملاؾ العمومية الطبيعية المائي

 الأولويات ويتـ ذلؾ عمى النحو التالي: حدودىا حسب
حدوث مجرى السواقي والودياف بعد معاينة إلى  ريضبط الوالي المختص إقميميا بقرا -

مستوى تبمغو المياه المتدفقة تدفقا قويا دوف أف تصؿ إلى حد الفيضاف في الظروؼ 
جاؿ الري العادية، وتجري معاينتو خلاؿ تحقيؽ إداري تقوـ بو المصالح التقنية في م

مجاوريف وأراء المصالح العمومية ومديرية أملاؾ الدولة وتسجؿ أثناء ذلؾ ادعاءات ال
ذا حصؿ اعتراض وتعذر التراضي تضبط  المعنية الأخرى الموجودة في الولاية، وا 
الحدود بقرار وزاري مشترؾ، بيف الوزير المكمؼ بالري والوزير المكمؼ بالمالية 

ت التي تطرأ عمى تعييف الحدود إذا تركت السواقي والودياف والوزراء المعنييف والحالا
ارييا وحفرت مجرى جديد فإف ىذه الأخيرة تضبط حدودىا بنفس الشروط السابقة جوم
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وتطبؽ نص  12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17المنصوص عمييا في المادة 
 .1لقديـ الجاؼالمتعمؽ بالمياه بشأف المجرى ا 12-05مف القانوف رقـ  08المادة 

إذا انحرؼ الوادي عف مجراه العادي لأسباب طبيعة فتعد حدوده عمى مستوى تبمغو  -
المياه ويدمج في الأملاؾ العمومية الطبيعية ويمكف منح تعويض إما يعيف أو نقدي 
لمملاؾ الذيف انحرؼ الوادي عف أرضييا ينتمي الطي التجاري المياه ورواسبيا إلى 

دما تكوف داخؿ المجاري أما التي تكوف خارج الأملاؾ العمومية الأملاؾ العمومية عن
 الوطنية.
 : الإدراج بالقانون المطمب الثاني

نص الدستور الجزائري عمى الثروات الطبيعية واعتبرىا أملاؾ وطنية عمومية تمقائيا  
عيف بما أنيا تواجدت تحت إقميـ الدولة وخاضعة لسيادتيا وبالتالي لا تحتاج إلى إجراء م

 لاكتساب صفة العمومية:
 تكوين الثروات والمعادن الطبيعيةالفرع الأول: 

تدخؿ الثروات الطبيعية ضمف أملاؾ الدولة تمقائيا بما أنيا تواجدت في إقميـ الدولة،  
مف المادة  02وبالتالي لا تحتاج لاكتسابيا صفة العمومية لأي إجراء، وذلؾ بصريح الفقرة 

تكتسب ىذه الثروات بمجرد تكوينيا وطبيعة  »حيث نص أنو: 90/30مف القانوف رقـ  35
 .«تجعميا تابعة للأملاؾ الوطنية العمومية

يدرج قانونا ضمف الأملاؾ  »أنو: 30-90مف قانوف رقـ  36كما تنص المادة  
ف، المناجـ والحقوؿ أو الاحتياطات دالوطنية بمجدر معاينتيا لمثروات الطبيعية الآتية المعا

التي تكتشؼ أثر أشغاؿ الحفر والتنقيب  15المذكورة في الفقرة الأخيرة مف المادة  الجارية
 .2«الطبيعية تظيرىاالتي يقوـ بيا  الإنساف أو 
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 تكوزين الأملاك الغابية والغابات الفرع الثاني: 
تمحؽ ضمف الأملاؾ العمومية وتعتبر ممكا لمدولة سواء كانت الغابات أو الأراضي  

يتـ الحصوؿ عمييا عف طريؽ اليبات أو الوصايا، حيث أولى المشرع الجزائري  الغابية التي
 حماية خاصة ليذه الأملاؾ نظرا لمدور الذي تمعبو في إطار التنمية المستدامة.

 الخامسالمحور 
 ثالث: تكوين الأملاك الوطنية الاصطناعيةالمطمب ال
ذي ينتمي تتبايف أساليب تحديد الأملاؾ الاصطناعية بصورة كبيرة حسب القطاع ال 

 »المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية تنص أنو: 30-90مف القانوف رقـ  28إليو الممؾ، فنجد المادة 
 تختمؼ عممية الإدراج في الأملاؾ العمومية حسب طبيعة الممؾ الوطني العموميف كما يأتي:

يكوف الإدراج في الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية عمى أساليب الاصطفاؼ  -
طرؽ والمواصلات وعمى أساسات التصنيؼ حسب موضوع العممية بالنسبة لم

 .«المقصودة بالنسبة للأملاؾ الأخرى
ري قد ميز بيف نوعيف مف الأملاؾ ئومف ىذه المادة نستنتج أف المشرع الجزا

 طرؽ العامة والعقارات الأخرى مف غير الطرؽ.الاصطناعية ال
فا والتصفيؼ ىو العمؿ يتصفويسمى ضبط حدود الأملاؾ العامة في مجاؿ الطرؽ  

الذي تضبط بو الإدارة حد طرؽ المواصلات وحدود الممكيات المجاورة والتصفيؼ ىدفو 
إثبات تعيف الحدود الفاصمة بيف الطرؽ العمومية والممكيات المجاورة لو وتعتبر الطرؽ العامة 

ة الاصطناعية أحد عناصر الأملاؾ العمومية الاصطناعية، ويتـ تعييف حدود الأملاؾ العام
 .1مف غير الطرؽ بواسطة قرار التصفيؼ ىو قرار إداري كاشؼ

                                                 

أحمد النوي، الأملاؾ الوطنية العمومية التابعة لمدولة وطرؽ تكوينيا في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى، منشورات  - 1
 .113، ص 2009الحياة، الجمفة 
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يعتبر عمؿ السمطة المختصة الذي يضفي  30-90مف القانوف  31وحسب المادة  
عمى الممؾ المنقوؿ أو العقار طابع الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية، أما إلغاء 

ؾ الوطنية العمومية وينزلو إلى الأملاؾ التصفيؼ ىو الذي يجرد الممؾ مف طابع الأملا
 الوطنية الخاصة.

ويجب أف يكوف الممؾ المطموب تصنيفو ممكا لمدولة أو لأحد الجماعات الإقميمية إما  
 -بمقتضى حؽ سابؽ وأما بامتلاؾ يتـ ليذا الغرض حسب طرؽ القانوف العاـ )الاقتناء

ما عف طريؽ نزع الممكية. –التبادؿ   اليبة( وا 
ول: طرق تكوين الأملاك العمومية الاصطناعية في مجال الطرق والسكك الأ  الفرع

 الحديدية
إف قرار التصفيؼ يجمع بيف ميزتيف أساسيتيف ىو قرار إداري منشأ وكاشؼ لحدود  

ممكية الطرقات العمومية وتظير الميزة الأولى أنو يعتبر قرار منشأ إذا تعمؽ الأمر بإنشاء 
ي تعييف الحدود، أما الميزة الثانية أنو قرار كاشؼ لوضعيات قانونية وضعية قانونية متمثمة ف

موجودة سابقا بسبب وجود الطريؽ قبؿ إعداد مخطط التصفيؼ وبالتالي فدوره ىنا يقتصر 
 .1عمى تعييف حدود ووضعية الملاؾ المجاوريف بالنسبة لمطريؽ العاـ

 ة في مجال الطرقالتصفيف آلية تكوين الأملاك العمومية الاصطناعي أولا:
طبقا لمتشريع المعموؿ بو، تعد جزء لا يتجزأ مف الأملاؾ العمومية الاصطناعية في  

، 2مجاؿ الطرؽ التابعة لمدولة والطرؽ الوطنية الطرؽ السريعة ومرافقتيا وكذا المنشآت الفنية
 حيث تضبط حدود الأملاؾ العمومية التابعة لمدولة في مجاؿ الطرؽ كمايمي:

العمرانية حسب القواعد المنصوص عمييا في التصميـ العاـ لمتصفيؼ الذي  التجمعات -
 تمت الموافقة عميو ونشره أو أدوات التييئة والتعمير الموافؽ عمييا.

                                                 

 .40، ص 2021ار ىاجر، النظاـ القانوف للأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية، أطروحة دكتوراه، سنة فخ - 1
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المناطؽ الريفية أو الجبمية حسب المقاييس التقنية التي يحددىا التنظيـ المعموؿ بو،  -
مع ذلؾ المنصوص عميو قفي وفي ىذه الحالة تتطابؽ حدود الأملاؾ العمومية 

 .1التصميـ الذي أتبع في إنجاز الطريؽ ومرافقتو أو تصميـ الطريؽ المزمع إنجازه
تسمى ضبط حدود  427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29حسب نص المادة 

الأملاؾ العمومية في مجاؿ الطرؽ تصفيفا والتصفيؼ ىو العمؿ الذي تضبط بو الإدارة حد 
 ت وبالتالي حدود الممكيات المجاورة.الطرؽ والمواصلا

 الممؾ العمومي الاصطناعي لشبكات الطرؽ يشتمؿ عمى مايمي: 
داخؿ المجمعات السكنية الفارغة وتضاؼ إلييا الأرصفة في الحدود المعنية في  -

 مخطط الاصطفاؼ.
خارج المجمعات السكنية الفارغة وتضاؼ إلييا الأجزاء الممحقة بتكويف الطريؽ  -

، المجاري، جدراف الدعـ والحواشي أو الملاجئ الجبمية كالمنحدر  ات والحفر، الردوـ
ومنشآت التطيير، منشآت التجييزات الأمنية، إشارات الطرؽ، محولات الربط لمطريؽ 

 السيار.
جميع أجزاء الممؾ العمومي الطبيعي المنصبة ضمف الممؾ العمومي لشبكات الطرؽ  -

 ايمي:راء تعييف الحدود وتتضمف مجبموجب إ
حافات الطرؽ خارج المدف، ممحقات الطريؽ وتوابعيا، ممحقات المنشآت الفنية،  -

 .2الساحات المحددة بمحولات الربط المغروسات
ويتضمف الممؾ العمومي لمطرؽ والطرؽ السيارة مجموع الطرؽ السيارة والطرؽ 

 .3الوطنية والولائية والطرؽ البمدية
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أي قطعة مف طريؽ يقترح لمتصفيؼ في الطرؽ  يجب أف تتوفر في أ/ الطرق الوطنية:
 1500الوطنية المقاييس التالية أف يتحمؿ حركة مرور يومية متوسطة سونيا تتجاوز كثافتيا 

، أف يربط بيف عاصمتيف وولايتيف أف يكوف عرض شاحنة ثقيمة 450سيارة في اليوـ أو 
 أمتار عمى الأقؿ. 07الزفت 

في أي قطعة مف طريؽ يقترح لمتصفيؼ في الطرؽ  يجب أف تتوفر ب/ الطرق الولائية:
سيارة يربط بيف  200الولائية المقاييس التالية: يتحمؿ حركة مرور متوسطة يومية أكثر مف 

مقر دائريتيف، أف يكوف لو طابع اقتصادي أو سياحي عمى مستوى الولاية أي معيار آخر 
 ئي.اء إلى صنؼ أخر بعد مداولة لممجمس الشعبي الولاسميثبت ا

يجب أف تتوفر أي قطعة مف طريؽ يقترح لمتصفيؼ في الطرؽ البمدية  ج/ الطرق البمدية:
المقاييس التالية: يؤمف التنقؿ في التجمعات السكنية اليامة أو يمثؿ مركز نشاط خاص 
لمبمدية، أف يكوف لو طابع اقتصادي أو سياحي عمى مستوى الولاية أي معيار آخر يثبت 

 .1ر بعد مداولة المجمس الشعبي البمديشيادة إلى صنؼ آخ
 تكون الأملاك العمومية الاصطناعية المتعمقة بالسكك الحديديةثانيا: 
يعتبر تكويف الأملاؾ العمومية الاصطناعية في مجاؿ السكؾ الحديدية الأقدـ  

بالتوازف مع الطرقات في الجزائر بالمقارنة مع بقية الأملاؾ الاصطناعية الأخرى حديثة 
مف طرؼ الدولة أو لحسابيا وكذا ممحقاتيا  شأة تيدؼ السكؾ الحديدية التي تنشأالن

، حيث 2بالسكؾ الحديدية ضمف الأملاؾ العامة الاصطناعية التنقؿالضرورية المستقمة في 
تعتبر مشتملات السكؾ الحديدية جزء لا يتجزأ مف الأملاؾ العمومية الاصطناعية التابعة 

عمى الخصوص عمى الأراضي التي تكوف أساس شبكة السكؾ لمسكؾ الحديدية وتحتوي 

                                                 

، ص 2016جميمة دوار، النظاـ القانوني لمطرقات في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى، دار قرطبة لمنشر والتوزيع  - 1
38. 
المتعمؽ بالأمف والسلامة والاستعماؿ والحفظ في  25/12/1990المؤرخ في  35-90مف القانوف رقـ  03المادة  - 2
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والمباني والتجييزات الحديدية والجوانب والخنادؽ والردوـ وجدراف الدعـ والمنشآت الفنية 
شارتيا وكيرب  يا.ئالتقنية للاستغلاؿ الشبكة وا 

وتضـ مشتملات السكؾ الحديدية أيضا المخططات تجميع ىيئاتيا ومرافقيا  
يف المييئة ليا أفنية المحطات والطرؽ المؤدية إلييا والمساحات المعد ومساحات التخز 

 لموقوؼ أماميا التي لـ تصنؼ ضمف الطرؽ وكذلؾ ورشات التصميح والصيانة.
كما تمحؽ بالأملاؾ العمومية التابعة لمسكؾ الحديدية العمارات والمجاؿ والمباني  

كؾ سف الموجودة خارج مشتملات الالإدارية وفنادؽ المحطات النيائية ومساكف الأعوا
الحديدية، ولكنيا مرتبطة باستغلاليا المباشر وتحتوي الأملاؾ العمومية التابعة لمسكة 
الحديدية زيادة عمى ذلؾ الأراضي المقتناة والمخصصة لمبناء بعد تييئتيا أو لتييئة شبكة 

 .1السكة الحديدية وتوسيعيا أو لاستغلاليا
 ملاك العمومية الاصطناعية المينائية والمطارات ثاني: تكوين الأالفرع ال
تمارس الدولة سيادتيا عمى مجاليا الجوي وعمى مياىيا بحيث يعتبر الثقؿ البحري  

والجوي ممكية عامة، ويتسـ النقؿ البحري بعدة خصائص مف بينيا عدـ وجود طرؽ محددة 
حية المؤدية إلى الموانئ المسار تمتزـ بيا السفف البحرية يستثنى مف ذلؾ الممرات الملا

 .2البحرية
عقارات  مجردحيث تتميز الأملاؾ في قطاع النقؿ الجوي والبحري بأنيا ليست  

نما ليا دور اقتصادي وحيوي ومردو    .3يةدخصصت وىيأت لاستعماؿ المرتفقيف وا 
 تكوين الأملاك العمومية الاصطناعية البحرية المينائيةأولا: 

مف قانوف الأملاؾ الوطنية عمى الأملاؾ  16في المادة  لقد نص المشرع الجزائري 
المينائية كممؾ مف الأملاؾ العمومية الاصطناعية وذلؾ بتييئة الموانئ المدنية البحرية 
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والعسكرية وتوابعيا، كما أنيا تتكوف مف الموانئ العسكرية وتوابعيا الخاضعة لنص خاص 
ة لمشحف والتفريغ وتوقؼ السفف ورسوىا والموانئ المبنية مع منشأتيا والمرافؽ اللازم

والمساحات المائية وجميع الوسائؿ والمرافؽ المبنية أو الغير مبنية الضرورية لاستغلاؿ 
صلاحيا  .1الموانئ أو صيانة السفف والمنشآت وا 

 تعيين حدود الأملاك العمومية البحرية المينائيةثانيا:  
باستثناء الموانئ العسكرية  427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  52تنص المادة  

وممحقاتيا الخاضعة لنص خاص، يضبط الوالي بمبادرة مف إدارة الشؤوف البحرية بالاشتراؾ 
دارتي الأشغاؿ العمومية والأملاؾ الوطنية حدود الأملاؾ  مع السمطة المكمفة بالميناء وا 

تقنية معقدة عممية العمومية البحرية المينائية، يمكف في حالة ما إذا اعترضت صعوبات 
ضبط الحدود أف يستعاف بمجنة استشارية مف الخبراء توضع تحت إشراؼ الوزير المكمؼ 

 .2بالنقؿ لمساعدة الوالي عمى اتخاذ القرار
جراءات تعييف حدود الأملاؾ  495-91مف المرسوـ رقـ  144تحدد المادة   كيفيات وا 

الموانئ العسكرية وممحقاتيا تخضع  العامة الاصطناعية البحرية المينائية المدنية لأف
لنصوص خاصة نظرا لطابعيا الحساس، حيث تخضع الأملاؾ المجاورة للأملاؾ العقارية 
العامة العسكرية لارتفاقات تخضع للاستخداـ الأقصى لمعقارات وحماية الممتمكات المتاحة 

 .3مف المخاطر والأضرار الملازمة لعممية استغلاؿ المنشآت العسكرية
 تكوين الأملاك العمومية الاصطناعية المطارية ثا: ثال

ارات التابعة لمدولة جزء مف الأملاؾ العمومية التابعة لمدولة، بحيث إنشاء طتعد الم 
المطارات المدنية التابعة لمدولة وضبط حدودىا وتوسيعيا وتصنيفيا وكذا الارتفاقات 
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ـ المتعمقيف بسلامة الملاحة الجوية المنصوص عمييا في فائدة الأمف الجوي لمتشريع والتنظي
 .1تخضع المطارات العسكرية وضبط حدودىا وتوسيعيا وتصنيفيا لنصوص خاصة

مف منشآت النقؿ الجوي الموجية لتسييؿ وصوؿ الطائرات  عةويعتبر المطار مجمو  
ورحمتيا مساعدة الملاحة الجوية وتأميف الركوب والنزوؿ وتوصيؿ المسافريف والبضائع 

 ، لممطارات أىمية كبيرة في مجالات كثيرة مثؿ النقؿ والشحف والاقتصاد.2د المنقوؿ جواوالبري
وتعتبر المحطة الجوية مساحة عمى سطح الأرض أو عمى الماء تشمؿ مساحات  

التحرؾ المتكونة مف المدارج وطرؽ المرور وحظائر الطائرات الموجية للاستعماؿ الكمي أو 
يا وتحريكيا عمى السطح، بحيث أف المشرع الجزائري اعتبر تالجزئي لوصوؿ الطائرات ورحم

 .3النقؿ الجوي ممكية عامة
 تصنيف المطار ممك وطني عمومي اصطناعيرابعا: 
يندرج إنشاء المطارات والمحطات الجوية ومحطات الطوافات في إطار مخططات  

يكوف مخطط شغؿ الأراضي وقواعد التييئة العمرانية ومخططات تطوير نشاط الطيراف و 
تطوير نشاط الطيراف موضوع موافقة مف طرؼ الحكومة ضمف الشروط المحددة عف طريؽ 

 .4التنظيـ
دوليا غير أف تعييف مكاف المطار يستدعي تعييف  13منيا  مطار 35تمتمؾ الجزائر  

، 5حدوده ويتـ ذلؾ وفؽ مرسوـ نظرا لأىميتو الاستراتيجية، وىذا الممؾ العمومي الاصطناعي
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أف المشرع وضع نصوص قانونية تحدد محيط حماية كؿ مطار عمى مستوى الوطف، حيث 
وضبط حدوده وتحديد قواعد الأمف والسلامة المطبقة داخؿ ىذه المساحة بيدؼ حماية 
أملاكو، حيث أنو صدرت عدة مراسيـ تنفيذية يحدد فييا محيط حماية مطار الجزائر الدولي 

-08وعمى سبيؿ المثؿ صدر أوؿ مرسوـ تنفيذي رقـ وباقي المطارات عمى مستوى الوطف، 
 .1يؤسس ويحدد محيط حماية مطار الجزائر الدولي ىواري بومديف 375

 تكوين الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية ذات الأىمية التراثية والبيئية الفرع الثالث:
ة التراثية إف البحث عف تكويف الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية ذات الأىمي 

والبيئية يؤدي بنا إلى التعريؼ عف مشتملات الممكية الثقافية الوطنية العمومية الاصطناعية 
 تـ إدراج ىذا الممؾ الثقافي ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية:

 مشتملات الممكية الثقافية الوطنية العمومية الاصطناعية أولا:
الاتفاقية الدولية لحماية التراث الثقافي والطبيعي  حسب نص المادة الأولى التابعة مف 

يمكف القوؿ أف ىناؾ نوعيف مف  23/11/1972اتفاقية باريس الموقعة في باريس بتاريخ 
 التراث:

 النوع الأول: التراث الثقافي/ 1
 النوع الثاني: التراث الطبيعي.أ/ 

والتصوير عماؿ البحث ويشتمؿ التراث الثقافي والأثار وىي كؿ الأعماؿ المعمارية وأ
المعالـ والمباني والعناصر والتكوينات ذات الصفة الأثرية والنقوش والكيوؼ ومجموعات 

 التي ليا جميعا قيمة عالمية استكشافية مف وجية نظر التاريخ والفف والعمـ.
تتكوف المجمعات الأثرية مف مساحات لـ يسبؽ أف : أ/ الأملاك الثقافية الحضارية والمنقولة

جريت عمميات استكشاؼ وتنقيب ويمكف أف ينطوي عمى مواقع في معالـ لـ تحدد ىويتيا أ

                                                 

، كمية 01سرور بوكموش، النظاـ القانوني للاستغلاؿ النقؿ الجوي في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  - 1
 .47، ص 2015/2016الحقوؽ 
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ولـ تخضع للإحصاء أو جرد، فقد تختزف في باطنيا آثار وتحتوي عمى ىياكؿ أثرية 
 .1مكشوفة

تعرؼ المعالـ التاريخية أنيا إنشاء ىندسي معماري منفرد أو : / الأماكن والمعالم التاريخيةب
يكوف عمى حضارة معينة أو عمى تطور ىاـ أو حادثة تاريخية، والمعالـ المعنية مجموع يقوـ 

الكبرى والرسـ والنقش والفف الزخرفي والخط العربي بالخصوص ىي المنجزات المعمارية 
والمباني والمجمعات المعممية الفخمة ذات الطابع المدني أو العسكري أو الزراعي أو 

لتاريخ والمعالـ الجزائرية أو المدافف والمغارات والكيوؼ الصناعي، وىياكؿ عصر ما قبؿ ا
والموحات الرسوـ الصخرية، والنصب التذكارية واليياكؿ أو العناصر المعزولة التي ليا صمة 

لمتصنيؼ بقرار مف الوزير  الـ، تخضع ىذه المع2في التاريخ الوطني بالأحداث الكبرى 
طنية لمممتمكات الثقافية بناء عمى مبادرة منو أو مف المكمؼ بالثقافة عقب استشارية المجنة الو 

 أي شخص يرى مصمحة في ذلؾ.
نص المشرع الجزائري عمى بعض أنواع الأملاؾ الثقافية المنقولة في القانوف رقـ  

لشمؿ الممتمكات الثقافية المنقولة عمى وجو الخصوص مايمي: نتائج الاستكشافات  98-04
حت الماء، الأشياء القديمة مثؿ الأدوات والمصنوعات الخزفية والأبحاث الأثرية في البر وت

والكتابات والعملات والحمي والألبسة التقميدية والأسمحة وبقايا مدافف العناصر الناجمة عف 
 .3ئة المعالـ التاريخية...تجز 
يترتب عمى تصنيؼ الممتمكات الثقافية المنقولة أو : / الأعمال الفنية والتحف المصنفةج

 يميا في قائمة الجرد الإضافي في الخضوع بقوة القانوف لنظاـ الأعماؿ العمومية.تسج
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غير أف عندما يصنؼ عمؿ فني أو ممؾ ثقافي منقوؿ لو أىمية وطنية أكيدة ضمف  
المجموعات الوطنية فإنو يجمع في الأملاؾ العمومية بمجرد اتخاذ قرار تصنيفو في إحدى 

 .1قواعد الممكية العموميةالمجموعات، ويصبح حينئذ خاضعا ل
تشمؿ ىذه : / الأملاك الثقافية الاصطناعية ذات القيمة الفنية والتاريخية والعمميةد

 الأملاؾ:
يتكوف الأرشيؼ بمقتضى القانوف رقـ وظات الوطنية ضمن الأرشيف الوطني: / المحف1

اعات مف مجموعة مف الوثائؽ المنتجة أو المستممة مف الحزب والدولة والجم 99-09
المحمية والأشخاص الطبيعييف والمعنوييف سواء مف القانوف العاـ أو الخاص أثناء ممارسة 
نشاطيا معروفة بفوائدىا وقيمتيا سواء كانت محفوظة مف مالكيا أو حائزىا لو نقمت إلى 

، تعتبر المحفوظات الوطنية ممكية وطنية عمومية اصطناعية 2مؤسسة الأرشيؼ المختصة
، حيث أف الأرشيؼ 30-90مف قانوف الأملاؾ الوطنية رقـ  16عميو المادة طبقا لما نصت 

العمومي غير قابؿ لمحجز أو التصرؼ فيو أو تممكو بالتقادـ إذا ثبت أف الأرشيؼ الذي 
 .3يحوزه أشخاص طبيعيوف أو معنويوف ذا مصدر عاـ تسترده الدولة في أي وقت

يعتبر : يمة إلى الأملاك الوطنية العمومية/ حقوق التأليف وحقوق الممكية الثقافية الآ2
حقوؽ المتعمؽ بحقوؽ المؤلؼ وال 05-03فني في مفيوـ الأمر رقـ  ومؤلؼ مصنؼ أديب أ

المجاورة الشخص الطبيعي الذي أبدعو، بحيث يمكف اعتبار الشخص المعنوي مؤلفا في 
 .4الحالات المنصوص عمييا في ىذا الأمر
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التقميدي والمصنفات الوطنية التي تقع في عداد الممؾ  وتنظـ مصنفات التراث الثقافي 
 .05-03العاـ حماية خاصة كما ىو منصوص عمييا في أحكاـ الأمر رقـ 

 العمومية الاصطناعية ةإدراج الممك الثقافي ضمن الأملاك الثقافي ثانيا:
مف قرارات  30-90مف قانوف رقـ  91إف الأملاؾ الثقافية مستثناة في المادة  
نيؼ الإدارية واعتبر قرار تصنيفيا يخضع لنظاميا القانوني المتمثؿ في القانوف رقـ التص
المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، حيث خصص الباب الثاني المعنوف بالممتمكات  98-04

إلى غاية  08الثقافية العقارية وحمايتيا الذي تضمنت مجموعة مف المواد ابتداء مف المادة 
الثقافية العقارية بؿ اكتفى بتحديد مشتملاتيا عمى  تيعطي تعريفا لمممتمكا ، كما لـ40المادة 

والتي تتمثؿ في المعالـ التاريخية، المواقع الأثرية المجموعات  08سبيؿ الحص رفي المادة 
 .1الحضرية والريفية

يمكف أف تسجؿ في قائمة الجرد الإضافي : / التسجيل في قائمة الجرد الإضافي1
ف لـ تستوجب تصنيفا فوريا، تكتسي أىمية مف وجية نظر التاريخ و لعقارية التي الممتمكات ا ا 

أو عمـ الآثار أو العموـ أو الأنثروبولوجيا أو الفف والثقافية، وتستدعي المحافظة عمييا 
وتشطب الممتمكات الثقافية العقارية المسجمة في قائمة الجرد الإضافي والتي لـ تصنؼ 

 .2سنوات 10د المذكورة خلاؿ ميمة نيائيا مف قائمة الجر 
يكوف التسجيؿ في قائمة الجرد الإضافي بقرار مف الوزير المكمؼ بالثقافة عقب  

استشارة المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية بالنسبة إلى الممتمكات الثقافية العقارية ذات 
ي ذلؾ، كما الوطنية، بناء عمى مبادرة منو أو مبادرة مف شخص يرى مصمحة فالأىمية 

يمكف أف يتـ التسجيؿ بقرار مف الوالي عقب استشارة لجنة الممتمكات الثقافية التابعة لمولاية 
المعنية، بالنسبة إلى الممتمكات الثقافية العقارية التي ليا قيمة عامة عمى المستوى المحمي، 
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خص يرى بناء عمى مباردة مف الوزير المكمؼ بالثقافة أو الجماعات المحمية أو أي ش
 .1مصمحة في ذلؾ

يعد التصنيؼ أحد إجراءات الحماية الثقافية، وتعتبر : / تصنيف الأملاك الثقافية2
الممتمكات الثقافية العقارية المصنفة التي يمتمكيا الخواص قابمة لمتنازؿ وتحتفظ ىذه 

لييا فلا الممتمكات الثقافية العقارية المصنفة بنتائج التصنيؼ أيا كانت الجية التي تنقؿ إ
ينشأ أي ارتفاؽ بواسطة اتفاقية عمى أي ممتمؾ ثقافي مصنؼ دوف ترخيص مف الوزير 

 .2المكمؼ بالثقافة
وتخضع المعالـ التاريخية لمتصنيؼ مف الوزير المكمؼ بالثقافة عقب استشارة المجنة  

 الوطنية لمممتمكات الثقافية بناء عمى مبادرة منو أو مف أي شخص يرى مصمحة في ذلؾ.
وقرار التصنيؼ لممعمـ الثقافي يحدث آثار قانونية عبارة عف قيود تجاه الخواص  

لاستعماؿ ممكيتيـ المصنفة، حيث يشترط الحصوؿ عمى رخصة مسبقة، كما تخضع جميع 
الأشغاؿ ميما كاف نوعيا التي تنجز عمى المعالـ التاريخية المصنفة أو المقترحة لمتصنيؼ 

 .3لوزارة المكمفة بالثقافةلممراقبة التبعية لمصالح ا
ويمكف أف تقوـ الدولة بنزع الممتمكات الثقافية العقارية المصنفة أو المقترح تصنيفيا  

مف أجؿ المنفعة العامة لتأميف حمايتيا وصيانتيا ويجري نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة 
 لتأميف حمياتيا وصيانتيا.

ا لمتشريع المعموؿ بو قصد صيانة الممتمكات ويجري نزع الممكية مف أجؿ المنفعة وفق 
 واؿ التالية: حالعقارية وتكوف في الأ

                                                 

 السابؽ الذكر. 04 -98مف القانوف رقـ  11المادة  - 1
 السابؽ الذكر. 04-98مف القانوف رقـ  16المادة  - 2
 السابؽ الذكر. 04-98مف القانوف رقـ  26المادة  - 3



48 
 

 رفض المالؾ الامتثاؿ لمتعميمات والارتفاقات التي يفرضيا الإجراء الخاص بالحماية -
إذا كاف المالؾ في وضع يتعذر عميو القياـ بالأشغاؿ المأمورة بيا ولو في حالة 

 ولة.حصولو عمى إعانة مالية مف الد
إذا كاف شغؿ الممتمؾ الثقافي أو استعمالو يتنافى ومتطمبات المحافظ عميو وأبدى  -

 المالؾ رفضو معالجة ىذا الوضع.
 إذا كاف قسمة العقار تمحؽ ضررا بسلامة الممتمؾ الثقافي ونتج عنيا تغيير المجزأ. -
جوز لمشخص حسب القانوف المدني الجزائري فإنو ي: / حق الشفعة لإدراج الممك الثقافي3

فعة الإدارية مشمف طمب رخصة تجيز الحموؿ محؿ المشتري في بيع العقار، أما بالنسبة ل
فيي رخصة تجيز لمدولة والجماعات المحمية الحموؿ محؿ المشتري في بيع العقار وفؽ 
شروط معية، وتختمؼ الشفعة الإدارية في حالة الممؾ الثقافي في أنو يجب عمى صاحب 

، أو 1لترخيص المسبؽ مف الوزير المكمؼ بالثقافة في كؿ تصرؼ بمقابؿالممؾ أف يطمب ا
بدوف مقابؿ في الممتمؾ الثقافي العقاري سواء مصنؼ أو مقترح تصنيفو أو مسجؿ في قائمة 

  .2الجرد الإضافي أو معموؿ في قطاع محفوظ وذلؾ تحت طائمة إلغاء التصرؼ
 ت الأىمية الحضرية البيئية الجماليةرابع: الأملاك العمومية الاصطناعية ذاالفرع ال
مف القانوف الأملاؾ الوطنية مجموعة مف الأملاؾ ذات  16قد اشتممت المادة  

الأىمية الاستراتيجية والتنموية المتمثمة في الطرقات والموانئ والمطارات والسكؾ الحديدية 
ملاؾ نصت المادة التي تؤدي خدمة تنموية للإقميـ الذي أنشأت بو، بالإضافة إلى ىذه الأ

عمى أملاؾ وطنية عمومية اصطناعية تتميز بالأىمية الحضرية تساىـ بشكؿ كبير في  16
 إعطاء مظير جميؿ لممحيط والمدنية المتمثمة في الحدائؽ والبساتيف العمومية.

                                                 

 السابؽ الذكر. 04-98مف القانوف رقـ  47-46المادة  - 1
 .118فخار ىاجر، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 ة العموميةأالحدائق الييأولا: 
الخضراء  المتعمؽ بتسيير المساحات 06-07ؽ العامة حسب القانوف رقـ ائالحد 

وحمايتيا وتنميتيا ىي أماكف لمراحة والتوقؼ في المناطؽ الحضرية والتي تحتوي عمى 
ساحات مأيضا الحدائؽ الصغيرة المغروسة وكذا ال وتظـتجمعات نباتية مزىرة وأشجار 

 .1شجرةمالصغيرة العمومية ال
 البساتين العموميةثانيا: 
ات الخضراء وحمايتيا وتنميتيا لـ المتعمؽ بتسيير الساح 06-07إف القانوف رقـ  

 ويتضمف مصطمح البستاف العمومية إنما أعطى وصفا لمساحات الخضراء أنيا: "المناطؽ أ
جزء مف المناطؽ الحضرية غير المبنية والمغطاة كميا أو جزئيا بالنباتات الموجودة داخؿ 

 .2مناطؽ حضرية أو مناطؽ يراد بناءىا
 تصنيف الحدائق العموميةثالثا: 
التصنيؼ بالنسبة لمحدائؽ العمومية التي ىي نوع مف أنواع المساحات الخضراء ىو  

، ويعتبر تصنيؼ المساحات الخضراء عقدا إداريا 3أداة مف أدوات تسيير المساحات الخضراء
ضميا تكف صيغتيا القانونية أو نظاـ ممكيتيا يقترح بموجبو أف المساحة الخضراء المعنية 

 ، فإف إجراءات تصنيفيا يمر بمرحمتيف:حسب أحكاـ القانوف
 أ/ مرحمة دراسة التصنيف والجرد.

 ب/ مرحمة تصنيف الحدائق.
وبمجرد تصنيؼ المساحة الخضراء إلى صنؼ مف أصناؼ المنصوص عمييا في  
 يترتب عمى ذلؾ مجموعة مف الآثار والمتمثمة في: 06-07مف القانوف رقـ  04المادة 

                                                 

المتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء  2007ماي  13المؤرخ في  06-07مف القانوف رقـ  01فقرة  04المادة  - 1
 .31وحمايتيا، ج ر عدد 

 .06-07مف القانوف  04المادة  - 2
 السابؽ الذكر. 06-07مف القانوف رقـ  05المادة  - 3
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ساحة الخضراء المصنفة أو كؿ نمط شغؿ جزء مف كؿ تغيير تي تخصص الم عيمن -
 المساحة الخضراء المعنية.

متر مف حدود  100كؿ بناء أو إقامة منشأة عمى مسافة نقؿ عف مسافة  عيمن -
 المساحة الخضراء.

ترفض كؿ رخصة لمبناء إذا لـ يكف الإبقاء عمى المساحات الخضراء مضمونيا أو إذا  -
 غطاء النباتي.أدى إنجاز المشروع إلى تدمير ال

يمنع وضع الفضلات أو النفايات في المساحات الخضراء خارج الأماكف والتراتيب  -
 المخصصة المعنية ليذا الغرض.

 يمنع قطع الأشجار دوف رخصة تسبيقيو. -
 يمنع كؿ إظيار في المساحات الخضراء. -
 بوجود حالات تكوف فييا المساحة الخضراء معنية بوضع سياج. -
مف القانوف  75يادة المطابقة المنصوص عمييا في أحكاـ المادة لا تعد ولا تمنح ش -

بالنسبة لمحدائؽ الخاصة وكذا الحدائؽ الجماعية أو الإقامية إذا لـ  29-90رقـ 
 .1تحترـ المساحات الخضراء في رخصة البناء

نخمص إلى أف دراسة الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية أظيرت لنا خصوصية 
ملاؾ واختلاؼ تكوينيا عف الأملاؾ الوطنية الطبيعية وذلؾ مف خلاؿ تحضير تكويف ىذه الأ

الممؾ المراد إدراجو، وكذا طرؽ اكتسابو سواء كاف اكتساب الممؾ بالطرؽ العادة المتمثمة في 
أو الطرؽ غير العادية المتمثمة في نزع الممكية مف أجؿ عقد إشراء أو تبادؿ التبرع والحيازة 

 ة والشفعة وكذا تخصيص ممؾ لممنفعة العمومية.المنفعة العمومي

                                                 

 السابؽ الذكر. 06-07مف القانوف رقـ  22و 13المواد  - 1
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 السادسالمحور 
 الرابع المبحث

 تسيير الأملاك الوطنية العمومية 
تمثؿ الأملاؾ الوطنية عصب النشاط الإداري والمحور الأساسي الذي يرتكز عميو،  

حيث أنيا تحتؿ أىمية بالغة بشقييا العاـ والخاص، فخصيا المشرع بنظاـ قانوني خاص 
ف الممتمكات الأخرى بيدؼ حمايتيا مف الاعتداء سواء بالتسيير ميزىا عف غيرىا م

والاستغلاؿ، يكمف دورىا في قابميتيا للاستعماؿ والاستغلاؿ ويتطمب ىذا مف ىيئات 
 متخصصة لمتابعة سير ىذه الأملاؾ لتحقيؽ النجاعة والاقتصادية.

ات العمومية أو كما وضعت قواعد لتسييرىا إما مباشرة مف قبؿ ىيئات الدولة والجماع 
 بموجب رخصة أو عقد مف قبؿ أشخاص طبيعييف أو معنوييف تابعيف لمقانوف العاـ.

ما فيوعميو ماىي الأجيزة التي رصدىا المشرع الجزائري لتسيير الأملاؾ الوطنية؟ و  
 أساليب استعماليا؟ تتمثؿ

وثانيا إلى  وللإجابة عمى ىذه الإشكالية نتطرؽ أولا إلى الأجيزة الوطنية العمومية، 
 طرؽ تسيير الأملاؾ الوطنية.

 المطمب الأول: الأجيزة الإدارية المكمفة بتسيير الأملاك الوطنية
تمتمؾ الدولة حقوقا عقارية ومنقولة تدخؿ الإدارة مف أجؿ تسييرىا إلا أف ىذا لا يكفي  

 بؿ يجب متابعتيا لمييئات متخصصة ومستقمة مف أجؿ تحقيؽ الفاعمية الاقتصادية.
وعميو تنقسـ ىذه المصالح إلى مصالح الأملاؾ الوطنية عمى المستوى المركزي  

 ومصالح إدارية عمى المستوى الجيوي.
 الفرع الأول: مصالح الأملاك الوطنية عمى المستوى المركزي

إف تسيير الأملاؾ الوطنية يتطمب تدخؿ مصالح إدارية التي تنتمي إلى وزارة المالية،  
ري ىدفو الأساسي حماية الأملاؾ الوطنية العمومية، وعميو تنقسـ ىذه مجسدة بتنظيـ إدا

 المصالح إلى وزارة المالية والمديرية العامة للأملاؾ الوطنية.
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 أولا: الوزارة المكمفة بتسيير الأملاك العمومية عمى المستوى المركزي
ف المصالح لموزارة دور كبير في تسيير الأملاؾ الوطنية والتي يقصد بيا مجموعة م 

، ىذه المصالح مقسمة بيف الإدارة المركزية في العاصمة التابعة لمدولة ذات اختصاص معيف
والإدارية الغير مركزية المتواجدة عير الإقميـ الوطني، حيث يختص كؿ وزير بالأملاؾ 

مف  56العمومية التابعة التي تدخؿ في قطاع نشاطو مف مياـ الوزير حسب نص المادة 
المتضمف كيفيات وشروط تسيير الأملاؾ العمومية، يقوـ  427-12لتنفيذي رقـ المرسوـ ا

كؿ وزير بتحديد القواعد العامة لتسيير الأملاؾ العمومية التي يتكفؿ بيا ويسير عمى 
المحافظة عمييا، تمؾ التي تتضمف الخصائص التقنية العامة أو الخاصة لاستعماليا 

عدة قطاعات وزارية في الشريحة واحد مف الأملاؾ واستغلاليا وفي حاؿ تداخؿ صلاحيات 
 .1الوطنية أو أساسيا واحد فإنو يشترؾ الوزراء المعنيوف في دراسة القواعد وضبطيا

ومف الأمثمة عف ىؤلاء الوزراء نجد وزير المالية الذي يعد المسؤوؿ الأوؿ عف  
تطرؽ  المجاؿ الأملاؾ الوطنية، حيث أعطى لو المشرع عدة صلاحيات وسمطات في ىذا

 والتي تتمثؿ في مايمي: 364-07ليا المرسوـ التنفيذي رقـ 
 يبادر بأي نص يتعمؽ بالأملاؾ الوطنية ويسجؿ مسح والشير العقاري. -1
 تطبؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية والإجراءات اللازمة. -2
لقانونية، جرد الممتمكات العمومية وتقييميا وحمايتيا وضبط جدوليا العاـ ومراقبتيا ا -3

إضافة إلى إعداد سجؿ مسح الأراضي العاـ وحفظو ومسؾ السجؿ العقاري وضبطو 
 باستمرار.

                                                 

يتضمف كيفيات وشروط تسيير  2012ديسمبر  19المؤرخ في  427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  56المادة  - 1
 .2012، سنة 69الأملاؾ العمومية، ج ر عدد 
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ينفذ فيما يخص التدابير والأعماؿ المتعمقة بنظاـ الممكية العقارية ونقميا  -4
، ويساعد وزير المالية في أداء ميامو الأميف والديواف نظرا لكثافة العمؿ 1واصلاحيا

 ر وكثرة التزامو.الموكؿ إلى الوزي
خوؿ المشرع الجزائري بعض الأعماؿ للأميف العاـ والديواف : / الأمين العام والديوان1

مساعدة وزير المالية وضماف سير العمؿ عمى أكمؿ وجو، فالأميف العاـ ىو المسؤوؿ الأوؿ 
لداخمي عف الإدارة العامة لوزارة المالية إضافة إلى مكتب البريد والمكتب الوزاري للأمف ا

 .2مديري دراسات ورؤساء دراسات 04يساعده 
( مكمفيف بالدراسات والتمخيص 08أما الديواف فيرأسو رئيس الديواف ويساعده ثمانية ) 
( ممحقيف بالديواف وميمتيـ إعداد ودراسة وتمخيصا لوزير المالية في العلاقات مع 06وستة )

ىيئة التنفيذ والتعاوف الدولي حصائؿ وبرامج  الييئة التشريعية، الشؤوف القانونية والعلاقات مع
نشاط الوزارة الممفات المسجمة في مجالس الوزارة، ومجالس الحكومة، متابعة الإصلاحات 

 الاقتصادية والمالية.
تتشكؿ وزارة المالية عدة ىياكؿ مختصة في مجالات العامة لوزارة : / اليياكل المخصصة2

 إلييا وىي: 364-07ـ المالية تطرؽ المرسوـ التنفيذي رق
 المديرية العامة لمتقديرات والسياسات. -
 المديرية العامة لمميزانية. -
 المديرية العامة لمخزينة -
 المديرية العامة لمضرائب -
 المديرية العامة لممحاسبة -
 المديرية العامة لمعلاقات الاقتصادية والمالية الخارجية -

                                                 

 المحدد صلاحيات  1998فيفري  15المؤرخ غي  94-95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05المادة  - 1
يتضمف التنظيـ الإداري المركزي في وزارة  2007نوفمبر  28ؤرخ في الم 364-07مف المرسوـ رقـ  01المادة  - 2

 .75المالية، ج ر عدد 
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 المديرية العامة لمميزانية والمنشآت القاعدية  -
 مديرية الصيانة والوسائؿ -
 مديرية الموارد البشرية -
 مديرية نظاـ الإعلاـ -
 مديرية الوكالة القضائية لمخزينة  -
 مديرية الاتصاؿ -
 1المفتشية العامة لممالية -

 ثانيا: المديرية العامة لأملاك الدولة 
زية تعتبر المديرية العامة لأملاؾ الدولة مف بيف اليياكؿ التي تشتمميا الإدارة المرك 

المتضمف  364-07منـ المرسوـ التنفيذي رقـ  01في وزارة المالية، وذلؾ حسب المادة 
التنظيـ الإداري المركزي في وزارة المالية، يترأس ىذه المديرية العامة لأملاؾ الوطنية مدير 
عاـ يتـ تعينو بموجب مرسوـ رئاسي يساعده مدير لمدراسات حسب ما نصت عميو المادة 

.مف نفس ا 08  لمرسوـ
 تنقسـ المديرية العامة لأملاؾ الوطنية إلى أربع مديريات ومفتشية التي تتمثؿ فيمايمي: 

تكمؼ بتنفيذ النشاطات المتعمقة بتسيير الأملاؾ العقارية المنقولة : / مديرية أملاك الدولة1
ات التابعة التابعة للأملاؾ الخاصة وحماية توابع الأملاؾ العمومية، إنشاء الجرد العاـ لمممكي

للأملاؾ الوطنية، السير عمى تنظيـ وتنسيؽ معالجة قضايا المنازعات المتعمقة بأملاؾ 
 الدولة وتتكوف مف أربع مديريات فرعية وىي:

 المديرية الفرعية لتنظيـ أملاؾ الدولة -
 المديرية الفرعية لتسيير أملاؾ الدولة -
 المديرية الفرعية لمنازعات أملاؾ الدولة -

                                                 

 سابؽ الذكر. 364-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01المادة  - 1
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 رعية للأملاؾ العموميةالمديرية الف -
تكمؼ بالعمؿ عمى تناسؽ مناىج تقييـ الأملاؾ  :/ مديرية تثمين الأملاك التابعة لمدولة2 

العقارية والمنقولة ومراقبة العمميات العقارية للأملاؾ الدولة، تأطير وتثميف عمميات التنازؿ 
ولة الخاصة، متابعة تحصيؿ عف الممتمكات العقارية المبنية وغير المبنية التابعة للأملاؾ الد

 ة إلى:يمنتوجات ومداخيؿ الأملاؾ الوطنية وتنقسـ المدير 
 المديرية الفرعية لمعمميات العقارية -
 المديرية الفرعية لمتابعة التحصيؿ والاحصائيات. -
 مديرية المحافظة العقارية والمسح الأراضي -
 المديرية الفرعية لمممتمكات العمومية الفلاحية. -
تكمؼ بتنفيذ النشاطات المتعمقة بمسح : لمحافظة العقارية ومسح الأراضي/ مديرية ا3

الأراضي العاـ والسجؿ العقاري والشير العقاري، والسير عمى تنسيؽ وتنظيـ معالجة قضايا 
 مديريات فرعية: 03المنازعات المتعمقة بالأملاؾ الوطنية، وتتكوف مف 

 المديرية الفرعية للإشيار العقاري -
 لفرعية لمسح الأراضي والتوثيؽ العقاريالمديرية ا -
 المديرية الفرعية لممنازعات العقارية ومسح الأراضي. -
تكمؼ باتصاؿ مع اليياكؿ المركزية لموزارة المكمفة  :/ مديرية إدارة الوسائل والمالية4

بالمسائؿ والموارد البشرية بضماف تسيير مستخدمي المديرية العامة، ضماف تسيير ميزانيات 
ئؿ المديرية العامة، تنفيذ ميزانيات المصالح الخارجية، تأطير وتنسيؽ وتسير ميزانيات ووسا

المصالح الخارجية ووسائميا ومستخدمييا، ضماف تطبيؽ وتنفيذ برامج التكويف المخصصة 
لمستخدمي المديرية العامة في إطار استراتيجية التكويف في الوزارة، ضماف التكفؿ بوظيفة 

 في المديرية العامة، وتتكوف مف أربع مديريات:الإعلاـ الآلي 
 المديرية الفرعية لممستخدميف -
 المديرية الفرعية لموسائؿ والميزانية -
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 المديرية الفرعية لمتكويف -
 .1المديرية الفرعية لمتأطير والإعلاـ الآلي -

 الفرع الثاني: مصالح تسيير الأملاك الوطنية عمى المستوى المحمي
الوطنية وفرت السمطات المركزية كؿ ما ليا مف صلاحيات  نظرا لأىمية الأملاؾ 

وسمطات مف أجؿ تسيرىا إلا أنيا لـ تستطيع القياـ بكؿ الأمور نظرا لكثرة القضايا الموجية 
إلييا، لذلؾ خولت مصالح أخرى عمى المستوى الجيوي لمقياـ بحسف سير إدارة الأملاؾ 

دولة وكذا المصالح لح الخراجية للأملاؾ الالوطنية، وىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ المصا
 لمخطط العقاري.االخارجية 

 الخارجية لأملاك الدولة أولا: المصالح
تحتوي المصالح الخارجية لأملاؾ الدولة مديرية أملاؾ الدولة عمى مستوى الولاية  

ؽ ومفتشية الأملاؾ عمى مستوى البمدية وكؿ واحدة منيمؿ ليدىا تنظيـ خاص بيا وشروط وف
 ما حددتو النصوص القانونية والتنظيـ الإداري ليا.

تعتبر المفتشية الجيوية لأملاؾ : / المفتشية الجيوية للأملاك الدولة والحفظ العقاري1
الدولة والحفظ العقاري مف أىـ المصالح الخارجية لإدارة الأملاؾ الوطنية، حيث تقوـ بالربط 

جيوية، وتتولى تنشيط أعماؿ مصالح أملاؾ الدولة بيف الإدارة المركزية والمصالح الأخرى ال
والحفظ العقاري التابعة لاختصاصاتيا ودفعيا وتنسيقيا ومراقبتيا وتقييميا، المفتش الجيوي 
بمرسوـ تنفيذي بناء عمى اقتراح الوزير المكمؼ بالمالية، ويكوف إنياء ميامو بنفس إجراءات 

 تعينو، وىو مكمؼ بالمياـ التالية:
احتراـ النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بأملاؾ الدولة والحفظ  يسير عمى -

 العقاري.
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يقدـ أي اقتراح يخص تكييؼ التشريع المتعمؽ بأملاؾ الدولة والتنظيـ الذي يخضع لو  -
 الشير العقاري.

يساىـ في تكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ وتأىيميـ لمقياـ بإجراءات التحقيؽ خاصة  -
 السمطة بتنفيذ برامج مراقبة وتفتيش المصالح التابعة لاختصاص.المطموبة مف 

يقيـ احتياجات مصالح أملاؾ الدولة والحفظ العقاري وتحميؿ نشاطيا وتقييميا دوريا،  -
يساعد المفتش الجيوي في أداء ميامو وحسب أىمية النواحي مفتشيات جيويات أو 

ومفتشيات جيوية ىي: ثلاث ولو فريؽ تقني يوجد عمى مستوى التراب الوطني 
 .1الجزائر، عنابة، بشار، البميدة، قسنطينة، ورقمة، وىراف، غميزاف، بجاية

مديرية أملاؾ الدولة ىي المؤسسة العمومية  :/ المديرية العامة الولائية لأملاك الدولية2
ذات الطابع الإداري ومكمفة بتسيير ورقابة أملاؾ الدولة بطريقة مباشرة ويستوجب عمى 

لاية، يرأسيا مدير ولائي لأملاؾ الدولة يعيف بمرسوـ تنفيذي بناء عمى اقتراح ى كؿ و مستو 
الوزير المكمؼ بالمالية، ومف مياميا تنفيذ العمميات المتعمقة بجرد الممتمكات التابعة لمدولة 
وحمايتيا، كذلؾ تقوـ بتسيير الاعتمادات المفوضة إلييا وموظفي مصالح الخارجية لأملاؾ 

 ثوالحفظ العقاري، أيضا تقوـ بتسيير الممتمكات والتركات الشاغرة أو عديمة الوار الدولة 
ودراسة عمميات بيع العقار والمتاجر عمى المستوى المحمي، ويسير عمى سير المفتشيات 

عداد تقارير وممخصات وغيرىا مف المياـ. وىذا ما نصت عميو المادة موتح  07يؿ نشاطيا وا 
 .3932-21قـ مف المرسوـ التنفيذي ر 

مفتشية أملاؾ الدولة ىي مصمحة غير ممركزة عمى مستوى : / مفتشية أملاك الدولة3
البمديات المشتركة ليا مياـ مشابية بوظائؼ المديرية اليدؼ منيا الوقاية مف أنواع التقصير 

                                                 

فظ يتضمف بتنظيـ المصالح الخارجية لأملاؾ الدولة والح 1991مارس  02المؤرخ في  65-91المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 . 10العقاري، ج ر عدد 

يحد تنظيـ المصالح الخارجية لممديرية  18/10/2021المؤرخ في  393-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07المادة  - 2
 .80العامة للأملاؾ الوطنية وصلاحيتيا، ج ر عدد 
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والسير عمى الاستعماؿ الأمثؿ لموسائؿ، وتتولى العديد مف  في تسير المصالح العمومية
ـ في تحديد نطاؽ كؿ ناتج أو عائد لأملاؾ الدولة، تحضير عمميات بيع المنقولات الميا

نجازىا، كذلؾ التعرؼ عمى العقارات التابعة لأملاؾ الدولة في إطار تأسيس الجرد العاـ  وا 
ومسكو أيضا عمى إعداد البيانات الرقمية الخاصة بأنشطة الأملاؾ الوطنية والسير عمى 

طبقا لقواعد المحاسبة العمومية المحددة بالتشريع والتنظيـ المعموؿ  مسؾ محاسبة الإيرادات
 .1بو، كما تنظـ ىذه المفتشية أملاؾ الدولة في أقساـ

 ثانيا: المصالح الخارجية لمحفظ العقاري
تتبع المصالح الخارجية لمحفظ العقاري المديرية العامة للأملاؾ الوطنية، وتتكوف مف  

دار مديرية ال  ة الحفظ العقاري عمى مستوى البمديات.الولائية وا 
مديرية الحفظ العقاري ىي مؤسسة عمومية ذات طابع  :/ المديرية الولائية لمحفظ العقاري1

أو الخواص توجد إداري مكمفة بعمميات الشير العقاري سواء كانت العقارات الممموكة لمدولة 
نفيذي بناء عمى اقتراح مف عمى مستوى كؿ ولاية يرأسيا المدير الولائي بموجب مرسوـ ت

الوزير المكمؼ بالمالية وتنقسـ ىذه المديرية إلى مصمحتيف ولكؿ مصمحة حسب أىمية 
المياـ المكمفة بيا وتضـ مكتبيف أيضا ومف بيف ىذه المصالح مصمحة عممية الإشيار 

يداع وت سميـ العقاري، كذلؾ مصمحة التنسيؽ والرقابة ومف مياميا القياـ بإجراءات إعداد وا 
الوثائؽ المسحية، كذلؾ ضماف إنجاز العمميات الطبوغرافية وتقوـ بتنظيـ تنفيذ العمميات 
السجؿ العقاري وتعييف حدود الممكيات وقسمتيا والسير عمى تنظيـ إطار تدخؿ عمميات 
الشير وأيضا القياـ بمعاينة حؽ الممكية العقارية ومتابعة قضايا المنازعة المتعمقة بمسح 

 .2والحفظ العقاريالأراضي 
ىي محافظة غير ممركزة عمى مستوى : / إدارة حفظ العقاري عمى مستوى البمديات2

البمديات المشتركة ليا مياـ متابعة لوظائؼ المديرية الولائية لمحفظ العقاري، ومف بيف 
                                                 

 السابؽ الذكر. 393-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة  - 1
 السابؽ الذكر. 393-21التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 10المادة  - 2
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ى الأعماؿ التي تقوـ بيا القياـ بإجراء الشير العقاري المطموب إعطاءىا لمعقود المستوفية عم
الشروط القانونية، كما تقوـ بتأسيس السجؿ العقاري ومسكو والتعميؽ عمى الدفاتر العقارية 

، ومف بيف مياميا أيضا حفظ ة لتسجيؿ العقاريعلمحقوؽ والتكاليؼ العينية لمعقارات الخاض
 .1العقود والمخطط وجميع الوثائؽ المتعمقة بعمميات الشير في السجؿ العقاري

 السابعالمحور 
 ق تسيير الأملاك الوطنية العموميةالمطمب الثاني: طر

إف آليات استغلاؿ الأملاؾ الوطنية العمومية يكوف بواسطة تراخيص وعقود مسبقة  
مف الإدارة المختصة التي تتمتع بسمطة تقديرية في منحيا بعد التحقؽ مف أف ىذا الاستغلاؿ 

 لا يؤثر عمى الغرض الذي خصص لو الماؿ العاـ.
 العام للأملاك الوطنية العمومية الفرع الأول: الاستعمال

يحؽ للأفراد استعماؿ الأملاؾ الوطنية استعمالا يتماشى والأىداؼ التي خصصت  
ليذه الأملاؾ مع احتراـ الضوابط العمومية لاستعماليا دوف الإضرار والتعدي عمييا، حيث 

تمقائي يكوف استعماؿ الأملاؾ الوطنية العمومية إما مباشرة مف طرؼ الجميور وبشكؿ 
ومجاني يضمنو القانوف مثؿ السير في الطريؽ العمومي، أما غير مباشر بواسطة مرفؽ عاـ 

 أو مصمحة عمومية.
 أولا: الاستعمال العام المباشر للأملاك الوطنية العمومية

يعني الاستفادة مف الممؾ الوطني العمومي بصفة مباشرة مف الجميور دوف حاجة  
أف  427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  63وقد نصت المادة  لوجود وساطة في الاستعماؿ،

الاستعماؿ المشترؾ الجماعي للأملاؾ العامة المتخصصة لاستعماؿ مباشرة ىو الاستعماؿ 

                                                 

 .                     69، ص 2010عبد العظيـ سمطاني، تسيير ولإدارة الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر  - 1
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الذي يمكف أف يقوـ بو جميع المواطنيف حسب الشروط نفسيا ويتركز ىذا الاستعماؿ في 
 .1بقواعد مماثمة مباني وقواعد العامة لا يمكف تغيير شروط ممارستيا

يعتبر ىذا المبدأ مف المبادئ الأساسية : / مبدأ حرية استعمال الأملاك الوطنية العمومية1
في مجاؿ الحقوؽ والحريات حيث نص التعديؿ الدستوري، فالاستعماؿ الجماعي يتناسب مع 

 الحرية الفردية، حرية الاستعماؿ لمغرض الذي يخضع لمبدأ الحرية.
ى الشخص الذي يستعمؿ الطريؽ العمومي لتنقؿ مف المؤكد أف وعميو بالنظر إل 

الجماعة المالكة لا يمكنيا استعماؿ صلاحياتيا في ميداف التسيير لأف ىذا الشخص يمارس 
 .2حقوقو في ظؿ الحريات العامة

الجميور ، حيث أف الإدارة ممزمة تجاه 3مبدأ المجانية ملازـ لمبدأ الحرية: / مبدأ المجانية2
استعماؿ مجاني لممحقات الأملاؾ الوطنية العمومية المخصصة للاستعماؿ  بضماف

 الجماعي والمشترؾ، إلا إذا اقتضت التشريعات المعموؿ بيا عكس ذلؾ.
كما أدت الحاجة لمصيانة وقمة الموارد الجبائية إلى إدخاؿ عدة تعويضات مف أجؿ  

ة سالأماكف المخصصة لممار  أف يصبح مبدأ المجانية استثنائيا، ويمكف القوؿ أنو شغؿ
الحريات العامة يبقى بدوف مقابؿ مالي، فصيانة الطرقات، الشواطئ والطرؽ السريعة 

 والمواحؽ الأخرى للأملاؾ الوطنية العمومية بموجب الأكثر يستوجب دفع أتاوة رمزية.
مف المبادئ الأساسية في استعماؿ الممؾ العمومي مبدأ المساواة : / مبدأ المساواة3

والمستوحى مف مبدأ المساواة بيف المواطنيف أماـ القانوف والذي يعتبر مبدأ دستوري، وىذا 
يمزـ أف المستعمميف يخضعوف لنفس الشروط ونفس الحقوؽ والقيود لكؿ المستعمميف نفس 
الرسوـ ونفس الالتزامات، وعمى سبيؿ المثاؿ المساواة في استعماؿ الأماكف العامة مثؿ 

إف مبدأ المساواة لا يستثنى بعض القواعد الطبيعية لاستعماؿ الممؾ العاـ في أماكف العبادة، 
                                                 

 السابؽ الذكر. 427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  63المادة  - 1
 .74، 73، ص 1996في القانوف الجزائري، الطبعة الدولية الجزائرية أحمد رحماني، الأملاؾ العامة  - 2
 .37، ص 2005عمر يحياوي، نظرية الماؿ العاـ، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر  - 3
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، ونتيجة لذلؾ فإف ىذا المبد أيعاني مف عدة 1كؿ مرة تقتضيو خصوصية طبيعية الاستعماؿ
عمى المبدأ نفسو مثاؿ عمى ذلؾ منع  طغتاستثناءات التي أخضعتو لمقواعد الخاصة والتي 

 سير عمى بعض الطرقات لظروؼ تقتضييا حركة المرور.عربات الوزف الثقيؿ مف ال
 ثانيا: الاستعمال العام غير المباشر للأملاك الوطنية العمومية

يكوف استعماؿ الأملاؾ الوطنية العامة عف طريؽ مصالح ومرافؽ الأملاؾ العمومية، 
صمحة ىذا النوع مف الاستعماؿ يطمؽ عميو الاستعماؿ بوكالة، لكف كؿ أملاؾ المخصصة لم

الأملاؾ العمومية لا يمكف اعتبارىا كممحقات للأملاؾ العمومية أف تتوفر بعض الشروط 
 مثلا:

يمكف ليا أف تكوف ممحقات لأملاؾ العمومية عمى  :الأملاك المخصصة لمصمحة عمومية -
 حسب طبيعتيا بدوف أف تجري عمييا أي تييئة خاصة.

ت للأملاؾ العمومية المينائية لكونيا تقع : تـ اعتبارىا ممحقاالأراضي التابعة لميناء -
بالقرب مف الميناء، فمـ يرى مف الضرورة اشتراط تييئة خاصة في ىذا المجاؿ )الدمج 

 بطبيعتو(.
نفس الشيء عند ما تكوف أملاؾ موضوع مف نفس المصمحة العمومية في حالة الموحات  -

 تلاءـ مع ىذه المرافؽ العمومية.والأشياء الفنية المعروضة في المتاحؼ وىي بطبيعة الحاؿ 
والاستعماؿ بوكالة عف طريؽ مصمحة عمومية يكوف وفؽ نوعيف مف الاستعماؿ 
وذلؾ حسب ما إذا كاف ىذا الفعؿ صادر عف الجماعات المحمية المستعممة لأملاكيا أو 

 صادر مف المصالح العمومية الممنوح ليا الامتياز.
مف أجؿ : لمصمحة العمومية الممنوح ليا الامتياز/ استعمال الأملاك العامة من طرف ا1

استغلاؿ المصمحة العمومية يمكف للإدارة أف تستند إلى صاحب الامتياز العمومي أو 
الخاص بحيث أف استغلاؿ ىذه المصمحة العمومية يتطمب بعض الأحياف استعماؿ الممؾ 

                                                 

 . 64، ص 1992محمد نسيب جعفر، النظرية العامة لأملاؾ الإدارة والأشغاؿ العامة، الجزائر، الطبعة الثالثة  - 1
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دولة ومف بيف العمميات العمومي، فالامتياز طريقة لتسيير واستعماؿ العقارات التابعة لم
العقارية لمدولة التي أقرىا المشرع مف أجؿ الاستجابة لبعض المتطمبات الاقتصادية 
والاجتماعية للاستثمار في حالات متنوعة لا يمكننا معالجتيا كميا، وعمى سبيؿ المثاؿ تعتبر 

جراء مؤسسة سونمغاز ىي أوؿ شركة شغمت الأملاؾ العمومية موجب رخصة عامة، ىذا الإ
 .1تـ إغفالو مف طرؼ المشرع الذي أخضع استعماؿ الأملاؾ العمومية إلى عقد قانوني

مثلا خصصت الدولة لمديواف الوطني لمموانئ عند إنشاءه مرافؽ الأملاؾ العمومية  
 .ضرورية لتأدية ميامو بصفتو المجنة المنظورة لممصالح العمومية المنائية

لأحياف إجراء الأشياء المحددة بموجب عقد إداري كما أف الإدارة تستعمؿ في بعض ا 
أحادي الطرؼ فيما يخص استعماؿ الممؾ العمومي لمسكؾ الحديدية، إلا أنو عندما تصبح 

ة عمييا إعادة تسميميا مجانا يالأرض غير ضرورية لفائدة استغلاؿ قطاع السكؾ الحديد
عمومية المسندة لمؤسسات نسير لإدارة أملاؾ الدولة، ويخضع لنفس الإجراء تسير الأملاؾ ال

ة الأملاؾ العمومية المطارات والمكمفة بتييئة استغلاؿ وصيانة التجييزات الأساسية وممحق
المطارية تسير المرافؽ الأملاؾ العمومية مف طرؼ ىذه المصالح التابعة والمؤسسات 

بشكؿ موافؽ النظامية مف أجؿ الاستفادة مف مردودية عالية وضماف استعماؿ ىذه الأملاؾ 
لغرض تخصيصيا، كذلؾ حماية لحقوؽ الشخص العمومي صاحب الامتياز وتوكؿ 

 المصمحة:
 جميع الأشغاؿ الضرورية لاستغلاؿ نشاط طبقا لمقوانيف وتنظيمات المعموؿ بيا. -
 يخضع شغؿ الأماكف لعقد أحادي الطرؼ أو متعدد الأطراؼ. -
عف الأملاؾ الممنوحة ليا وتحصيؿ تجمع الثمار الطبيعية والمداخيؿ المدنية الناتجة  -

 أتاوى شغؿ الأماكف.

                                                 

، ص 2008/2009ة جماؿ، محاضرات في مقياس الأملاؾ الوطنية، تخصص عقاري، جامعة المدية سنة بوشناف - 1
26. 
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يمكف أف تمجأ : / استعمال الأملاك العامة من طرف الإدارات العمومية )الوكالة المباشرة(2
الجماعة العمومية المالكة بموجب عقد تخصيص إلى وضع ممؾ تحت تصرؼ إحدى 

ية أكثر شيوع والتي لا أماـ وضع فمصالحيا حيت يتسنى ىذا التخصيص طابعا داخميا تح
عنيا أي صعوبات معينة مثلا الصيانة، تحصيؿ المداخيؿ، فتبقى عمى عاتؽ الممؾ  ينتج

والذي ىو في نفس الوقت الجية المخصص ليا الممؾ وىي نفسيا المالكة، فيحؽ ليا تعديؿ 
التخصيص، ويمكف أف يكتسي التخطيط شكلا خارجيا عندما تضع شخصية عمومية أخرى 

 سنى ليذه الأخيرة ضماف عمؿ المصمحة العمومية.حتى يت
في ىذه الحالة بما أنو يجب تحديد حقوؽ مف المالؾ والجية المستفيدة مف  

التخصيص بالنظر إلى الممؾ المعني ومف الممكف القوؿ أف ىذا الأخير يكوف موضوع تقسيـ 
استعمالو إلا الصلاحيات الإدارة المخصصة ليا الممؾ تخصيصا كاملا في الصلاحية في 

 .1أف الجماعة المالكة يبقى ليا الحؽ في الرقابة
 الفرع الثاني: الاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العمومية

يقصد بالاستعماؿ الخاص الاستعماؿ التخصيص لمماؿ العاـ يخدمو الجميور أو  
ميز ، ويت30-90مف القانوف رقـ  63تخصيص الماؿ للاستعماؿ الخاص طبقا لنص المادة 

ىذا الاستعماؿ بكونو لا يتطابؽ مع أىداؼ النفع العاـ وىو بذلؾ يختمؼ عف الاستعماؿ 
بالأخذ بيذا النوع مف العاـ ومع ذلؾ لا يوجد مانع مف الاستعماؿ الخاص يقتضي بالضرورة 

الاستعماؿ ولو صورتيف تتمثؿ الأولى في انفراد شخص ما لاستعماؿ جزء مف الأملاؾ 
الجميور، أما الصورة الثانية تتمثؿ في استعماؿ شخص معيف لجزء  المخصصة لاستعماؿ

 مف الأملاؾ العامة المخصصة للاستعماؿ الخاص ويأخذ ىذا الاستعماؿ عدة صور.

                                                 

بي ساعد، تسيير الأملاؾ الوطنية العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف لاش - 1
 .40، ص 2018/2019إدارة، جامعة أكمي محمد البويرة سنة 
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 أولا: الاستعمال الخاص بموجب ترخيص
تتمثؿ الاستعمالات المخصصة  30-90مف قانوف رقـ  64طبقا لنص المادة  

ا بعقد أحادي الطرؼ ىي رخصة وقوؼ ورخصة طريؽ، لاستعماؿ الجميع والمرخص بي
حيث تمثؿ ىذه الانشغالات شغلا مؤقتا وتخضع لسمطة تقديرية للإدارة تكوف قابمة لمطعف 

 .في حاؿ استعماؿ تعسفي لمسمطة، سنتطرؽ ليا
رخصة : 427-12من المرسوم التنفيذي رقم  71/ رخصة الوقوف طبقا لنص المادة 1

ص شغؿ قطعة مف الأملاؾ العمومية المخصصة لاستعماؿ الجميع الوقوؼ تتمثؿ في ترخي
دوف إقامة مشتملات عمى أراضييا وتسمـ لممستفيد معينا اسميا الرخصة التي  1شغؿ خاص

نما الاتصاؿ يكوف سطحي ومف  دائـتمنع الاستعماؿ الذي لا يتطمب اتصاؿ  بالممؾ العاـ وا 
اسي والطاولات عمى الأرصفة وتسمـ أمثمة ذلؾ الترخيص لأصحاب المقاىي بوضع الكر 

رخصة الوقوؼ مف رئيس البمدية بالنسيبة لمطرؽ الوطنية والوالي بالنسبة لمطرؽ الولائية 
 .2الخارجة عف التجمعات السكنية

 ولكؿ مف الإدارة والمستفيد حقوؽ يتمتعوف بيا في إطار رخصة الوقوؼ. 
وقوؼ نوع مف الاستقرار ىي الرخصة تقتضي عمى عكس رخصة ال: / رخصة الطريق2

عمى الممؾ العمومي، كما تؤدي في الغالب إلى إحداث بعض التغيرات في الوعاء العقاري، 
ومثاؿ عمى ذلؾ محطات  427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72وعرفيا المشرع في المادة 

ؿ شغالبنزيف والييئات المخوؿ ليا إصدار ىذه الرخصة رئيس المجمس الشعبي البمدي بال
المبرمج عمى طريؽ بمدي والوالي إذا كاف الشغؿ المبرمج يخص طريؽ ولائي أو جزء مف 

ؽ الوطني الموجود داخؿ تراب الولاية، وزيادة عمى ذلؾ يكمؼ وزير الأشغاؿ العمومية يالطر 

                                                 

ب محمد، محاضرات مقياس الأملاؾ الوطنية، ممقاة عمى طمبة حقوؽ، قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ بف أعرا - 1
 .34، ص 201/2015السياسية، جامعة محمد لميف، سطيؼ 

 ، سابؽ الذكر.12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72المادة  - 2
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إذا كاف الشغؿ مبرمج يخص الطريؽ السيار أو جزء مف طريؽ وطني داخؿ تراب عدة 
 ة والمستفيد حقوؽ يتمتعوف بيا في إطار رخصة الطريؽ.ولايات، ولكؿ مف الإدار 

ليا الحؽ في قبوؿ أو رفض تسميـ الرخصة وفؽ : أ/ حقوق الإدارة المانحة لرخصة الطريق
 سمطتيا التقديرية.

مرفقات الطرؽ العمومية مؤقتا فإف ذلؾ يخوؿ للإدارة حؽ لإذا كاف شغؿ الأشخاص  -
 إلغاء الرخصة في أي وقت لسبب مشروع.

 لحصوؿ عمى مقابؿ مالي.ا -
مطالبة المستفيد بتغيير وعمى نفقتو مواقع قنوات المياه والغاز والكيرباء والياتؼ إذا  -

 توفرت القياـ بأشغاؿ ذات مصمحة عامة. 
 ب/ حقوق المستفيد من الرخصة

 استغلاؿ المستفيد لمممؾ العمومي والاستفادة منو وتحصيؿ الأتاوى مف المستعمميف. -
التعويض إذا تـ سحب الرخصة قبؿ انتياء أجميا أو دوف سبب الحؽ في طمب  -

 .1مشروع
 الثامنالمحور 

 المبحث الخامس
 ةالأملاك الوطنيية حما

-90ونظرا لأىمية الأملاؾ الوطنية فقد أصدر المشرع الجزائري قانوف خاص بيا  
، كما أصدر عدة قوانيف في ذات السياؽ خاصة بكؿ مؤسسة أو إدارة تسيير ممؾ تابع 30

افظة عمييا، وعميو ماىي أىـ النصوص القانونية التي أقرىا لمدولة مف أجؿ حمايتيا والمح
 المشرع الجزائري لحماية الأملاؾ الوطنية؟ وعميو سنتطرؽ لمموضوع مف خلاؿ:

 المطمب الأوؿ: الحماية الإدارية والمدنية للأملاؾ الوطنية. -
                                                 

ستعماؿ الخاص والعالـ، مجمة العموـ القانونية، عدد بف بريح آماؿ، تسيير الأملاؾ الوطنية العمومية عف طريؽ الا - 1
 .536و 535، ص 2021، سنة 02، جامعة البميدة 12، مجمد 01
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 المطمب الثاني: الحماية الجزائية للأملاؾ الوطنية.  -
 دارية والمدنية للأملاك الوطنيةالمطمب الأول: الحماية الإ

مف خلاؿ ىذا المطمب سندرس كؿ مف: الحماية الإدارية والتي تشمؿ مجموعة مف  
النصوص القانونية والتنظيمية التي تمزـ الإدارة باتخاذ الإجراءات اللازمة لتسيير وحماية 

 ىاتو الأملاؾ.
قديمة، وىذه القواعد عبارة الحماية المدنية: وىي مبادئ كانت سائدة في المجتمعات ال 

عف مجموعة مف المبادئ التي أقرىا المشرع لحماية الأملاؾ الوطنية، وتخضع أحكاـ ىذه 
الحماية لمقانوف المدني، حيث ترتكز أساسا عمى المبادئ المتعمقة بعدـ جواز التصرؼ في 

 العادييف.الأملاؾ الوطنية العامة بأي نوع مف أنواع التصرفات المعروفة بيف الأشخاص 
أوجب القانوف عمى الجيات الإدارية حماية الأملاؾ الوطنية العامة وذلؾ قصد منع  

التعدي أو الفساد الذي يمحؽ بيا سواء مف قبؿ الأفراد أو ممف يتصؼ بالموظؼ العاـ أو مف 
في حكمو وذلؾ بالطرؽ الإدارية دوف المجوء إلى الجيات القضائية وانتظار الحصوؿ عمى 

، وتتولى الجيات الإدارية الحماية معتمدة عمى مجموعة مف الوسائؿ 1ي نافذحكـ نيائ
 القانونية والتي تتمخص في مايمي: الجرد، الرقابة، لوائح الضبط الإداري.

 الفرع الأول: جرد الأملاك الوطنية
مف قانوف الأملاؾ الوطنية يتمثؿ الجرد العاـ للأملاؾ الوطنية  08لقد نصت المادة  

ؿ وصؼ تقييمي لجميع الأملاؾ التي تحوزىا مختمؼ مؤسسات الدولة وىياكميا في تسجي
 .2والجماعات الإقميمية...

                                                 

محمد عمي أحمد قطب، الموسوعة القانونية والأمنية في حماية الماؿ العاـ، الطبعة الأولى، إيتراؾ لمنشر والتوزيع،  -1
 .163، ص 2006مصر 

المعدؿ  52المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية ج ر عدد  1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90مف القانوف  08المادة  - 2
 .44، عدد 2008يوليو  20المؤرخ في  08/14والمتمـ بالقانوف 
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يعني الجرد العاـ :» 91/455مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02وكذا جاء نص المادة  
للأملاؾ الوطنية التسجيؿ الوصفي والتقييمي لجميع الأملاؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة 

ية والبمدية والتي  تحوزىا مختمؼ المنشآت والمؤسسات والييئات التي تنتمي إلييا والتي والولا
 .1«تخصص لممؤسسات واليياكؿ العمومية

فالجرد إذف ىو إجراء تمتزـ بو الييئات العامة مف أجؿ جرد الأملاؾ العامة واليدؼ  
تـ ذلؾ خلاؿ مف ذلؾ ىو حماية الأملاؾ وحتى تستعمؿ لمغرض الذي خصصت لأجمو وي

التسجيؿ الوصفي والتقييمي، فالتسجيؿ الوصفي يكوف بتبياف كافة مكونات الممؾ العاـ 
 وخصائصو أما التسجيؿ التقييمي فيو إثبات القيمة النقدية لمممؾ العاـ.

وعميو فالجرد ىو إجراء شامؿ بالنسبة لجميع الأملاؾ الوطنية الخاصة منيا والعامة  
ؾ مثؿ الأشياء القابمة للاستيلاؾ بالاستعماؿ الأوؿ والأشياء غير إلا ما استثنى بنص وذل

القابمة للاستعماؿ الأوؿ، التي لا تتجاوز قيمة شرائيا الوحدوية مبمغا يحدده الوزير المكمؼ 
 .2بالمالية في قرار

 أولا: جرد الأملاك العقارية
لجماعات المحمية يتعيف عمى كؿ مف الإدارات والييئات العمومية التابعة لمدولة وا 

شكؿ التجاري باعتبارىا مستفيد إما عمى وكذا المؤسسات والييئات العمومية المسيرة عمى ال
أساس التخصيص أو الامتياز الممزـ بإعداد جرد لمعقارات التابعة لمممكية العامة التي تحوزىا 
وأف تقوـ بإعداد بطاقة تعريفية وتسجيؿ كؿ المعمومات اللازمة في ىذه البطاقة، وتحتفظ 

يا إلى إدارة أملاؾ الدولة إذا كانت الييئة المسيرة لمعقار بنسخة مف البطاقة وترسؿ نسخ من

                                                 

، المتعمؽ بجرد الأملاؾ الوطنية، ج ر 1991نوفمبر  23المؤرخ في  91/455مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20المادة  - 1
 .1991لسنة  60عدد 

2  -  Ahmed Rahmani, les biens publics en Algérien, les éditions, internationales, Algérie 1996, 

p 168. 
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لى رئيس البمدية إذا كانت  لى الوالي عندما تكوف تابعة لمولاية وا  ىذه الييئة تابعة لمدولة، وا 
 .1تابعة لمبمدية

 ثانيا: جرد الأملاك المنقولة
يستثنى مف ىذه الأملاؾ المنقولة المنقولات المستيمكة بالاستعماؿ الأوؿ والأشياء  

ة للاستيلاؾ، بالاستعماؿ الأوؿ التي تتجاوز قيمة شرائيا الوحدوية مبمغا يحده الغير قابم
 الوزير المكمؼ بالمالية في قرار.

وعممية التدويف في سجلات الجرد تعني كؿ الأشياء المنقولة وجميع المعدات بما فييا  
والمؤسسات  المشاية الحية ميما كانت طبيعتيا أو مصدرىا والتي تحوزىا المصالح والييئات

أفريؿ  29المؤرخ في  35-75العمومية لمدولة والجماعات المحمية غير الخاضعة للأمر رقـ 
 المتعمؽ بالمخطط الوطني لممحاسبة والييئات الخاضعة ليذا الأمر تتمثؿ في: 1975
 الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري-1
 شركات الاقتصاد المختمط-2
ظاـ التكميؼ بالضريبة عمى أساس الربح الحقيقي ميما كاف المؤسسات التي تخضع لن-3

 شكمو.
أما فيما يخص الكتب والمؤلفات ومجموعات المؤلفات التي تشترييا المصالح 
وتضعيا في مكاتباتيا ويحوزىا، فإنيا تثبت في سجؿ خاص بالجرد، والذي يمسكو العوف 

لمنقولة والتي تعتبر كوحدة كمية ، أما الأشياء ا2المكمؼ بالمكتبة تحت مسؤوليتو الشخصية
فإنيا تدوف في الجرد تحت رقـ واحد وىذا خاص بالسيارات وتشتمؿ عمى كؿ التجييزات التي 

 تزود بيا السيارة عند خروجيا مف المصنع.

                                                 

الذي يحد نموذج بطاقة التعريؼ لعقارات الأملاؾ  1992فبراير  04مف القرار المؤرخ في  06و 05و 04المواد  - 1
 .1992أفريؿ  08الصادرة في  26الوطنية، ج ر رقـ 

 ، السالؼ الذكر.91/455مف المرسوـ التنفيذي  23 المادة - 2
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أما إذا غيرت الأطر المطاطية والبطاريات وجب إلغائيا في ىامش سجؿ الجرد مقابؿ رقـ 
 :1تسجيؿ السيارة

ذا تعرضت القطع لمتمؼ أو وكذلؾ قطع  الغيار المستبدلة فتسجؿ تحت رقـ مميز وا 
التحطـ فيجب أف تسجؿ في السجؿ مع محضر الإتلاؼ، وفي حماية السرقة أو الضياع 

 فيجب إخطار رئيس المصمحة وتسجيؿ مرجع الوثيقة في سجؿ الجرد.
ممكيا الدولة كما أنو لا بد مف جرد الأملاؾ العمومية الموجودة بالخارج، والتي ت

وتستعمميا الممثميات الدبموماسية والقنصمية وذلؾ في بطاقة تعريفية فيما يخص العقارات، 
وفي جرود بالنسبة إلى المنقولات وتقوـ الممثميات الدبموماسية والقنصمية بيذه العممية تحت 

 .2إشراؼ وزارة الخارجية
 العموميةالفرع الثاني: الرقابة كنظام لحماية الأملاك الوطنية 

حيث  30-90مف القانوف  24تـ النص عمى ىذا النظاـ بموجب نص المادة  
تتولى أجيزة الرقابة الداخمية التي تعمؿ بمقتضى الصلاحيات التي يخوليا إياىا » تنص:

القانوف والسمطة الوصية معا الاستعماؿ الحسف للأملاؾ الوطنية وفقا لطبيعتيا وغرض 
لمكمفة بالرقابة الخارجية حسب تخصص كؿ منيا وفؽ تخصيصيا، وتعمؿ المؤسسات ا

 .3«الصلاحيات التي يخوليا إياه التشريع
وعميو يعد نظاـ الرقابة مف بيف السبؿ التي وضعيا المشرع الجزائري لحماية الأملاؾ  

الوطنية العمومية، كما يعد إجراء سابقا لكؿ أشكاؿ الحماية المقررة للأملاؾ الوطنية ويعتبر 
نوع مف الرقابة ذو الطابع الوقائي وتشمؿ الرقابة جميع أنواع الأملاؾ الوطني العمومية ىذا ال

                                                 

 ، السالؼ الذكر.91/455مف المرسوـ التنفيذي  25و 24المادتاف  - 1
، ص 2009أعمر يحياوي، منازعات أملاؾ الدولة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الخامسة، الجزائر  - 2

109. 
 .30-90مف القانوف  24أنظر المادة  - 3
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سواء كانت طبيعية أو اصطناعية، وتتـ عممية الرقابة بإجراءات قانونية حددىا القانوف مف 
 طرؼ ىيئات مختصة.
 أولا: إجراءات الرقابة

الإجراءات مف طرؼ ىيئات أسند تتـ الرقابة باتباع إجراءات قانونية محددة، وتتـ ىذه  
ليا القانوف ىذه الميمة، بحيث يجب أف تحافظ عمى جميع الوثائؽ والعقود والسندات المتعمقة 

 بيذه الأملاؾ وأف تسعى لحمايتيا وتتمثؿ عمى الخصوص في:
ضبط حدود الأملاؾ الوطنية أو مرفقيا المعني أو إدماجيا فييا، وكذلؾ تصاميـ  -

 المساحات.
 رض وتصاميـ التصنيؼ والعقود المرتبطة بيا.تجزئة الأ -
 تجييزات الأملاؾ الوطنية وتخصيصيا. -
 الاقتناء أو الإنجاز بمساعدة نيائية أو مؤقتة مف الدولة أو عف طريؽ نزع الممكية. -
 الاقتناء بالأمواؿ الخاصة. -
الرخص وعقود شغؿ الأماكف ومف الامتياز أو المزرعة التي تسمـ أو تبرـ وفقا  -

 .1يع أو التنظيـ المعموؿ بيمالمتشر 
 ثانيا: الييئات المختصة بالرقابة ومياميا

نص القانوف عمى إنشاء ىيئات إدارية توكؿ ليا ميمة القياـ برقابة الأملاؾ الوطنية  
 ومف بيف أىـ ىذه الييئات مديرية أملاؾ الدولة.

استعماؿ  حيث نجد أف إدارة الأملاؾ الوطنية تتمتع بحؽ دائـ في مراقبة ظروؼ 
الأملاؾ المنقولة والعقارية التابعة لمدولة أو صيانتيا سواء كانت أملاؾ خاصة أو عمومية 

 مخصصة أو مسندة أو موضوعة تحت التصرؼ.

                                                 

 .12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  185أنظر المادة  - 1



71 
 

كما تراقب الظروؼ التي اقتنيت أو أجريت فييا ىذه الأملاؾ والحقوؽ وتتأكد مف  
ديرية أملاؾ الدولة بجميع القرارات استعماليا المطابؽ. ولقد ألزمت جميع الييئات أف تبمغ م

نشاء ارتفاقات تثقؿ  دراج ىذه الأملاؾ وا  المتعمقة بضبط حدود الأملاؾ الوطنية العامة وا 
الممكيات المجاورة ليا وذلؾ قصد تسجيميا وتدوينيا في سجلات الأملاؾ الوطنية وكذا 

 .1السجلات العقارية، ثـ ضبط ىذه السجلات باستمرار
 المحافظة عمى الأملاك الوطنية العموميةالفرع الثالث: 

فإنو عمى الييئات المستفيدة  المواجية الأخطار التي تمحؽ بالأملاؾ الوطنية العمومية 
والمنتفعة مف ىذه الأملاؾ أف تسير عمى حمايتيا والمحافظة عمييا، كما ألزـ القانوف 

كانت أف يراعوا في مستعممي الأملاؾ الوطنية والمستفيديف منيا وحائزييا بأي صفة 
استعماليا القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، كما حمميـ القانوف مسؤولية الأضرار المترتبة 
عف استعماؿ الأملاؾ والثروات واستغلاليا وحراستيا سواء أسندت إلييـ في شكؿ تنازؿ كامؿ 

 أو مف أجؿ الانتفاع أو كانت بحوزتيـ.
تممؾ الماؿ العاـ بعض الوسائؿ التي تمكنيا  ومنح المشرع الجيات الإدارية التي 

، 2وتكفؿ ليا حماية ىذه الأملاؾ حتى تتمكف مف أداء وظائفيا في تحقيؽ أوجو النفع العاـ
 وىذه الوسائؿ إما مادية أو قانونية.

 أولا: الوسائل المادية لممحافظة عمى الأملاك الوطنية العمومية
حيث  30-90مف القانوف رقـ  67ادة تـ النص في ىذا الالتزاـ بموجب نص الم 
 يترتب عمى حماية الأملاؾ الوطنية نوعاف مف التبعيات ىما:» تنص:
الالتزاـ بصيانة الأملاؾ الوطنية العمومية، وتفويضو القواعد الخاصة التي تخضع ليا  -

الييئة أو المصمحة المسيرة، وكذلؾ الجماعة العمومية المالكة في حالة القياـ 
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يرة، ويتـ ذلؾ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في التخطيط الوطني بإصلاحات كب
 حسب الإجراءات المتعمقة بيا.

أعباء الجوار لصالح الأملاؾ الوطنية العمومية التي يقصد بيا أعباء القانوف العاـ  -
للارتفاقات الإدارية المنصوص عمييا لفائدة الطرؽ العمومية مثؿ ارتفاقات الطريؽ 

الغرس، والتقميـ، وتصريؼ المياه وكنس الأسواؽ والارتكاز أو ومصبات الخنادؽ، و 
 .1«أعباء ينص عمييا القانوف

 ثانيا: الوسائل القانونية لممحافظة عمى الأملاك الوطنية العمومية
مما لا شؾ فيو أف صور مخالفات الأفراد التي تقع عمى الماؿ العاـ كثيرة سواء نتيجة  

وضع اليد عمييا بنية تممكيا، وعميو تعد تبعا لذلؾ الجزاءات استعماؿ ىذه الأمواؿ أو نتيجة 
 التي توقع عمى ىذه المخالفات بيدؼ حماية الماؿ العاـ.

وتتمثؿ ىذه الوسائؿ فيما للإدارة مف حؽ في إصدار لوائح تنظيمية ىي عبارة عف  
لمخالفات التي لوائح الضبط الإداري التي تستطيع الإدارة بموجبيا مواجية كافة الاعتداءات وا

تقع عمى الماؿ العاـ، ولوائح الضبط الإداري نوعاف: لوائح الضبط الإداري العاـ ولوائح 
 .2الضبط الإداري الخاص

فموائح الضبط الإداري العاـ ىي تمؾ الموائح التي تنطوي عمى جزاءات جنائية توقع  
دؼ تحقيؽ الأمف، أما حاؿ مخالفتيا وىي تطبؽ بصفة عامة عمى كافة الأمواؿ العامة وتستي

لوائح الضبط الإداري الخاص ىي تمؾ الموائح التي تقوـ كؿ إدارة بوضعيا لتنظيـ استخداـ 
 .3الأمواؿ العامة الممموكة ليا وصيانتيا وتنطوي كذلؾ عمى جزاءات ذات طبيعة جنائية
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لاؾ ، كما نجد أف قانوف الأم1ليذا يمزـ الأفراد بتنفيذىا تحت طائمة عقوبات جزائية 
الوطني سف قواعد تنظيمية تستيدؼ المحافظة عمى ىذه الأملاؾ ويتضح ذلؾ مف خلاؿ ما 

يشكؿ نظاـ المحافظة إلى جانب » عمى أف: 30-90مف القانوف  68نصت عميو المادة 
استعماؿ الأملاؾ الوطنية عنصرا مف عناصر نظاـ الأملاؾ الوطنية ويستيدؼ ضماف 

العمومية، بموجب التشريع الملائـ مرفؽ بعقوبات جزائية المحافظة عمى الأملاؾ الوطنية 
ولضماف المحافظة المادية عمى بعض توابع الأملاؾ الوطنية، تخوؿ السمطة الإدارية المكمفة 

 «.بالمحافظة عمى الأملاؾ الوطنية العمومية صلاحية سف قواعد تنظيمية
 المطمب الثاني: الحماية المدنية للأملاك الوطنية

تعتبر أموالا :» 688انوف المدني الجزائري الأمواؿ العامة في نص المادة عرؼ الق 
لمدولة العقارات والمنقولات التي تخصص بالفعؿ أو بمقتضى نص قانوني لمصمحة عامة أو 
لإدارة أو لمؤسسة عمومية أو لييئة ذات طابع إداري أو لمؤسسة اشتراكية أو لوحدة مسيرة 

 «.نطاؽ الثورة الزراعيةذاتيا أو لتعاونية داخمة في 
لا يجوز التصرؼ في أمواؿ الدولة أو حجزىا أو » عمى أف: 689ثـ نص المادة  

تممكيا بالتقادـ، غير أف القوانيف التي تخصص ىذه الأمواؿ لإحدى المؤسسات المشار إييا 
 «.، تحدد شروط إدارتيا وعند الاقتضاء شروط عدـ التصرؼ فييا688في المادة 

مف القانوف المدني نجده  689لى ما نص عميو المشرع في نص المادة بالإضافة إ 
يؤكد في قانوف الأملاؾ الوطنية عمى ىذه المبادئ، حيث نص عمى ذلؾ في كؿ مف 

قواعد أساسية لضماف حماية  03منو حيث يتضح بأف المشرع قد وضع  06و 04المادتيف 
 حماية المدنية وىي:الأملاؾ الوطنية يمكف أف نطمؽ عمييا مصطمح قواعد ال

 قاعدة عدـ جواز التصرؼ في الأملاؾ الوطنية. -
 قاعدة عدـ جواز اكتساب الماؿ العاـ بالتقادـ  -

                                                 

، المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ 1966يونيو  08المؤرخ في  156-66مف المرسوـ رقـ  454أنظر المادة  - 1
 .23-06والمتمـ بالقانوف 
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 قاعدة عدـ جواز الحجز عمى الأملاؾ الوطنية. -
 الفرع الأول: عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية

تبقى القاعدة ما يكمف أساس ىذه القاعدة في التخصيص لممنفعة العامة دوف انقطاع ف 
بقي ىذا التخصيص، فيي تدور معيا وجودا وعدما، وليس أساس القاعدة يرجع إلى طبيعة 
الأمواؿ العامة ذاتيا لعدـ إمكانية التصرؼ فييا نظرا لطبيعتيا كما ذىب البعض بأنيا قابمة 

 لممكية.
فعة أما الفقو الحديث فقد أسس ىذه القاعدة عمى معيار تميز وىو التخصيص لممن 

العامة، إذ أنو لو سمح بالتصرؼ فييا أدى ذلؾ إلى إخراج الماؿ مف ذمة الشخص الإداري 
مع ما يترتب عمى ذلؾ مف المساس بقاعدة التخصيص بمعنى أف صفة العمومية في الماؿ 

 .)1مرتبطة برصده لممنفعة العامة
يجوز  لا» مف القانوف المدني: 689ويرجع أساس ىذه القاعدة إلى نص المادة   

 التي تنص عمى: 30-90مف القانوف  04، وكذا نص المادة «التصرؼ في أمواؿ الدولة...
 .2«الأملاؾ الوطنية العمومية غير قابمة لتصرؼ... «

ومبدأ عدـ جواز التصرؼ في الماؿ العاـ يكوف تخصيصيا لممنفعة العامة، إذ يدونيا  
يجميو مف ثبات واستقرار فالحماية ىنا  لا يحقؽ الانتفاع العاـ بأمواؿ الدولة العامة، ما

تنصب عمى فكرة التخصيص بالإضافة إلى ضماف الثبات والاستقرار ليذه الأمواؿ حتى 
 .3تتمكف الدولة مف دقع عجمة التنمية وقياـ مسيرة التقدـ

 الفرع الثاني: عدم جواز اكتساب الأملاك العمومية بالتقادم
مف بيف أسباب كسب الممكية ىناؾ التقادـ  حسب ما جاء بو القانوف المدني فإنو 

لممكسب، ومعنى ىذا أنو وضع اليد عمى عقار مع مرور مدة التقادـ المكسب لممكية يؤدي 

                                                 

 .753عمى خطار شطناوي، الوجيز في القانوف الإداري، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولى، ص  - 1
 ، مرجع سابؽ.30-90مف قانوف الأملاؾ الوطنية  04المادة  - 2
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إلى امتلاؾ واضع اليد لو، غير أنو لا يطبؽ عمى الأملاؾ العمومية لأف غرض ىذه 
يا فإف مف المنطقي الأملاؾ ىو المنفعة العامة، وبما أف ىذه الأخيرة لا يجوز التصرؼ في

 .1أنو لا يجوز تممكيا سواء بالتقادـ المكسب أو بأي سبب آخر
 08/04مف قانوف الأملاؾ الوطنية  04كما تناوؿ المشرع في كؿ مف نص المادة  

مف القانوف المدني، ويعد مف أىـ  689، وكذا المادة 90/30المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 
ة الممؾ العاـ، فيو أىـ قيد مف عدـ جواز التصرؼ والحجز القيود الثلاث التي وضعت لحماي

 عمى الأملاؾ الوطنية.
ووجو ذلؾ واضح فإنو يصعب أف تتصور أف الدولة أو الشخص الإداري يعمد إلى  

التصرؼ في الشيء العاـ إلا إذا كاف غير عالـ بصفتو، وكذلؾ ينذر أف يقدـ دائف لمشخص 
حتى عمى حجز أموالو الخاصة لأف الشخص الإداري  الإداري عمى حجز أموالو العامة بؿ

 يكوف عادة موسرا، فلا يكوف دائنو في حاجة إلى التنفيذ الجبري عمى مالو.
وتكمف أىمية ىذا المبدأ عدـ جواز كسب الأملاؾ الوطنية بالتقادـ مف حماية الأملاؾ  

واز التصرؼ في الوطنية ومنع اكتسابيا مف طرؼ الخواص حيف لا تتعارض مع مبدأ عدـ ج
 الأملاؾ الوطنية.

 الفرع الثالث: عدم حواز الحجز عمى الأملاك الوطنية
مف القانوف المدني حيث  689يرجع أساس ىذه القاعدة إلى صريح نص المادة  
 66وكذا المادة « لا يجوز التصرؼ في أمواؿ الدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتقادـ» ينص:

وتستمد القواعد العامة لحماية الأملاؾ الوطنية »...تنص: مف قانوف الأملاؾ الوطنية إذ
 «.العمومية ما يمي: مبادئ عدـ القابمية لمتصرؼ ف وعدـ القابمية لمتقادـ وعدـ قابمية لمحجز

الأملاؾ الوطنية » تنص عمى: 08/14مف القانوف رقـ  04وكذا نص المادة  
 «.العمومية غير قابمة لمتصرؼ ولا لمتقادـ ولا لمحجز
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والعمة في ذلؾ ىو التخصيص لممنفعة العامة، لذلؾ فإنو مف غير المتصور أف يكوف  
ىناؾ تنفيذ جبري عمى تمؾ الأمواؿ التي تتمتع بصفة العمومية حتى تقوـ بالغرض الذي 

 .1أعدت مف أجمو ىذه الأمواؿ
ريقة ولما كاف الحجز عمى الأمواؿ العامة يؤدي في النياية إلى بيع ىذه الأمواؿ بالط 

الجبرية، وذلؾ بغية سداد الديوف التي وقع عمييا الحجز مف أجميا وحيث أف البيع الاختياري 
غير متصور مف قبؿ الجية المالكة إلا بالشروط التي وردت في القانوف فإنو مف غير 

 المتصور أيضا أف يكوف ىناؾ بيعا إجباريا.
لعامة تكوف عمتيا مقتصرة وعميو فإف نطاؽ قاعدة عدـ جواز الحجز عمى الأمواؿ ا 

حوؿ التخصيص لمنفع العاـ، بالإضافة إلى ذلؾ فمف غير المتصور أف يكوف التصرؼ 
الإداري مف قبؿ الجية المالكة سواء كانت الدولة أو أحد الأشخاص الاعتبارية العاـ غير 

خراج الأمواؿ مف يد الإدارة إلى ذمة الغير  وارد ومحور وعميو حيث يكوف التنفيذ الجبري وا 
 .2الأمر الذي يؤدي إلى انقطاع سبؿ الانتفاع بو

 التاسعالمحور 
  المطمب الثالث: الحماية الجزائية للأملاك الوطنية

سيتـ مف خلاؿ ىذا المطمب دراسة الحماية الجزائية للأملاؾ الوطنية في التشريع  
 18-23الجزائري مف خلاؿ مطمبيف، المطمب الأوؿ سنتناوؿ الحماية الواردة في القانوف 

 لمتعمؽ بحماية أملاؾ الدولة )أولا(، الحماية الجزائية في القوانيف الأخرى )ثانيا(.ا
 الفرع الأول: الحماية الواردة في قانون حماية أرضي الدولة والمحافظة عمييا

يمكف تقسيـ ىذا القانوف إلى ثلاثة محاور أساسية تعمؽ بتعزيز التدابير الاحترازية  
 بة البناءات الفوضوية وتعزيز الحماية الجزائية.لحماية أراضي الدولة ومحار 
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 أولا: مبادئ وآليات حماية أراضي الدولة
 عمى أشخاص ليـ صلاحية حماية أملاؾ الدولة. 18-23لقد نص القانوف  

زيادة عمى صلاحياتيـ الممنوحة ليـ في : / الأشخاص المؤىمون لحماية أراضي الدولة1
مف صلاحياتيـ حيث نصت المادة  18-23ز القانوف رقـ ظؿ قانوف البمدية والولاية فقد عز 

عمى أنو يمكف لموالي ولرئيس البمدية زيادة أراضي الدولة والقياـ بالتحقيقات اللازمة في  04
أي وقت وطمب المستندات الإدارية والتقنية لأراضي الدولة في إطار آليات حماية أراضي 

عمى أنو يتحمؿ مسيرو أراضي الدولة  05الدولة ومنع التعدي عمييا، كما نصت المادة 
المسؤولية الشخصية عف الأضرار التي تنشأ عف عدـ قياميـ وامتناعيـ عف أداء واجباتيـ 
المفروضة عمييـ طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ عميو كما يمكف لمسيري أراضي الدولة 

 .1ياالمجوء إلى القاضي المختص لاتخاذ كؿ الإجراءات والتدابير لحمايت
يقوـ المجتمع المدني في الجزائر بدور ىاـ وبارز : / المجتمع المدني ووسائل الإعلام2

عبر مساىمتيـ الفعالة في تحفيز ثقافة النزاىة وتعزيز المشاركة والمواطنية كما يعكس دور 
التزاما راسخا بمكافحة الفساد مف خلاؿ التفاعؿ مع الييئات والسمطات الحكومية ونشر 

 .2ف مختمؼ فئات المجتمعالوعي بي
مف القانوف  07ىذا ما حرص عمى تأكيده المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة  

تشجع الدولة بمختمؼ مؤسساتيا مشاركة المجتمع المدني » حيث نصت عمى: 23-18
ووسائؿ الإعلاـ عمى المستوييف المحمي والدولي عمى ترقية ثقافة المواطنة وحماية أراضي 

خطار السمطات المختصة بالوقائع التي تحتمؿ أف تشكؿ تعديلا الدولة وال حفاظ عمييا وا 
 .3«عمييا

                                                 

المتعمؽ بحماية أراضي الدولة والمحافظة عمييا،  2023نوفمبر  28المؤرخ في  18-23مف القانوف  05و 04المادة  - 1
 .76ج ر عدد 

بمحسف لحسف حساـ الديف، بوقريف عبد الحميـ، دور المجتمع المدني في الحد مف الفساد، المجمة الأكاديمية لمبحوث  - 2
 .756، ص 2024القانونية والسياسية، العدد الأوؿ 
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 ثانيا: القواعد المطبقة عمى البنايات والمنشآت الغير الشرعية المقامة عمى أراضي الدولة
 18-23تصدى المشرع الجزائري لظاىرة التعدي عمى أراضي الدولة بسف القانوف  

ثبات واقعة جريمة  الذي حمؿ في طياتو قواعد جراءات صارمة يتـ تطبيقيا بعد معاينة وا  وا 
 التعدي مف طرؼ أعواف الرقابة المؤىموف وتتمثؿ ىذه الإجراءات والقواعد في:

ىدـ كؿ بناية أو منشأة تـ تشييدىا دوف الحصوؿ عمى ىذه الرخص ما لـ يوجد نص  -
 تشريعي يقضي بخلاؼ ذلؾ.

يتـ تشييدىا بطريقة غير شرعية عمى أراضي  منع ربط البنايات أو المنشآت التي -
 الدولة بالطرؽ وشبكات النفع العمومية.

إنشاء خلايا محمية لرصد حالات التعدي والبناء الغير شرعي عمى أراضي الدولة  -
لإخطار السمطات المختصة بذلؾ والمبادرة بكؿ اقتراح لحماية أراضي الدولة 

 والمحافظة عمييا.
والمنشآت بطريقة غير شرعية عمى أراضي الدولة بقرار صادر حيث يتـ ىدـ البنايات 

( أياـ ابتداء مف تاريخ 08عف رئيس المجمس الشعبي البمدي خلاؿ أجؿ لا يتعدى ثمانية )
ذا لـ يقـ بذلؾ تتـ عممية اليدـ بقرار مف الوالي المختص  استلاـ محضر معاينة الجريمة وا 

مف تاريخ انقضاء الأجؿ الممنوح لرئيس  ( أياـ ابتداء10خلاؿ أجؿ لا يتعدى عشرة )
، كما يمكف 18-23مف القانوف  09المجمس الشعبي البمدي حسب ما نصت عميو المادة 

الطعف في قرارات اليدـ أماـ الجيات القضائية المختصة طبقا للأحكاـ المنصوص عمييا في 
 .1التشريع الساري المفعوؿ ووقؼ تنفيذ قرار اليدـ إلى حيف صدور حكميا

فالمشرع الجزائر ترؾ الفرصة لممخالفيف بالمجوء إلى الجيات القضائية المختصة  
لتقديـ طعونيـ ودراستيا حسب القوانيف الساري المفعوؿ لممخالفيف تجسيدا لممبدأ الدستوري 

 .18-23مف القانوف  09في المجوء إلى القضاء، طبقا لأحكاـ المادة 
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قاـ المشرع : جرائم التعدي عمى أملاك الدولة / الأعوان المكمفون بالبحث ومعاينة1
بتوسيع كبير لقائمة الأعواف المكمفوف بمعاينة جرائـ  18-23الجزائري مف خلاؿ القانوف رقـ 

زيادة عمى » مف ذات القانوف عمى أنو: 11التعدي عمى أملاؾ الدولة حيث نصت المادة 
ضباط أعواف الشرطة  -ضباط وأعواف الشرطة القضائية يؤىؿ كؿ مف شرطة العمراف

 -مفتشو البيئة -أعواف إدارة الفلاحة -مفتشو أملاؾ الدولة -القضائية التابعيف لإدارة الغابات
أعواف شرطة المياه الذيف ينتموف إلى الإدارات  -مفتشو السياحة مفتشو وأعواف حماية التراث

بزيارات لأراضي الدولة  العمومية المعنية وفي إطار الصلاحيات المخولة ليـ قانونا بالقياـ
وطمب جميع الوثائؽ اللازمة والقياـ بالتحقيقات التي يرونيا ضرورية في الكشؼ عف أي 
تعدي عمى أراضي الدولة كما سمح المشرع الجزائري لأعواف المراقبة صلاحية الرقابة 

ة والسالفيف والتفتيش في أي وقت ليلا أو نيارا وحتى أياـ الراحة والعطؿ وبإمكاف أعواف الرقاب
الذكر تسخير القوة العمومية عند القياـ بأعماؿ الرقابة والتفتيش المنصوص عمييا في ىذا 

 .1«القانوف
يعد إتماـ المعاينة يدوف المحضر الخاص : / ميام وصلاحيات أعوان البحث والرقابة2

اموا بمعاينة بالمعاينة بدقة بذكر اسـ أو أسماء العوف أو الأعواف المؤىميف قانونيا الذيف ق
الجريمة وصفاتيـ وتاريخ وساعة ومكاف المعاينة والوقائع التي عاينوىا وطبيعة الجريمة 
وىوية المخالؼ وتصريحاتو ويوقع المحضر مف طرؼ أعواف ومف طرؼ مرتكب الجريمة 
وفي حالة رفض ىذا الأخير التوقيع أو في حالة عدـ التعرؼ عمى ىويتو يذكر ذلؾ في 

-23مف القانوف  11يذا الأخير حجية إلى غاية إثبات العكس المادة المحضر وتكوف ل
ف وترسؿ نسخة مف محضر المعاينة إلى وكيؿ الجميورية المختص إقميميا ووالي الولاية 18

ساعة( حيث تباشر النيابة رفع الدعوى العمومية   72ورئيس البمدية في أجؿ لا يتعدى )
حضر معاينة الجريمة المنصوص عمييا في ىذا تمقائيا بعد استلاـ وكيؿ الجميورية لم
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القانوف ويتأسس الوكيؿ القضائي لمخزينة باسـ الدولة والوالي باسـ الولاية ورئيس المجمس 
( وتتخذ ضد 18-23مف القانوف  15الشعبي البمدي باسـ البمدية كأطراؼ مدينة )المادة 

كؿ جريمة، وقد صنؼ المشرع  المخالفيف والمعتديف الأحكاـ الجزائية والجزاءات حسب نوع
جرائـ التعدي عمى أملاؾ الدولة إلى جممة مف الجرائـ وأقر  18-23الجزائري في القانوف 

 .1لكؿ جريمة حكما جزائيا ليا
 ثالثا تصنيف جرائم التعدي عمى أراضي الدولة وأحكاميا الجزائية

 جرائـ التعدي عمى أراضي الدولة. 18-23لقد صنؼ القانوف  
عمى معاقبة  17نصت المادة : تحواذ والاستغلال لغرض شخصي أو لفائدة الغير/ الاس1

كؿ مف استحواذ أو استغؿ لغرض شخصي أو لفائدة شخص آخر وشيد بنايات أو منشآت 
( سنوات إلى 05عمى أراضي الدولة التي سبؽ لو الاستحواذ عمييا بالحبس مف خمس )

دج لاستحواذ  1.000.000ج إلى د 500.000( سنوات وبغرامة مالية مف 10عشر )
( سنة وبغرامة مالية مف 12( سنوات إلى اثني عشر )07والاستغلاؿ وبالحبس مف سبع )

دج لمف يشيد ويبني عمى أراضي ممؾ الدولة دوف وجو  1.200.000دج إلى 700.000
 .14حؽ حسب المادة 

مف ذات  18دة حيث نصت الماالربط بالشبكات النفعية العمومية: / منح تراخيص قصد 2
القانوف عمى أف كؿ مف يقوـ أو يرخص عف عمـ بربط البنايات أو المنشآت التي تـ تشيدىا 
بطريقة غير شرعية عمى أراضي الدولة بالطرؽ وشبكات النفع العمومية كالكيرباء والغار 

( سنوات وبغرامة 05( إلى خمس )02والماء وشبكة الصرؼ الصحي بالحبس مف سنتيف )
 دج. 500.000دج إلى  200.000مالية مف 
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ويقصد بذلؾ تغير طبيعتيا مف أراضي فلاحية إلى عمرانية : / تغيير طبيعة أراضي الدولة3
( سنوات إلى 03فيعاقب مف ثلاثة ) 19أو صناعية أو العكس حسب ما نصت عميو المادة 

 دج. 700.000ج إلى  300.000( سنوات وبغرامة مالية مف 07سبع )
كؿ مف قاـ عف قصد  :البنايات والمنشآت المشيدة عمى أراضي الدولة / تسوية وضعية4

بتسوية وضعية بناية أو منشأة بطريقة غير شرعية ويقصد بذلؾ التسوية عف طريؽ منح أي 
( 05شيادة أو وثيقة إدارية تدخؿ في إطار تسوية الوضعية فإنو يعاقب بالحبس مف خمس )

 دج. 1000.000دج إلى  500.000ية تقدر بػػ ( سنوات وبغرامة مال10سنوات إلى عشر )
عمى  21نصت المادة : / التقاعس والتساىل المؤدي إلى التعدي عمى أملاك الدولة5

مسيري أراضي الدولة والموظفيف العمومييف المتقاعسيف والمتساىميف عف أداء مياـ مؤديف 
( 05ى خمس )( سنوات إل03بذلؾ إلى التعدي عمى أملاؾ الدولة بالحبس مف ثلاث )

 دج. 500.000دج إلى  300.000سنوات وبغرامة مالية مف 
كما يعاقب الموظؼ العمومي الذي لا يقوـ ويمتنع عف أداء التزامو المفروض عميو  

طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ عميو لحمايتيا متسببا بالضرر ليا بالحبس المؤقت مف سبع 
دج  1.200.000دج إلى  700.000رامة مف ( سنة وبغ12( سنوات إلى اثني عشرة )07)

 (.21)المادة 
لحاؽ   وكذا يعاقب مسير أراضي الدولة أو الموظؼ العمومي المتواطئ في التعدي وا 

( سنة 15( سنوات إلى خمسة عشرة )10الضرر بأراضي الدولة بالسجف المؤقت مف عشرة )
 .1(21دج )المادة  1.500.000دج إلى  1.000.000وبغرامة مف 

لـ بغفؿ المشرع : الانتقام وتيديد وترىيب المبمغين عن جرائم التعدي عمى أملاك الدولة /6
 22الجزائري عف حماية المبمغيف عف جرائـ التعدي عمى أراضي الدولة حيث نصت المادة 

عمى حماية كؿ مف قاـ بالتبميغ عف الجريمة المنصوص عمييا وحماية أفراد عائمتو وكؿ مف 

                                                 

 .18-23مف القانوف رقـ  21أنظر المادة  - 1



82 
 

شكؿ مف أشكاؿ الاعتداء أو الانتقاـ أو الترىيب أو التيديد بمعاقبة يمت بصمة مف أي 
دج  100.00( سنوات وبغرامة مف 05( إلى خمس )01المتعدي عمييـ بالحبس مف ستة )

 .1دج 500.000إلى 
عمى أف كؿ مف  23نصت المادة : / منع إعاقة أعمال الرقابة والإدلاء بمعمومات كاذبة7

ف الرقابة أو أعضاء خمية الرصد أو السمطات العمومية عف القياـ يقوـ بمنع أو إعاقة أعوا
أو يقوـ بالإدلاء ليـ بمعمومات كاذبة أو  18-23بأعماليـ المنصوص عمييا في القانوف 

( سنوات 03( أشير إلى ثلاث )06مضممة أو غير صحيحة فإنو يعاقب بالحبس مف ستة )
 .2دج 300.000دج إلى  50.000وبغرامة مف 

 الثاني: الحماية الجزائية للأملاك الوطنية في القوانين الأخرى الفرع
سيتـ دراسة الحماية الجزائية للأملاؾ الوطنية في القوانيف مف خلاؿ دراسة الحماية  

 في قانوف العقوبات ثـ الحماية في قانوف المياه والمناجـ ثـ في قانوف الغابات.
 أولا: الحماية الواردة في قانون العقوبات

لقد عالج قانوف العقوبات الجرائـ الواقعة للأملاؾ الوطنية والمتعمقة بجرائـ الإىماؿ  
تلاؼ الأملاؾ الوطنية.  واختلاس وا 

إف سموؾ الإىماؿ لمماؿ العاـ يقع عمى جميع  :/ جريمة إىمال الأملاك الوطنية العمومية1
ماؿ العاـ الثابت، الماؿ العاـ أنواعو، وأنواع الماؿ العاـ الذي يقع عميو الإىماؿ ينقسـ إلى ال

 المنقوؿ، لمنفعة الماؿ العاـ.
ولقد قرر المشرع العقوبات المقررة عمى جريمة إىماؿ الأملاؾ الوطنية مف خلاؿ  

المعدؿ والمتمـ والمتضمف قانوف العقوبات  165-66مكرر مف الأمر  119نص المادة 
سنوات وبغرامة مالية مف خمسيف ( أشير إلى ثلاث 06يعاقب بالحبس مف ستة )» عمى أنو:

 02ألؼ دينار جزائري إلى مالئتي ألؼ دينار جزائري، كؿ موظؼ عمومي في مفيوـ المادة 
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المتعمؽ بقانوف الفساد... تسبب بإىمالو  2006فيفري  20المؤرخ في  01-06مف قانوف 
قوـ الواضح في سرقة أو اختلاس أو تمؼ أو ضياع أمواؿ عمومية أو خاصة أو أشياء ت

مقاميا أو وثائؽ أو سندات أو عقود أو أمواؿ منقولة وضعت تحت يده سواء بحجكـ وظيفتو 
 .1«أو بسببيا

تعتبر جريمة الاختلاس مف أخطر الجرائـ الواقعة : / جريمة اختلاس الممتمكات الوطنية2
عمى الماؿ العاـ والتي تيدد كياف المجتمع وىي الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو بنص 

 .2مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 29ادة الم
مكرر مف قانوف العقوبات وبمراجعة ىذا النص نستخمص أنو جاء  119والمادة  

لحماية الماؿ العاـ متى عيد بو إلى الموظؼ العمومي في إطار وظيفتو أو بسببيا، وتقوـ 
اىيؾ عف الركف جريمة الاختلاس عمى ركنييف وىما الركف المادي والركف المعنوي، ن

 المفترض وىو الموظؼ العمومي.
بحيث يمزـ المتيـ بجناية الاختلاس برد الأمواؿ والأشياء المختمسة، ويعتبر ىذا  

كتعويض، أما فيما يخص في عقوبة العزؿ فإف المشرع لـ ينص عمييا إلا أنو يتـ الرجوع 
الإقامة المنع مف للأحكاـ العامة والمنصوص عمييا في قانوف العقوبات وىي )تحديد 

الإقامة، الحرماف مباشرة لبعض الحقوؽ المصادرة الجزئية لأمواؿ حاؿ الشخص الاعتباري 
 .3ونشر الحكـ(

» مف قانوف العقوبات عمى أنو: 120فقد نصت المادة : / جريمة اتلاف الأملاك الوطنية3
القاضي دج  5000دج إلى  500يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات وبغرامة مف 

                                                 

المؤرخ  14/01، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 49، ج ر عدد 1966يوليو  08المؤرخ في  156-66الأمر  - 1
 .07، ج ر عدد 2014فيفري  04في 

 08الصادرة في  14فحتو، ج ر رقـ المتعمؽ بالوقاية مف الفاسد ومكا 2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانوف  - 2
 ، المعدؿ والمتمـ.2006مارس 

بالو أحلاـ، حماية الماؿ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص إدارة ومالية،  - 3
 .78، ص 2016جامعة أكمي محند أو الحاج، البويرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ القانوف العاـ 
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أو الموظؼ أو الضابط العمومي الذي يتمؼ أو يزيؿ بطريقة غش وبنية إضرار وثائؽ أو 
سندات أو عقود أو الأمواؿ المنقولة كانت في عيدتو بيذه الصفة أو سممت لو بسبب 

 .1«وظيفتو
بالإضافة إلى ذلؾ فيعاقب كؿ مف أحرؽ أو خرب عمدا بأي طريقة كانت سجلات أو  

ة أو مصرفية تتضمف التزامات أو تصرفات أو إبراء منيا بالسجف المؤقت نسخ أوراؽ تجاري
مف خمس سنوات إلى عشر سنوات، إذا كانت المستندات المخربة مف عقود السمطة 
العمومية أو مف أوراؽ تجارية أو مصرفية بالحبس مف سنتيف إلى خمس سنوات وبغرامة مف 

 .2دات أخرىدج إذا تعمؽ الأمر بأي مستن 3000دج إلى  500
لقد جرـ المشرع الجزائري جرائـ : / جرائم التخريب والاعتداء عمى الأملاك الوطنية4

التخريب المتعمد لممباني والمساكف والبواخر أو العربات، السكة الحديدة أو الطائرات بالمادة 
 مف قانوف العقوبات. 400

لحريؽ العمدي فيو تعتبر جريمة الحرؽ مف الجرائـ المادية التي تحدث بواسطة ا 
 395وسيمة يمجأ إلييا المجرموف عند إرادة إىلاؾ الماؿ العاـ، وقد نصت عمى ذلؾ المواد 

وتشدد العقوبة إذا تعمؽ الأمر بأملاؾ الدولة أو بأملاؾ الجماعات المحمية أو  396و
 المؤسسات أو الييئات الخاضعة لمقانوف العاـ.

ؾ الوطنية كجريمة التعدي عمى الطريؽ العاـ كذلؾ ىناؾ جرائـ الاعتداء عمى الأملا 
أو مخالفات الطرؽ إذ نص القانوف عمى العديد مف المخالفات التي تتصؿ بيا، وسنأخذ 

 .3مف قانوف العقوبات 408نموذج منيا وىو المنصوص عميو في المادة 

                                                 

 مف قانوف العقوبات، مرجع سابؽ. 120أنظر المادة  - 1
بومزير باديس، النظاـ القانوني للأمواؿ العامة في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف  - 2

 .113، ص 2011/2012العاـ، جامعة منتوري قسنطينة، كمية الحقوؽ، قسـ الحقوؽ 
 مف قانوف العقوبات، مرجع سابؽ. 408و 396، 395اد أنظر المو  - 3
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 ثانيا: الحماية الواردة في قانون المياه وقانون المناجم
 ئري حماية الأملاؾ الوطنية في قانوف المياه والمناجـ.لقد أورد المشرع الجزا 

المؤرخ في  12-05مف القانوف  161نصت المادة : / الحماية الواردة في قانون المياه1
المتعمؽ بقانوف المياه الأشخاص الذيف ليـ الصفة القانونية في ضبط  2005سبتمبر  04

تكوف » لعاـ، حيث جاء في فحواىا:المخالفات المتصمة بالمياه كعنصر مف عناصر الماؿ ا
مخالفات محؿ البحث والمعاينة وتحقيؽ يقوـ بو ضابط وأعواف الشرطة القضائية، وكذا 

 .1«أعلاه 159أعواف شرطة المياه المنشأة بموجب المادة 
كما يمنع استخراج مواد الطمي بأي وسيمة وخاصة إقامة مرامؿ في مجاري الودياف،  

ار الامتياز، وفي حالة مخالفة ذلؾ يعاقب بالحبس مف سنة إلى إلا بترخيص يمنح في إط
دج، كما يمكف كذلؾ مصادرة  2000.000دج إلى  200.000خمس سنوات وبغرامة مف 

التجييزات والمعدات والمركبات التي استعممت في ارتكاب ىذه المخالفة وتضاعؼ العقوبة 
 في حالة العود.

وف طبيعتيا، أو صبيا في الآبار والينابيع وأماكف ويمنع تفريغ المياه القذرة ميما تك 
الشرب العمومية والودياف، وحظر المشرع وضع مواد الغير الصحية التي مف شأنيا تمويث 
المياه الجوفية مف خلاؿ التسربات الطبيعية أو مف خلاؿ إعادة التمويف الاصطناعي، وكذلؾ 

القريبة مف الآبار والينابيع وأماكف  رمي جثث الحيوانات في الودياف والبحيرات والأماكف
الشرب العمومية وفي حالة المخالفة يعاقب الشخص بالحبس مف سنة إلى خمس سنوات 

 وبغرامة مف خمسيف ألؼ دينار جزائري إلى مميوف دينار جزائري.
وعميو لا يمكف استعماؿ المواد المائية بالنسبة للأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف إلا  

 صة أو امتياز.بموجب رخ

                                                 

 .2005سبتمبر  04الصادرة في  60المتعمؽ بالمياه، ج ر العدد  2005أوت  04المؤرخ في  12-05القانوف  - 1
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يقوـ أعواف شرطة المناجـ بالبحث ومعاينة : / الحماية الواردة في قانون المناجم2
المخالفات التي تقع عمى المواد المعدنية أو المتحجرة بالإضافة إلى أعواف وضباط الشرطة 

المتضمف قانوف المناجـ،  05-14مف القانوف رقـ  14القضائية، وىذا وفقا لنص المادة 
معاقبة كؿ مف يستغؿ بأية وسيمة » مف نفس القانوف التي تنص عمى: 145المادة  وكذلؾ

كانت أرضا محمية بموجب مرسوـ دوف رأي مسبؽ لمسمطة الإدارية المعنية بالحبس مف 
 .1«شيريف إلى سنتيف وبغرامة مف مائة ألؼ دينار جزائري إلى خمسمائة ألؼ دينار جزائري

الاستغلاؿ دوف الاعتبار لممنع المنصوص عميو  ويعاقب كؿ مستغؿ يواصؿ أشغاؿ 
مف قانوف المناجـ بالحبس مف ستة أشير إلى ثلاث سنوات وبغرامة مف  50في المادة 

مف نفس القانوف، وتطبؽ نفس  147مميوف دج إلى مميونيف دينار جزائر حسب المادة 
نشاطات المنجمية العقوبة عمى صاحب الترخيص المنجمي الذي لـ يبمغ الوكالة الوطنية لم

 بفتح أو استرجاع بئر أو رواؽ يمتد إلى سطح الأرض.
عمى أحد  2مف قانوف المناجـ بالحصوؿ 24حيث ألزـ المشرع بموجب المادة  

قبؿ ممارسة نشاط الاستغلاؿ المنجمي الذي يتشكؿ مف  116السندات المشار إلييا بالمادة 
الميدـ واليياكؿ المتواجد عمى سطح مجموع الاحتياطات المستخرجة والمحضرة والمعدف 

الأرض وباطنيا والأشغاؿ عمى سطح الأرض وباطنيا، والبنايات والتجييزات والمعدات 
والمخازف، وكذا العناصر غير المادية المرتبطة بيا، ويتـ تسميـ السندات مف الوكالة الوطنية 

 لمممتمكات المنجمية بعد استشارة الوالي المختص إقميميا.
مف نفس القانوف عمى نفس العقوبة لنفس الجريمة إذا كانت  211صت المادة كما ن 

في المجاؿ البحري الجزائري، وفي حالة العود تضاعؼ العقوبة ويمكف إقرار الحبس لمدة 
 أربع سنوات ويمكف لممحكمة أف تأمر عند الاقتضاء.

                                                 

مارس  30الصادرة في  18، المتعمؽ بقانوف المناجـ، ج ر العدد 2014فيفري  24المؤرخ في  14/05القانوف  - 1
2014. 

 المتعمؽ بقانوف المناجـ، مرجع سابؽ. 05-14مف القانوف  24ادة الم - 2
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 ثالثا: الحماية الواردة في القانون المتضمن الثروات الغابية
أعواف وضباط الشرطة القضائية التابعيف لإدارة الغابات بمياميـ وفؽ قانوف  يقوـ 

 23المؤرخ في  21-23الإجراءات الجزائية ووفؽ القانوف المتعمؽ بالغابات والثروات الغابية 
، وقد وسع ىذا القانوف مف صلاحياتيـ مف أجؿ المحافظة وحماية الغابات 2023ديسمبر 

 .1ج ضمف الأملاؾ العمومية الطبيعيةباعتبارىا ممؾ عمومي مدر 
ولحماية الغابات والمحافظة عمييا وتثمينيا قاـ المشرع الجزائري بتسميط عقوبات  

 قاسية لمرتكي الجرائـ المتعمقة بالغابات ونذكر منيا:
، 138، 137، 136تعاقب عمييا بالمواد  / الجرائم المتعمقة بحرق الغابات وتخريبيا:1

 المتعمؽ بالغابات والثروات الغابية. 21-23مف القانوف  142، 141، 140، 139
مف  144، 143: تعاقب عمييا بالمواد / الجرائم المتعمقة بعمميات التعرية والرعي والحرث2

 .21-23القانوف 
: يعاقب عمييا / الجرائم بالبنانات والشغل غير الشرعي داخل الممك العمومي الغابي3

 .21-23ف مف القانو  146، 145بالمواد 
/ الجرائم المتعمقة بالتنقيب والاستكشاف والحفر والاستخراج المعدني بصفة غير شرعية 4

مف القانوف رقـ  148، 147: يعاقب بالمواد ووضع مواد البناء والحصى في الممك العمومي
23-21. 
الغير / الجرائم المتعمقة بالاستغلال والاستعمال غير الشرعيين لممواد الغابية الخشبية و 5

 .21-23مف القانوف  151، 150، 149: يعاقب بالمواد خشبية
مف  153، 152يعاقب بالمواد  / الجرائم المتعمقة بالمساس بالثروة الحيوانية والنباتية:6

 .21-23القانوف 

                                                 

 24الصادرة في  83المتعمؽ بالغابات والثروات الغابية، ج ر العدد  2023ديسمبر  23المؤرخ في  21-23القانوف  - 1
 .2023ديسمبر 
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إضافة لمعقوبات المنصوص عمييا في قانوف العقوبات وقانوف حماية الأملاؾ الدولة  
 .21-23والمحافظة عمييا 

 رابعا: الاستعمال الخاص بموجب عقد إداري
يكوف الاستعماؿ الخاص بموجب عقد قانوني وىو عقد الامتياز عرفو المشرع بموجب  
العقد الذي يقوـ بموجبو الجماعة العمومية صاحبة  90/30مكرر مف قانوف  64المادة 

مومي الطبيعي الممؾ المسماة السمطة لا صاحبة حؽ الامتياز حؽ استغلاؿ ممحؽ الممؾ الع
أو تمويؿ بناء أو استغلاؿ منشأة عمومية لغرض خدمة عمومية لمدة معينة تعود عند نيايتيا 
النشأة أو تجييز محؿ منح الامتياز إلى السمطة لا صاحبة حؽ امتياز مثؿ عقد امتياز 

فإف الأملاؾ العمومية  12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  75الشواطئ طبقا لنص المادة 
خصصة للاستعماؿ المشترؾ بيف الجميور يمكف تستعمؿ استعماؿ خاص بناء عمى عقد الم

يتضمف منح الامتياز عف استعمالا الأملاؾ وتكوف العقارات الممنوحة غير منتزعة مف 
فإنو ينتج عف منح  30-90مكرر مف قانوف رقـ  64الأملاؾ العمومية وطبقا لنص المادة 

القيمة الإيجارية لمممؾ العمومية ونتائج استغلاؿ ىذا الممحؽ  الامتياز إتاوة سنوية عمى أساس
تحصؿ لفائدة ميزانية الجماعة العمومية المالية وتوضح طريقة حساب الاتاوات في دفتر 
الشروط ويبقى شغؿ الأماكف العمومية المخصصة لاستعماؿ الجميور نقؿ خاص لو طابع 

. ويحد 1بو حؽ إلغاء بدافع المنفعة العامةتعاقدي شغلا مؤقتا، وتممؾ الإدارة التي رخصت 
 عقد الامتياز مدة العقد حسب طبيعة النشاط والمنشآت.

 خامسا: الشغل الخاص المؤقت المنشأ لمحقوق العينية العقارية
منشآت والبنايات  427-12مف المرسوـ رقـ  03فقرة  72طبقا لنص المادة  

ؾ الوطنية الموجية لمجميور المستعمؿ أو والتجييزات باختلاؼ أنواعيا عمى مرافؽ الأملا
لميمة ذات المنفعة العامة، صاحب ىذه الرخصة ما لـ ينض السند عمى خلاؼ ذلؾ حؽ 

                                                 

 ، السابؽ الذكر.30-90مف القانوف رقـ  168المادة  - 1
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مف المرسوـ رقـ  75عيني عمى عقارات التي تـ إنجازىا وىو ما أشارت إليو المادة 
ات نموذجية فإنو عنما يقوـ شغؿ الأملاؾ العمومية طبقا لدفاتر الشروط واتفاقي 12/427

عمى أساس منح الامتياز عمى مرفؽ عاـ ويقوـ صاحب الامتياز  بإنشاء منجزات وبنايات 
بغرض الاستغلاؿ فإف ىذا الامتياز يمكف أف ينشأ عف الحقوؽ العينية ويشير الحؽ العيني 
في المحافظة العقارية ويخوؿ ىذا الحؽ لصاحبو خلاؿ مدة الرخصة وحسب الشروط مبينا 

، ومف أحكاـ ىذا أنو يمكف التنازؿ عف الحقوؽ والمنشآت 1والواجبات المالية الصلاحيات
ذات الطابع العقاري وتحويميا وفي إطار نقؿ الممكية مف الأحياء بالنسبة لمدة الصلاحية 
المتبقية وعند الوفاة تنقؿ الحقوؽ إلى الورثة بشرط أف يقدـ وكيميـ طمب السمطة المختصة 

اريخ الوفاة، كما يجب إبقاء المنشآت والبنايات عمى حاليا عند في أجؿ ستة أشير مف ت
 انقضاء الرخصة أو العقد.

 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 .36، ص بف أعراب محمد، مرجع سابؽ - 1
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 الفصل الثاني: 
 الأملاك الوطنية الخاصة

سعت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ إلى تكريس الوجود القانوني للأملاؾ الوطنية، وذلؾ  
إلى غاية  1963دستور  باعتمادىا مواد قانونية في مختمؼ الدساتير المتعاقبة، بدء مف

 الدستور الحالي تختمؼ طبيعة تناوليا.
بعد ما اعتمد النظاـ وحدة بو الأملاؾ الوطنية في ظؿ الدساتير الجزائرية الصادرة في  

تبنى  1996ودستور  1989الحقبة الاشتراكية تغير الحاؿ بعد التوجو الميبرالي في دستور 
لدستور الحالي إلى أملاؾ وطنية عمومية وأملاؾ ازدواجية الأملاؾ الوطنية، حيث قسميا ا

وطنية خاصة، وقد ساير المشرع الجزائري ىذا التطور الحاصؿ في مفيوـ الممكية الوطنية 
المتضمف التوجيو العقارية الذي نص عمى ازدواجية الأملاؾ  90/25بإصداره قانوف رقـ 

ف الأملاؾ الوطنية الذي المتضم 90/30الوطنية، وبشكؿ أكثر وضوح بإصدار قانوف رقـ 
وضع المبادئ العامة ومجمؿ القواعد القانونية التي تحدد مفيوـ الأملاؾ الوطنية، وكذا 
القواعد التي تضبط التصرفات الواردة عمى صنفي الممكية الوطنية وتجدر الإشارة أف قانوف 

ديلات رغـ الأملاؾ الوطنية تميز عف باقي القوانيف الأخرى بحيث لـ تطر أعميو أية تع
، 2008إلى أي تعديؿ إلى غاية سنة  30-90الأمور المستجدة، حيث لـ يخضع قانوف رقـ 

 أيف تـ إحداث بعض التغيرات فيو.
تبرز أىمية الأملاؾ الوطنية الخاصة نظرا لمحجـ المعتبر الذي تمثمو ىذه الأملاؾ  

بالنظر لكثرة التنوع الذي في الأملاؾ الوطنية بمقارنتيا مع حجـ الأملاؾ الوطنية العمومية 
تميزىا، إذ تضـ أصناؼ مختمفة مف الأملاؾ بحسب طبيعتيا وبذلؾ أضحت الأملاؾ 

 الوطنية الخاصة الأرض الخصية لاستقباؿ كافة المشاريع والنشاطات الاقتصادية.
 ونظرا لأىمية البالغة للأملاؾ الوطنية الخاصة سنعالج ىذا الموضوع مف خلاؿ: 
 لأملاؾ الوطنية الخاصة.أولا: مفيوـ ا 
 تعريؼ الأملاؾ الوطنية الخاصة 
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 خصائص الأملاؾ الوطنية الخاصة 
 أنواع الأملاؾ الوطنية الخاصة 

 ثانيا: تكويف الأملاؾ الوطنية الخاصة
 ثالثا: قواعد تسير الأملاؾ الوطنية الخاصة 
 رابعا: حماية الأملاؾ الوطنية الخاصة، والمنازعات المتعمقة بيا. 

 العاشرالمحور 
 ث الأول: المبح

 مفيوم الأملاك الوطنية الخاصة
أف الأملاؾ الوطنية غير  90/30الفقرة مف القانوف رقـ  03ورد في نص المادة  

المصنفة ضمف الأملاؾ العمومية والتي تؤدي وظيفة امتلاكيو ومالية متثمؿ الأملاؾ الوطنية 
إلى تحقيؽ أغراض الخاصة المستخمص مف ىذه المادة أف الأملاؾ الوطنية الخاصة تيدؼ 
مف نفس القانوف  04امتلاكيو ومالية وتخضع لأحكاـ القانوف الخاص بالمقابؿ نجد المادة 

الذي جاء في مضمونو أف الأملاؾ العمومية غير قابمة لمتصرؼ ولا لتقادـ ولا لمحجز، ىذا 
 ما يميزىا عف الأملاؾ الوطنية الخاصة.

 صةالمطمب الأول: تعريف الأملاك الوطنية الخا
إف الأملاؾ الوطنية الخاصة ىي كؿ الأملاؾ الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمف  

مف  03الأملاؾ الوطنية العمومية والتي تؤدي وظيفة امتلاكيو ومالية وذلؾ حسب المادة 
 ، ومف خلاؿ المادة نستنتج مايمي:30-90القانوف رقـ 

 إف الأملاؾ الوطنية الخاصة ممموكة لمدولة ممكية خاصة -
 لأملاؾ الوطنية الخاصة ىي أملاؾ ممكية للاستغلاؿ.ا -
الميمة المنوطة بالأملاؾ الوطنية الخاصة ليا ميمة اقتصادية محضة لا علاقة ليا  -

 مع النفع العاـ أو المرفؽ العاـ.
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النظاـ القانوني للأملاؾ الوطنية الخاصة ىو نظاـ القانوف الخاص، إذا كانت القاعدة  -
نية الخاصة ىي خضوعيا لأحكاـ القانوف الخاص، ىذا لا العامة في الأملاؾ الوط

يمنع أنيا تستمد العديد مف قواعد القانوف العاـ خاصة ما يتصؿ منيا بقواعد الحماية 
الاستثنائية المتمثمة أساسا في عدـ جواز تممكيا بالتقادـ أو الحجز عمييا وحمايتيا 

 الجنائية.
 ملاك الوطنية الخاصةالفرع الأول: تعريف المشرع الجزائري للأ

: تشمؿ الأملاؾ الوطنية العمومية المنصوص 30-90مف قانوف  03نصت المادة  
والتي لا تكوف محؿ ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا أو غرضيا، أما  02عمييا في المادة 

الأملاؾ الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمف الأملاؾ العمومية والتي تؤدي وظيفة امتلاكيو 
 وظيفة ومالية تمثؿ الأملاؾ الوطنية الخاصة.العمومية و 

حسب نص المادة فإف الأملاؾ الوطنية الخاصة تؤدي وظيفة امتلاكيو ومالية ولكف  
ىناؾ بعض الأملاؾ الوطنية الخاصة لا تؤدي وظيفة مالية وتخص المرافؽ العامة، حيث 

بعة لمدولة، تعداد ىذه الأملاؾ التا 30-90مف قانوف رقـ  19و 18و 17نصت المواد 
 .1الولاية والبمدية مؤكدة عمى معيار عدـ التخصص

عمييا ما عدا المساىمات المخصصة : الأملاك الوطنية غير قابمة لمتقادم ولا لمحجز-
لممؤسسات العمومية الاقتصادية، وتخضع إدارة الأملاؾ والحقوؽ المنقولة والعقارية التابعة 

لأحكاـ ىذا القانوف مع مراعاة الأحكاـ الواردة في للأملاؾ الوطنية الخاصة والتصرؼ فييا 
 النصوص التشريعية الأخرى.

 الفرع الثاني: تميز الأملاك الوطنية الخاصة عن الأملاك الوطنية العمومية 
اعتمد المشرع الجزائري عمى عدة معايير لمتميز بيف الأملاؾ الوطنية العمومية  

 والأملاؾ الوطنية الخاصة.

                                                 

 .101، ص 2008عمر حمدي باشا، ليمى زروقي، المنازعات العقارية، دار ىومة، الطبعة العاشرة  - 1
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مف  12عمى مايمي: عملا بالمادة  30-90مف القانوف رقـ  03دة حيث نصت الما 
ىذا القانوف تمثؿ الأملاؾ الوطنية العمومية الأملاؾ المنصوص عمييا في المادة الثانية 
السابقة لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا أو غرضيا فالمعيار الأوؿ 

مؾ الخاص، والمعيار الثاني ىو القانوف الواجب يتمثؿ في عدـ قابمية الأملاؾ العمومية لمتم
 التطبيؽ. أما المعيار الثالث يتمثؿ في الوظيفة التي يؤدييا الماؿ العاـ.

 أولا: معيار عدم قابمية الأملاك العمومية لمتممك الخاص
لا يمكف أف تكوف الأملاؾ :» 02الفقرة  30-90مف القانوف رقـ  12تنص المادة  

، كما جسدىا المشرع «موضوع تمميؾ خاص أو موضوع حقوؽ تمميكية...الوطنية العمومية 
 السابقة الذكر. 03في المادة 

وعميو نستخمص أف الأملاؾ الوطنية العمومية لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة  
بحكـ طبيعتيا أو الغرض الذي أنشئت مف أجمو، أما الأملاؾ الوطنية الخاصة ىي غير 

 .1لوطنية ىي تؤدي وظيفة امتلاكيو وماليةمصنفة ضمف الأملاؾ ا
حيث أف الأملاؾ العمومية تكوف تحت تصرؼ الجميور إما مباشرة أو بواسطة مرفؽ  

عاـ شريطة تكييفيا في ىذه الحالة بحكـ طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة تكيفا مطابقا مع اليدؼ 
 الخاص ليذا المرفؽ.

 ثانيا: معيار القانون الواجب التطبيق
ع الأملاؾ الوطنية الخاصة بقانوف الأملاؾ الوطنية أو القوانيف الأخرى الخاصة تخض 

وأيضا تخضع الممكية الفردية كأصؿ عاـ لقواعد القانوف المدني أو التجاري، كما تخضع في 
إطار قانوف خاص مف القواعد المقررة ليا أو طريقة اكتسابيا عمى عكس الأملاؾ الوطنية 

 نونية متميزة عف الأحكاـ القانونية التي تخضع لحؽ الممكية الفردية.فإنيا تخضع لأحكاـ قا

                                                 

صفراتي كريمة، النظاـ القانوني للأملاؾ الوطنية الخاصة في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر قسـ الحقوؽ، كمية  - 1
 .19، ص 2014/2015لجزائر سنة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مزياف عاشرة، الجمفة ا
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ومف حيث الاختصاص القضائي إذا كانت كؿ المنازعات المتعمقة بالأملاؾ الوطنية  
العامة مف اختصاص القاضي الإداري، فإف بعض المنازعات المتعمقة بالأملاؾ الوطنية 

ومثاؿ عمى ذلؾ استلاء عمى التركات  الخاصة أخضعيا المشرع صراحة لمقاضي العادي
 مف القانوف المدني. 773مف قانوف الأملاؾ الوطنية والمادة  53الميممة المادة 

 ثالثا: معيار الوظيفة التي يؤدييا المال العام 
يفصؿ ىذا المعيار بيف النشاط الإداري والنشاط الاقتصادي وظيفة الأملاؾ العمومية  

مرفؽ العاـ عند تسيرىا يحؽ للإدارة استعماؿ صلاحيات السمطة ىي تحقيؽ ميمة مف مياـ ال
العامة مف حيث أنو لا يجوز ليا ذلؾ عند تسير الأملاؾ الخاصة المخصصة أساسا حسب 

مف قانوف  07ما جاء بو القانوف لأغراض امتلاكيو وقد كرسيا المشرع الجزائري في المادة 
اط الإداري والاقتصادي الذي يحققيما مف السابؽ الذكر، أو الفصؿ بيف النش 30-90رقـ 

مياـ المرفؽ العاـ وكؿ ما لا ينتمي إلى الأملاؾ العمومية ىو ممؾ لمدولة، الولاية أو البمدية 
التي عندما تكتب مالا فإنو يدخؿ مباشرة ضمف الأملاؾ الخاصة إلى حيف تخصيصو 

 صة.لاستعماؿ الجميور والمرفؽ العاـ لتخرج مف نطاؽ الأملاؾ الخا
 المطمب الثاني: خصائص الأملاك الوطنية الخاصة

تتميز الأملاؾ الوطنية الخاصة بخصائص ونظاـ يختمؼ عف نظاـ الأملاؾ الوطنية  
العامة، يظير الاختلاؼ في الوظيفة التي تؤدييا ىذه الأمواؿ مف جية وكيفية ضـ الأمواؿ 

 في نظاميا مف جية أخرى.
 طنية الخاصةالفرع الأول: وظيفة الأملاك الو 

تؤدي الأملاؾ الوطنية الخاصة وظيفة امتلاكيو ومالية ومبدئيا تخضع لأحكاـ القانوف  
المعدؿ والمتمـ بأف  30-90مف قانوف رقـ  03الخاص وىذا حسب ما ورد في المادة 

 الأملاؾ الخاصة تيدؼ لتحقيؽ أغراض امتلاكيو ومالية.
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 لاك الوطنية الخاصة الفرع الثاني: كيفية إدخال الأموال ضمن الأم
تدمج الأمواؿ ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة إما بإلغاء تخصصيا أو بتجريد توابع  

الأملاؾ العامة مف صفتيا مع بقائيا في ممكية الدولة والجماعات المحمية، وىو ما جاء بو 
قانوف الأملاؾ الوطنية، كذلؾ يتـ إدراج ممؾ في الممؾ الخاص طبقا لمقانوف عمى حسب 
الطرؽ العادية والغير عادية بمقابؿ أو مجانا، سواء عف طريؽ الاستيلاء أو عف طريؽ 
التبرعات أو اليبة أو الأمواؿ الشاغرة والتي لا صاحب ليا، بالإضافة إلى الكنوز والحطاـ 
إلى غير ذلؾ أو عف طريؽ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، وىو إجراء استثنائي تتجمى 

ستثنائية كوف الإدارة لا تمجأ إلى ىذا الإجراء إلا بعد استنفاذ الطرؽ الرضائية الطبيعة الا
بالتفاوض مع الملاؾ المعنييف، حيث يمنع عمى الإدارة المجوء إلى إجراء نزع الممكية إذا 
كانت تيدؼ إلى تحقيؽ فائدة الأفراد أو لفائدتيا الخاصة مع إلزامية التعويض المسبؽ 

 .1والمنصؼ
وج الماؿ مف نطاؽ الأملاؾ الوطنية مف خلاؿ بيع الممؾ الوطني ومثاؿ يمكف خر  

المتعمؽ بالتنازؿ عف الأملاؾ العقارية، حيث تصرفت  81/01ذلؾ ما تـ بمقتضى قانوف رقـ 
الدولة بالبيع في أملاكيا ذات الطابع السكني والميني مف أجؿ تحقيؽ السياسة الوطنية 

 .2سكناتيـ أو محلاتيـ التجاريةلمسكف وتمكيف المواطنيف مف تممؾ 
مف بيف خصائص الأملاؾ الوطنية عدـ القابمية لمتقادـ وعدـ القابمية لمحجز وقد  

استثنى مف ذلؾ المساىمات المخصصة لممؤسسات العمومية الاقتصادية لأف ليا طابع 
 تجاري وتخضع لمقانوف الخاص.

                                                 

، 117/ ص 2014، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر 10عمر حمدي باشا، حماية الممكية العقارية الخاصة، ط  - 1
118. 

 .121، ج ر عدد 1401ربيع ثاني  02المتعمؽ بالتنازؿ عف الأملاؾ العقارية، المؤرخ في  01-81قانوف رقـ  - 2
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ؼ فييا بنقؿ الممكية والتنازؿ وعميو نستنتج أف الأملاؾ الوطنية الخاصة يجوز التصر  
عنيا وطرحيا للاستثمار الوطني والأجنبي أو خوصصتيا بالطرؽ القانونية المعموؿ بيا وىو 

 مف قانوف الأملاؾ الوطنية. 04ما جاء في نص المادة 
 المطمب الثالث: أنواع الأملاك الوطنية الخاصة 

ولة والولاية والبمدية حسب يتـ حصر الأملاؾ الوطنية الخاصة إلى أملاؾ تابعة لمد 
 ، يتـ تحديد الأملاؾ العقارية كمايمي:90/30القانوف 
العقارات المختمفة الأنواع غير المصنفة في الأملاؾ الوطنية العمومية التي تممكيا  -

 الدولة.
الأملاؾ الناجمة عف تجزئة حؽ الممكية التي تؤوؿ إلى الدولة والولاية والبمدية كحؽ  -

 غلاؿ والسكف.الانتفاع والاست
 جميع المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. -
الأملاؾ العقارية التي تـ إلغاؤىا مف الأملاؾ الوطنية العمومية التي تعود إلييا أي لـ  -

 تعد مف تصنيفات الأملاؾ العامة.
 الفرع الأول: الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة

في الأملاؾ الوطنية العامة التي تمتمكيا  جميع البنايات والأراضي غير المصنفة 
 الدولة وخصصتيا كمرافؽ عمومية أو ىيئات إدارية بغض النظر عف استغلاليا المالي.

كذلؾ جميع البنايات والأراضي غير المصنفة في الأملاؾ العامة التي آلت إلى الدولة  -
أو الإنجاز وبقيت إما عف طريؽ الاقتناء أو ىيئاتيا الإدارية إما عف طريؽ الامتلاؾ 

 ممكا ليا.
الأملاؾ التي تعود إلى الدولة عف طريؽ اليبات والوصايا والتركات التي لا وارث ليا  -

 .1والأملاؾ الشاغرة والكنوز الواقعة في جوؼ الأرض
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 العقارات ذات الاستعماؿ السكني أو الميني أو التجاري. -
 دولة.الأملاؾ العقارية المحجوزة أو المصادرة واكتسبتيا ال -

 الفرع الثاني: الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمولاية
 تشمؿ الأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة لمولاية خصوصا مايمي: 
جميع البنايات والأراضي غير المصنفة في الأملاؾ الوطنية العمومية والتي تممكيا  -

 الولاية. وتخصص لممرافؽ العمومية والييئات الإدارية.
الاستعماؿ السكني وتوابعيا الباقية ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة المحلات ذات  -

 التابعة لولاية أو التي اقتنتيا أو انجزتيا بأمواليا الخاصة.
 الأراضي الجرداء غير المخصصة التي تممكيا الولاية. -
 الأمتعة المنقولة والعتاد الذي تقتنيو الولاية بأمواليا الخاصة. -
لمولاية وتقيميا حسب الأشكاؿ والشروط التي ينص عمييا  اليبات والوصايا التي تقدـ -

 القانوف.
الأملاؾ التابعة عف الأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة أو البمدية التي تنازؿ  -

 عنيا كؿ منيما لمولاية أو تؤوؿ إلييا إيمولة الممكية التامة.
ابعة لمولاية أو العائدة الأملاؾ التي ألغي تصنيفيا في الأملاؾ الوطنية العمومية الت -

 إلييا.
الحقوؽ والقيـ المنقولة المكتسبة أو التي حققتيا الولاية والتي تمثؿ مقابؿ خصص  -

 .1مساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمومية أو دعميا المالي
 الفرع الثالث: الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية

لأملاؾ الوطنية العمومية لمبمدية تضـ ىذه الأملاؾ البنايات غير المصنفة في ا 
وتخصص لممرافؽ العمومية والييئات الإدارية والمحلات ذات الاستعماؿ السكني وتوابعيا 
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التي أنجزتيا البمدية بأمواليا الخاصة، الأراضي الجرداء غير المخصصة والتي تمتمكيا 
 لقانوف أو بطبيعتو.الدولة، الأراضي العقارية غير المخصصة التي اقتنتيا البمدية بقوة ا

العقارات والمحلات ذات الاستعماؿ الميني أو التجاري أو الحرفي التي نقمت ممكيتيا  
بقوة القانوف، المساكف المرتبطة بالعمؿ أو المساكف الوظيفية التي عرفيا القانوف ونقمت 

والتي تمثؿ قيمة ممكيتيا إلى البمدية، الحقوؽ والقيـ المنقولة التي اقتنتيا البمدية أو حققتيا 
مقابؿ حصص مساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمومية ودعميا المالي. اليبات والوصايا 

 .1التي تقدـ لمبمدية وتقبميا حسب الأشكاؿ والشروط التي ينص عمييا القانوف

 الحادي عشرالمحور 
 المبحث الثاني

 تكوين الأملاك الوطنية الخاصة 
وطنية الخاصة التابعة لمدولة تتكوف الأملاؾ ال 90/30مف القانوف  38نصت المادة  

والولاية والبمدية حسب مفيوـ ىذا القانوف بتحديد القانوف وطرؽ اقتناء أو إنجاز الأملاؾ 
أعلاه، بالرجوع  17والحقوؽ المنقولة والعقارية بمختمؼ أنواعيا، كما وردت في نص المادة 

ملاؾ الوطنية وتتمثؿ مف نفس القانوف نجدىا قد نصت عمى وسائؿ تكويف الأ 26إلى المادة 
في الوسائؿ الخاضعة لمقانوف الخاص وأخرى استثنائية تخضع لأحكاـ القانوف العاـ 

 ونمخصيا فيمايمي:
 المطمب الأول: طرق تكوين الأملاك الوطنية الخاصة عن طريق القانون الخاص

يدرج تكويف الأملاؾ الوطنية الخاصة وفقا لطرؽ ينظميا القانوف الخاص وعمى  
ار أف الدولة في احتواءىا للأملاؾ بمثؿ ىذه الطرؽ يكوف إما بمقابؿ تدفعو الجماعة اعتب

 المستفيدة أو تكوف بدوف مقابؿ.
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 الفرع الأول: الوسائل التي تكون بدون مقابل
تتمثؿ ىذه الوسائؿ في اليبات والوصايا والأملاؾ الشاغرة والأملاؾ التي لا صاحب  

 ليا.
 أولا: اليبات والوصايا

خضع اليبات الآتية مف المنظمات الخيرية واليبات الدولية التي تعمؿ في إطار ت 
المساعدة أو التعاوف الثنائي أو متعددة الأطراؼ، لأحكاـ المعاىدات والبروتكولات أو 

 .1الاتفاقيات التي تكوف الجزائر طرفا فييا مع ىذه المنظمات والييئات
مدولة بمقتضى قرار يتخذه الوزير المكمؼ كذلؾ تقبؿ اليبات والوصايا التي تقدـ ل 

، وتميز بيف اليبات 2السابقة 42بالمالية بضماف تخصيص اليبات مع مراعاة أحكاـ المادة 
التي تقدـ لمدولة والتي تقدـ لمجماعات المحمية وتمؾ التي تقدـ لممؤسسات العمومية ذات 

زير المكمؼ بالمالية بعد أف يعمـ الطابع الإداري، حيث أف اليبات التي تقدـ لمدولة يقوـ الو 
باليبة أو الوصية بأمر مصالح إدارة أملاؾ الدولة المختصة إقميميا بإجراء بحث قبمي لتقدير 
مدى أىمية وملائمة وجية الأملاؾ الموصى بيا والشروط المحتممة لتخصيصيا، ومعرفة 

 موقؼ الورثة مف حيث قبوليـ تنفيذ اليبة أو معارضتيـ لذلؾ.
ت المقدمة لمجماعات المحمية الييئات التي تقدـ لممؤسسات العمومية ذات اليبا 

 الطابع الإداري.
 ثانيا: الأملاك الشاغرة والأملاك التي لا صاحب ليا

مف القانوف المدني عمى أنو: تعتبر ممكا مف أملاؾ الدولة جميع  773نصت المادة  
شخاص الذيف يموتوف مف غير وارث الأملاؾ الشاغرة التي ليس ليا مالؾ وكذلؾ أمواؿ الأ

 أو الذيف تيمؿ تركتيـ.
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، والدولة ىي 1كما أف الأملاؾ الشاغرة والأملاؾ التي لا صاحب ليا ممؾ لمدولة 
الوحيدة المخوؿ ليا الحصوؿ عمى الأملاؾ الشاغرة التركات الميممة والتي لا مالؾ ليا، 

لخاصة التابعة ليا دوف مقابؿ مالي، الحطاـ والكنوز فتقوـ الدولة إدراجيا ضمف الأملاؾ ا
المتضمف  18/03/1963المؤرخ في  88-63حيث أف مفيوـ الشغور حسب المرسوـ 

تشريع الأملاؾ الشاغرة والذي مف خلالو تـ التصريح فيو بالشغور لعدة أملاؾ بيدؼ 
لؾ حمايتيا وحماية الاقتصاد الوطني ولـ يعطي الشرع مفيوـ للأملاؾ الشاغرة والتي لا ما

 ليا.
 الفرع الثاني: الوسائل بالمقابل

يتـ إدراج الأملاؾ الوطنية الخاصة بمقابؿ إما بالشراء أو عف طريؽ الصفقات  
 العمومية.

 الشراء أولا:
تتـ عممية شراء العقارات أو الحقوؽ العقارية أو المحلات التجارية، كذلؾ عمميات  

مية ذات الطابع الإداري التابعة لمدولة الاستئجار مف قبؿ مصالح الدولة والمؤسسات العمو 
، وتخضع المصالح 02مكرر  91مكرر إلى  91وفقا للأحكاـ المنصوص عمييا في المواد 

العمومية ومؤسسات الجماعات الإقميمية لمقواعد المحددة في ىذا المجاؿ لقانوف الولاية 
 .2والبمدية وما يرد في التنظيـ إف اقتضى الأمر

العقارات أو الحقوؽ العقارية أو المتاجر وكذلؾ عمميات تخضع عممية شراء  
الاستئجار مف قبؿ مصالح الدولة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة لمدولة، 
لأحكاـ نص عمييا القانوف في ىذا المجاؿ، لا يمكف لممصالح العمومية لمدولة المستقمة ماليا 

اقتناء العقارات أو الحقوؽ العقارية أو القواعد  منيا أو غير مستقمة مف إنجاز عمميات
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التجارية إلا بعد الأخذ الإجباري برأي الإدارة المكمفة بأملاؾ الدولة حوؿ السعر عندما تكوف 
 القيمة المراد اقتناؤىا أقؿ أو تساوي السعر المحدد مف طرؼ وزارة المالية.

 ثانيا: الصفقات العمومية
الوسائؿ التعاقدية التي تسمح لأشخاص القانوف العاـ  تعتبر الصفقات العمومية مف 

 12-23مف اكتساب أمواليا الخاصة وىي منظمة بموجب قواعد خاصة وىو القانوف رقـ 
 .1المحدد لقواعد الصفقات العمومية

وبمقتضى ىذه القواعد نعتبر مف قبؿ الصفقات العمومية كافة الطمبات الإدارية في  
ومية والدراسات والتوريدات والبناء فتدخؿ الإدارة كمشترية ومكتسبة مجاؿ تنفيذ الأشغاؿ العم

 لحقوؽ ممكية أمواؿ جديدة تضـ لأمواليا الخاصة.
 المطمب الثاني: طرق تكوين الأملاك الخاصة عن طريق القانون العام

تدرج الدولة والجماعات الإقميمية بعض الأمواؿ وفقا لأساليب وطرح تخضع لأحكاـ  
عاـ، تتمثؿ ىذه العمميات طرؽ في نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة أو حؽ القانوف ال
 الشفعة.

 الفرع الأول: نزع الممكية من أجل المنفعة العامة
تعتبر نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة الوسيمة التي مف خلاليا يمكف لمدولة إجبار  

الممكية مف النظـ الاستثنائية التي  الأفراد عمى بيع أملاكيـ لغرض المنفعة العامة، نزع
تعطي للإدارة إمكانية الحصوؿ عمى الأمواؿ العقارية والحقوؽ العينية العقارية، دوف رضا 
مالكييا لاستعماليا في تحقيؽ المصمحة العامة، قد نظـ المشرع الجزائري إجراءاتو بموجب 

ية مف أجؿ المنفعة العمومية الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الملاك 91/11القانوف رقـ 
ويعتبر  91/11المتعمؽ بكيفية تطبيؽ القانوف رقـ  186-93المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                 

 .51المحدد لقواعد الصفقات العمومية، ج ر عدد  2023أوت  13المؤرخ في  12-23قانوف رقـ  - 1
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الاستيلاء مف أسباب كسب الدوميف وىو إجراء إداري عف طريؽ وضع الدولة ليدىا عمى 
 .1أمواؿ ممموكة لمخواص لتحقيؽ النفع العاـ مقابؿ تعويض قبمي

 عةالفرع الثاني: حق الشف
الشفعة الإدارية تختمؼ عف حؽ الشفعة في القانوف المدني حؽ الشفعة الإدارية يسمح  

للإدارة بالاعتراض في عممية بيع العقار عمى البائع في الحالات والشروط المنصوص عمييا 
قانونا والأصؿ أف الشفعة تكوف في العقار الوارد عميو عقد البيع دوف العقود الأخرى. وىي 

ئي يثبت لمشفيع ىنا لمضرر المحتمؿ بسبب ارتباط القائـ بيف العقار محؿ البيع، حؽ استثنا
وىذا الحؽ الذي يسمح لمدولة والجماعات المحمية بحؽ الأولوية أو التقدـ عمى المعاملات 
المنصبة عمى الأراضي العامرة أو القابمة لمتعمير وعمى الأراضي الفلاحية الخاصة، ويتـ 

سطة مصالح وىيئات معينة محددة قانونا كالديواف الوطني للأراضي تطبيؽ ىذا الحؽ بوا
الفلاحية بالنسبة لشفعة الإدارية المنصبة عمى الأراضي الخاصة والوكالة الولائية لتنظيـ 
وتسيير العقار الحضري إذا كانت الشفعة منصبة عمى الأراضي العامرة والقابمة لمتعمير، 

 المحمية.وكاف ىذا التصرؼ لصالح الجماعات 
في حيف تبقى الدولة صاحبة حؽ الشفعة تمارسو مباشرة عف طريؽ مديرية الأملاؾ  

 .2بوزارة المالية ودوائره الخاصة الخارجية المتمثمة في المحافظات العقارية

                                                 

 .21، ج ر عدد 27/04/1991المتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة العمومية، المؤرخ في  91/11قانوف رقـ  - 1
المتعمؽ بنزع  91/11يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف  1993جويمية  27المؤرخ في  93/186المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .51الممكية لممنفعة العامة، ج ر عدد 
نية أوكيد نبيؿ، مقاؿ الشفعة الإدارية كآلية لاكتساب الأملاؾ الوطنية الخاصة، مجمة المعالـ لمدراسات القانو  - 2

 .75، ص 05، العدد 01/06/2021والسياسية، الصادر بتاريخ 
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 الثاني عشرالمحور 
 المبحث الثالث

 تسير الأملاك الوطنية الخاصة 
ميمية مف حيث تسيرىا تخضع الأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة والجماعات الإق 

واستعماليا والتصرؼ فييا للأحكاـ الواردة في قانوف الأملاؾ الوطنية، القوانيف والتنظيمات 
التي توجو أو تخصص ليذه الأملاؾ لأىداؼ وأغراض التقدـ الاقتصادي والاجتماعي 

تي تمتزـ والثقافي، وكذلؾ التشريع الخاص بيذه القوانيف المتعمقة بعلاقات القانوف الخاص ال
بيا الدولة والجماعات الإقميمية، القواعد العسكرية مفعوليا عمى تنظيـ وتسير الجماعات 

 الييئات المالكة أو الحائزة.
ويفيـ مف ىذا أف أحكاـ القانوف الخاص ىو القانوف الأساسي لإدارة وتسير الأملاؾ  

 الوطنية الخاصة، ما لـ يرد نص بغير ذلؾ.
 ت الغير ناقمة لمممكيةالمطمب الأول: التصرفا

إف الأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة والجماعات الإقميمية عادة ما ينتظر إلييا  
عمى أساس أنيا أملاؾ مشابية للأملاؾ الخاصة للأفراد باعتبار أف حؽ التممؾ الخاص 

لنسبة بالأملاؾ بقوة القانوف أيضا لصالح الدولة والجماعات الإقميمية كما ىو الشأف با
 للأفراد.

لغاء التخصيص  الفرع الأول: التخصيص وا 
التخصيص ىو استعماؿ ممؾ عقاري أو منقوؿ يممكو شخص عمومي في ميمة تخدـ  

الصالح العاـ لمنظاـ ويتمثؿ في وضع أحد الأملاؾ الوطنية الخاصة التي تممكيا الدولة أو 
ية قصد تمكينيا مف أداء الجماعات الإقميمية تحت تصرؼ دائرة وزارية أو مصمحة عموم

 .1ميمتيا

                                                 

 .122، ص 2001عمر يحياوي، الوجيز في الأملاؾ الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية، دار ىومة، الجزائر  - 1
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 أولا: التخصيص 
تخصص العقارات التابعة للأملاؾ الوطنية الخاصة لمدولة بقرار مف وزير المالية بناء  

عمى اقتراح مصمحة أملاؾ الدولة إذا كاف المستفيد مف التخصص وزارة أو مؤسسة وطنية 
 ذات طابع إداري.

لى الوالي إذا تعمؽ الأمر بمصالح   وىيئات عمومية وباقتراح مف مصمحة أملاؾ وا 
الدولة عمى المستوى الإقميمي، وكذلؾ العقارات التابعة لمييئات المحمية يكوف تخصيصيا 
بقرار مف الوالي ولكف بناء عمى اقتراح المجمس الشعبي البمدي الذي يجري مداولات ليذا 

ما يكو   ف مؤقت أو نيائي.الغرض، وقد يكوف ىذا التخصيص إما بمقابؿ أو مجاني وا 
مف  25المعدلة بالمادة  86نصت المادة : / التخصيص المجاني والتخصيص بمقابل1

كوف التخصيص مجانا عندما يتعمؽ الأمر بأحد الأملاؾ الوطنية الخاصة  08/14القانوف 
 التي تمتمكيا الجماعة العمومية مف أجؿ احتياجات لمصالحيا الخاصة.

ندما يتعمؽ الأمر بتخصيص خارجي أي عندما تقوـ أما التخصيص بمقابؿ يكوف ع 
بو جماعة عمومية لفائدة حاجات جماعة عمومية أخرى ومؤسسة عمومية ذات طابع إداري 

 .1تابعة لجماعة عمومية أخرى ومؤسسة أو ىيئة عمومية تمسؾ محاسبتيا بالشكؿ التجاري
ا يتعمؽ بالعقار يكوف التخصيص مؤقت عندم: / التخصيص المؤقت والتخصيص النيائي2

المخصص أصبح غير ذي فائدة لممصمحة المخصص ليا، بحيث لا يمكف تجاوز 
سنوات ابتداء مف تاريخ المعاينة ويصبح نيائيا بعد انقضاء المدة  05التخصيص المؤقت بػ 

 إذا تبينت أف فائدتو قائمة.
 ثانيا: إلغاء التخصيص

بالنسبة لمتخصيص وتتمثؿ ىذه  تتبع بشأف إلغاء التخصيص نفس الإجراءات المتخذة 
 الإجراءات أنو يستوجب إعداد ممؼ ويتضمف الوثائؽ التالية:

                                                 

معة العري اسمياف حمدي، الأملاؾ الوطنية الخاصة في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر تخصص قانوف أعماؿ، جا - 1
 .41، ص 2014/2015بف مييدي، أـ البواقي، 
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 طمب إلغاء التخصيص -
 مشروع إلغاء التخصيص -
 تقرير توضيحي عف أسباب إلغاء التخصيص -
 محضر استطلاع وتقويـ التقويـ -

بعد ذلؾ يعرض عمى الجية المختصة قصد المصادقة عميو وعند الإنجاز ترسؿ نسخ 
مف القرار إلى إدارة أملاؾ الدولة، سجؿ خاص بأملاؾ الدولة لإعداد مشاريع شطب العقار 
المعني مف سجؿ الأملاؾ المخصصة وتدوينو بالسجؿ الخاص بالأملاؾ غير المخصصة 

 والمصادقة عميو.
ويلاحظ في ىذا المجاؿ وجود الكثير مف العقارات المخصصة لكف غير مستعممة 

أجمو وتحوزىا مصالح أخرى، ففي ىذه الحالة فإنو تطبيقا  لمغرض الذي خصصت مف
الذي يحدد شروط وكيفيات إدارة  12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  87لأحكاـ المادة 

وتسير الأملاؾ العمومية الخاصة التابعة لمدولة يتعيف اتخاذ إجراءات إلغاء التخصيص، 
يميا تمقائيا وعمميا، فإنو ليس مف مصمحة ومف ثـ تسميميا لإدارة أملاؾ الدولة المخصصة إقم

إدارة أملاؾ الدولة بقاء العقار غير مخصص لذلؾ تعمؿ الدولة تخصيصو مف جديد أو 
 تأجيره أو بيعو وفقا للإجراءات المعموؿ بيا.

 الفرع الثاني: الامتياز 
ىو عقد مف القانوف العاـ يضع حيز التطبيؽ الأحكاـ الصارمة لمقانوف الخاص في  

ستعماؿ الممؾ العمومي ويعد مف العقود الإدارية لصمتو بالمرفؽ العاـ ويحقؽ المصمحة ا
العامة ويترتب عنو حصوؿ صاحب الامتياز عمى حؽ عيني تبعي المتمثؿ في حؽ 
الانتفاع، كما يسمح لصاحب الامتياز الحصوؿ عمى رخصة البناء أو أف يتحوؿ إلى تنازؿ 

وع الاستثمارات، ويمكف لو أف يستفيد مف خصـ الأتاوى بطمب مف صاحبو بعد إنجازه والشر 



106 
 

( بعد الآجاؿ المقررة لإنجاز 02الإيجارية إذا أراد تحويؿ الامتياز إلى تنازؿ في أجؿ سنتيف )
 .1المشروع الاستثماري

تخضع عقود الامتياز عمى الأملاؾ الخاصة لمدولة لرسوـ لمشير العقاري المحدد  
عمى السنوات المراد إنجاز المشروع فييا، وتكوف الآجاؿ القصوى  عمى أساس المبالغ المقررة

سنة قابمة لمتجديد، إذا أصبح العقار المخصص غير مقيد لممصمحة التي أجرى  20للامتياز 
التخصيص لصالحيا فإنو يعاد إلى إدارة أملاؾ الدولة، حيث يسمـ ليا تمقائيا ويتبع ذلؾ 

 .90/30قانوف  83بإلغاء التخصص الذي عرفتو المادة 
 الفرع الثالث: تأجير الأملاك الوطنية الخاصة

مف المرسوـ  114إلى  100تناوؿ المشرع الجزائري عقد التأجير في المواد مف  
باعتباره التصرؼ الوحيد الذي تقوـ بو الإدارة في  30 -90وقانوف  12/427التنفيذي رقـ 

لممكية ىذا الماؿ ىو عممية التأجير  استعماؿ واستغلاؿ الممؾ الوطني الخاص وبدوف تحويؿ
ويعرؼ الإيجار وفؽ الأحكاـ العامة في القانوف المدني بأنو عقد يمكف المؤجر بمقتضاه 
المستأجر مف الانتفاع بشيء لمدة محددة مقابؿ بدؿ إيجار معموـ بالنسبة للأملاؾ الوطنية 

ة سواء كانت عقارات أو تأجير الأملاؾ الوطنية الخاص 30-90الخاصة، أجاز القانوف رقـ 
منقولات وذلؾ في ظؿ الشروط القانونية المطموبة لأجؿ تثميف ىذه الأملاؾ وجعؿ بدؿ 
الإيجار المدفوع موردا مف موارد الدولة، حيث توضع العقارات التي تنتفع بيا الدولة دوف أف 

تخصيصيا  تكوف مالكة ليا لأحكاـ تشريعية عمى تأجيؿ الأملاؾ التي تممكيا الدولة وعمى
لمصمحة عمومية ومنع امتياز السكف في عمارات تابعة للأملاؾ الوطنية وتستثنى مف ذلؾ 
العقارات التي تسيرىا الدولة لحساب الغير، والتي تكوف تابعة لأماكف محجوزة أو عف طريؽ 

سنوات في فترة واحدة أو عدة فترات ويكوف تأجير  09التصفية، ويتـ التأجير لمدة أقصاىا 
قارات غير المحلات ذات الاستعماؿ السكني عف طريؽ المزاد العمني ويمكف أف يفسخ الع

                                                 

 المتضمف قانوف المالية. 26/12/2012المؤرخ في  12/12مف قانوف رقـ  32المادة  - 1
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أشير إذا تعمؽ الأمر بعقارات  06عقد التأجير عقب إشعار قبيمي يرسؿ إلى المستأجر قبؿ 
 .1غير مخصصة ترغب الدولة في استرجاعيا لموفاء باحتياجات مصالحيا الخاصة

 للأملاك الوطنية الخاصة المطمب الثاني: التصرفات الناقمة
تعد التصرفات الناقمة لمممكية العقارية أو المنقولة الممموكة ممكية خاصة لمدولة أو  

أحد جماعتيا المحمية تصرفات قانونية ناقمة لمممكية بعوض، حيث تساىـ في تمويؿ الخزينة 
ر مف قبيؿ العمومية الدولة عف طريؽ الرسوـ الموضوعة عند التسجيؿ وىذه الأفعاؿ تعتب

 وسائؿ تسير الأملاؾ الوطنية الخاصة.
 الفرع الأول: نقل الممكية بالبيع

 يعد البيع آلية لنقؿ الممكية سواء كانت عقارية أو منقولة. 
 أولا: بيع الأملاك العقارية

يتـ التخمي عف الأملاؾ العقارية عف طريؽ بيعيا فيما يخص الأملاؾ الغير  
خصصيا وورد احتماؿ عدـ قابميتيا لتأدية وظيفتيا في مخصصة أو عندما يتـ إلغاء ت

المصمحة المخصصة ليا، يكوف التصرؼ فييا وفقا لعممية البيع بالمزاد العمني أو البيع 
 بالتراضي.

إف البيع بالمزاد العمني للأملاؾ العقارية الخاصة التابعة لمدولة : / البيع بالمزاد العمني1
ة المعتمدة لمبيع، حيث يكوف بيع الأملاؾ الخاصة عف طريؽ يكوف بالطريقة العادية والأصمي

المزاد العمني بإذف يكوف بناء عمى رأي المدير الولائي للأملاؾ الوطنية طبقا لمنموذج الذي 
يقرره الوزير المكمؼ بالمالية ويعمف إجراء البيع بواسطة الممصقات والإعلانات في الصحؼ 

المزاد العمني والمحدد مف قبؿ المديرية العامة، ولقد يوـ مف تاريخ إجراء البيع ب 15قبؿ 
عمى أنو يكوف بيع الممتمكات العقارية التابعة  91/454مف المرسوـ  10نصت المادة 

للأملاؾ الخاصة لمدولة والتي ألغي تخصيصيا إذا لـ تعد صالحة لممصالح والمؤسسات 

                                                 

 .126حمدي باشا عمر، مرجع سابؽ، ص  - 1
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يف خاصة تنص عمى غير ذلؾ، العمومية عف طريؽ المزاد العمني إلا إذا كانت ىناؾ قوان
ويكوف المزاد العمني عف طريؽ العروض المختومة أو بالمزايدة الشفوية أو أي طريقة أخرى 

 .1تحفز عمى المنافسة
يمكف بيع العقارات التابعة لمدولة بالتراضي استنادا لرخصة مف الوزير : / البيع بالتراضي2

 ية وذلؾ لفائدة:المكمؼ بالمالية يثمف لا يقؿ عف قيمتيا التجار 
 الولايات والبمديات والييئات العمومية الاقتصادية والجمعيات. -
الخواص في حالة الشيوع الأراضي المحصورة لممنفعة القانونية، ضرورة إعادة إسكاف  -

 الملاؾ المنزعة ممكيتيـ.
 ثانيا: بيع الأملاك الوطنية الخاصة المنقولة

أية خدمة لممصمحة المستفيدة مف التخصيص إف الأملاؾ المنقولة التي لـ تعد تقدـ  
تسمـ للإدارة أملاؾ الدولة لغرض بيعيا ويتـ التصريح بعدـ صلاحيتيا ويرجعو سبب ذلؾ 
لقدـ الناتج عف عدـ الاستعماؿ لمدة طويمة، فقداف صلاحية العتاد القتني أو الاستغناء عف 

مى الحاجة أو لـ يعد بالإمكاف استعماؿ العتاد أو الأثاث الذي يكوف في حالة جيدة ويزيد ع
المرسوـ التنفيذي  137استعماليا في الغرض الذي اقتنيا مف أجمو وىذا حسب المادة 

 ويتـ بيع الأشياء المنقولة وفقا لمشكؿ الإداري. 12/427
تباع المنقولات التابعة للأملاؾ الوطنية الخاصة : / بيع الأملاك المنقولة بالمزاد العمني1

زاد العمني واستثناء تباع بالتراضي، حيث تقوـ المصمحة العامة المخصص ليا أساسا في الم
الممؾ تسميـ الأشياء لمصمحة الأملاؾ الوطنية المخصصة إقميميا قبؿ عممية البيع ويعد قرار 
إلغاء استعماؿ المنقولات ويثبت ذلؾ في محضر يحرره ممثمو المصمحتيف وتشطب مف سجؿ 

المصمحة التي سممت ىذه المنقولات لمبيع وأحيانا يمكف التسميـ  الجرد الممموكة لمييئة أو
دوف حاجة  إلى قرار إلغاء الاستعماؿ ويتعمؽ الأمر ببيع السيارات المحجوزة التي تركيا 
                                                 

ف عقاري، جامعة مقراني كريمة، النظاـ القانوني للأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر حقوؽ، قانو  - 1
 .49، ص 2014/2015زياف عاشور الجمفة سنة 
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ملاكيا، الطرود البريدية الميممة لدى البريد أو التي تتضمف مواد سريعة التمؼ، حطاـ السفف 
ئ والمطارات، الأشياء المعثور عمييا في الطريؽ العاـ والطائرات المحجوزة في الموان

والمسممة لمبمدية ومحافظة الشرطة والتي لـ يتمكف مف ردىا لأصحابيا، المواد المحجوزة  
 التي تسمميا كتاب الضبط.

لقد اخضع المشرع بيع الأملاؾ المنقولة بإجراءات دقيقة عف طريؽ المزاد العمني،  
المخصص ليا الممؾ بتسميمو لمصمحة الأملاؾ الوطنية  حيث تقوـ المصالح العامة

المختصة قبؿ عممية البيع وبعد إصدار قرار استعماؿ المنقولات، يثبت ذلؾ في محضر 
يحرره ممثمو المصمحتيف بإذف مف الوالي بناء عمى رأي المدير الولائي للأملاؾ الوطنية، 

يقره المدير المكمؼ بالمالية ويوافؽ خضوع دفتر الشروط تعده مصمحة الأملاؾ الوطنية الذي 
عميو وزير المالية يتـ البيع بالمزاد العمني عف طريؽ التعيدات المختومة أو المزايدات 

علانات صحفية لإثارة  15الشفوية والإعلاف عنو يكوف  يوـ قبؿ المزايدة بواسطة ممصقات وا 
 .1المنافسة

الأصؿ في ىذه : ة الخاصة بالتراضي/ بيع المنقولات الخاصة التابعة للأملاك الوطني2
 114/03الأملاؾ أف تباع بالمزاد العمني لكف استثناء يمكف أف تباع بالتراضي بنص المادة 

مف قانوف الأملاؾ الوطنية عمى أنو يمكف التنازؿ بالتراضي لأسباب خاصة بالأمف العمومي 
ة لصالح المصالح أو الدفاع الوطني وللإدارة تقدير ليذه الظروؼ ويكوف البيع خاص

والجماعات المحمية والييئات العمومية أو الجمعيات وىؤلاء الأشخاص ليـ الأفضمية في 
بعض الأحواؿ، ويمكف البيع لمخواص إذا نص التنظيـ المعموؿ بو عمى ذلؾ وتقوـ مصمحة 

 .2الأملاؾ الوطنية بتحديد السعر الأدنى حسب القيمة الفعمية ليذه الأملاؾ

                                                 

 .113عمر يحياوي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 السابؽ الذكر. 30-90مف قانوف  114المادة  - 2
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 التبادل والقسمة  الفرع الثاني:
سنقوـ بدراسة المبادلة وتقسيـ العقارات التي مف شأنيا نقؿ الممكية العقارية التابعة  

 للأملاؾ الوطنية الخاصة.
 أولا: مبادلة الأملاك الوطنية الخاصة

يعتبر التبادؿ إحدى وسائؿ طرؽ اكتساب الممكية عف طريؽ القانوف الخاص بالنسبة  
ة ىذا مف جية ومف جية أخرى يعتبر مف طرؽ التنازؿ عف ىذه للأملاؾ الوطنية الخاص

 .90/30مف قانوف  96إلى  92الأملاؾ وقد نصت المواد مف 
عمى ىذه الوسيمة سواء  12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  123إلى  115المواد  

 لاكتساب الأملاؾ الخاصة أو التنازؿ عنيا.
يعرؼ التبادؿ عمى أنو إجراء يتـ بمقتضاه  :/ نطاق مبادلة الأملاك الوطنية الخاصة1

مف القانوف المدني أنو  413مبادلة ماؿ بآخر وىو نفسو عقد المقايضة الذي عرفتو المادة 
عقد يمتزـ بو المتعاقديف أف ينقؿ إلى الآخر عمى سبيؿ التبادؿ ممكية ماؿ غير النفوذ دوف 

عمى العقارات، كما قد ينصب الخوض في طبيعة محؿ ىذا العقد مما يفيد أنو قد ينصب 
نجدىا تنص عمى  90/30مف قانوف رقـ  92عمى المنقولات لكف بالرجوع إلى نص المادة 

أنو يتـ تبادؿ الأملاؾ العقارية التابعة للأملاؾ الوطنية الخاصة التي تممكيا الدولة أو 
تبادؿ لا تنطبؽ الجماعات الإقميمية بيف المصالح العمومية، وبالتالي يتضح لنا أف عممية ال

كميا عمى جميع الأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة بؿ عمى الأملاؾ العقارية فحسب 
دوف المنقولات، ىنا يكوف الخواص طرفا في عممية التبادؿ مع الأشخاص المعنوية العامة 

 مالكة الأملاؾ أو المصالح التابعة ليا.
نبدأ إجراءات المبادلة إما بمبادرة بيف : / إجراءات مبادلة الأملاك الوطنية الخاصة2

المصمحة المعنية أو إحدى الخواص وعميو يجب عمى المالؾ الخاص تقديـ ممؼ إداري يقدـ 
لوزير المالية، أما إذا كانت المبادرة مف طرؼ المؤسسة العمومية فيقدـ الممؼ إلى المصمحة 
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أملاؾ الدولة ويوقعو الوالي  الوطنية عمييا وترسـ ىذه العممية بعقد رسمي تحرره مديرية
 المختص إقميميا أو بعقد توثيقي بعد صدور قرار الموافقة مف طرؼ وزير المالية.

أما بالنسبة للأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة لمجماعات الإقميمية يكوف التبادؿ  
 موضوع قرار تتخذه السمطة المختصة بعد مداولات المجمس الشعبي البمدي أو الولائي مع

 .90/301مف القانوف رقـ  92دفع معدؿ فارؽ القيمة حسب نص المادة 
 ثنيا: القسمة

تيدؼ القسمة إلى تقسيـ العقارات التي تكوف ممكيتيا مشاعة بيف الدولة وغيرىا متى  
كاف ذلؾ ممكنا فتخرج حصة الدولة بعد فرزىا، ثـ يتـ إقرار إما بيعيا لمشركاء عمى الشيوع 

 125لعمني حسب الحالة ومف شروط القسمة التي نصت عمييا المادة أو عف طريؽ المزاد ا
لأبنية اأف لا يطرح ذلؾ إشكالا وأف لا يؤثر عمى  427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

المعمارية لمعقارات المبنية. أما عف عممية القسمة تكوف بالطريؽ الودي أو عف طريؽ 
قديـ طمب التقسيـ إلى مدير أملاؾ الدولة القضاء إذ يجوز لممالكيف الشيوع مع الدولة ت

 المختص إقميميا أو الجية القضائية المختصة في حالة عدـ التراضي.
إذا استحالت القسمة لسبب مف الأسباب أو لعدـ توفر شروط إجرائيا : / التنازل بالتراضي1

مف طرؼ إدارة  تقوـ الدولة بالتنازؿ عف الحصة لفائدة المالكيف معيا عمى الشيوع بعد تقييميا
 أملاؾ الدولة طبقا لمعطيات السوؽ المعماري الحر.

إذا كانت الحصة العائدة لمدولة غير قابمة لمتقسيـ ورفض : / التنازل بطريق التنافس2
الشركاء عمى الشيوع شرائيا يتـ بيعيا بكؿ الوسائؿ القانونية التي تعتمد عمى المنافسة طبقا 

لمدني، وتتوج ىذه العممية بقرار مف الوالي المختص يصادؽ مف القانوف ا 28لأحكاـ المادة 
بموجبو عمى محضر توزيع الحصص عمى الملاؾ الشركاء عمى الشيوع ىو تبميغو 

                                                 

 ، السابؽ الذكر.90/30مف القانوف رقـ  95المادة  - 1
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بالمحضر فإذا وافقوا عميو تكرس العممية بموجب عقد إداري تقوـ بتحريره مديرية أملاؾ 
 الدولة والذي يخضع لإجراءات التسجيؿ والإشيار.

رفض الشركاء المصادقة عمى محضر القسمة تقوـ مصالح أملاؾ الدولة ترفع أما إذا  
 دعوى أما الجيات القضائية المختصة قصد طمب القسمة.

يتـ المجوء إلى القضاء في الحالة التي يرفض فييا الشركاء محضر : / القسمة القضائية3
ينبغي عمى مصالح القسمة أو في حالة رفع الدعوى مف أحدىـ أو كميـ وفي ىذه الحالة 

 .1أملاؾ الدولة أف تطمب المصادقة عمى القسمة أو تعيف خبير مختص إجراءىا

 الثالث عشرالمحور 
 المبحث الرابع: 

 حماية الأملاك الوطنية الخاصة والمنازعات المتعمقة بيا
يقصد بالحماية مجموعة التدابير أي الأدوات والوسائؿ التي تيدؼ إلى حماية ىذه  

ت اللازمة لمحماية مف كؿ اعتداء سواء كاف مف الأفراد أو الأملاؾ وذلؾ بتوفير الضمانا
إدارة الأملاؾ الوطنية الخاصة، سنتطرؽ إلى دراسة الحماية القانونية للأملاؾ الخاصة ثـ 

 إلى المنازعات المتعمقة بالأملاؾ الوطنية الخاصة.
 المطمب الأول: الحماية القانونية للأملاك الوطنية الخاصة

لقانونية للأملاؾ الوطنية الخاص مف خلاؿ الحماية الإدارية، الحماية تتمثؿ الحماية ا 
 المدنية والحماية الجزائية.

 الفرع الأول: الحماية الإدارية
تتمثؿ في مجموع الإجراءات التي تمتزـ بيا الإدارة وتستيدؼ حماية الأملاؾ الوطنية  

 وأىميا. سواء ضد تصرفات أعواف الإدارة أو ضد تصرفا الأشخاص الأخرى

                                                 

حقوؽ، قانوف عقاري، كمية الحقوؽ جامعة  نوري نورد الديف، إدارة الأملاؾ الوطنية الخاصة والعامة، مذكرة ماستر - 1
 .35، ص 2016زياف عاشور الجمفة، سنة 



113 
 

 أولا: الجرد
مف  08كؿ الأملاؾ الوطنية ميما يكف حائزىا تخضع لمجرد، حيث نصت المادة  

المعدؿ والمتمـ يتمثؿ الجرد العاـ للأملاؾ الوطنية في تسجيؿ وصفي  30-90القانوف رقـ 
وتقيمي لجميع الأملاؾ التي تحوزىا مختمؼ مؤسسات الدولة وىياكميا، والجماعات الإقميمية، 

يث يتعيف إعداد جرد عاـ للأملاؾ الوطنية عمى اختلاؼ أنواعيا حسب الأحكاـ القانونية ح
والتنظيمية المعموؿ بيا بيدؼ ضماف حماية الأملاؾ الوطنية والحرص عمى استعماليا وفؽ 
الأىداؼ المسطرة ليا، ويتعيف عمى المصالح المستفيدة مف الأمواؿ الوطنية أف تقوـ بتسييرىا 

 .1ـ وأف تقوـ بتسجيميا وفؽ الأحكاـ المنصوص عميياوفؽ التنظي
 ثانيا: الرقابة

أنو تتولى الرقابة الداخمية التي  30-90مف القانوف  24حيث جاء في نص المادة  
تعمؿ بمقتضى الصلاحيات التي يخوليا إياىا القانوف والسمطة الوطنية معا رقابة الاستعماؿ 

 ض تخصيصيا.الحسف للأملاؾ الوطنية وفؽ صنفيا وغر 
 ثالثا: الصيانة

تمتزـ المصالح الإدارية المعنية بصيانة الأملاؾ الوطنية التي تسيرىا والحفاظ عمييا  
كي تؤدي المياـ المخصصة ليا، وذلؾ مف خلاؿ القياـ بالإصلاحات والتجديدات اللازمة 

ص الوقاية مف قانوف الأملاؾ الوطنية أما فيما يخ 27عمى ىذه الأملاؾ طبقا لنص المادة 
والحماية الأمنية تتمثؿ في جممة التدابير التي مف شأنيا أف تساىـ في وقاية المؤسسة 
والحفاظ عمييا والدفاع عنيا باستعماؿ القوة عند الاقتضاء بما في ذلؾ استعماؿ السلاح ضد 

 .2الأخطار كيؼ ما كاف نوعيا لاسيما أعماؿ التخريب والتحطيـ

                                                 

 ، المرجع السابؽ.30-90مف القانوف رقـ  23المادة  - 1
 .106حمدي باشا، الممكية العقارية الخاصة، مرجع سابؽ، ص  - 2



114 
 

 دنيةالفرع الثاني: الحماية الم
مف القانوف المدني عمى أنو لا يجوز التصرؼ في أمواؿ الدولة أو  689نصت المادة  

الأملاؾ الوطنية  90/30مف القانوف  04حجزىا أو تممكيا بالتقادـ في حيف جاءت المادة 
الخاصة غير قابمة لمتقادـ ولا الحجز ما عدا المساعدات المخصصة لممؤسسات العمومية 

لأحكاـ ىذا القانوف مع مراعاة الأحكاـ الواردة في النصوص التشريعية الاقتصادية وتخضع 
الأخرى ومف خلاؿ ىذه المادة نجد أف المشرع الجزائري قد أقر بخضوع الأملاؾ الوطنية 
الخاصة لقاعدتي عدـ القابمية لمحجز والتقادـ، شأنيا في ذلؾ شأف الأملاؾ الوطنية العمومية 

فقا لأحكاـ قانوف الأملاؾ الوطنية مع مراعاة النصوص غير أنو أجاز التصرؼ فييا و 
التشريعية، فلا يجوز للإدارة القياـ بأي تصرؼ ناقؿ لمممكية إلا باحتراـ القوانيف المنصوص 

 عمييا تحت طائمة البطلاف المطمؽ لمتصرؼ.
 الفرع الثالث: الحماية الجزائية

ة مف خلاؿ تجريـ الاعتداءات تتجمى حماية المشرع الجزائري للأملاؾ الوطنية الخاص 
التي مف شأنيا الإضرار بيذه الأملاؾ، وذلؾ مف خلاؿ النصوص القانونية التي تحمؿ 

 الطابع الجزائي.
تلاؼ   تتضمف الحماية الواردة مف كؿ الجرائـ المتمثمة في الاختلاس والإىماؿ وا 

 الوطنية.الأملاؾ العمومية ثـ جرائـ التخريب والحرؽ والاعتداء عمى الأملاؾ 
 أولا: جريمة إىمال الأملاك الوطنية

تقع جريمة الإىماؿ عمى جميع الأملاؾ الوطنية سواء كانت عقارات أو منقولات  
مكرر بالحبس مف ستة أ شير إلى ثلاث  119ويعاقب قانوف العقوبات حسب نص المادة 

 ألؼ دينار جزائري. 200ألؼ دينار إلى  50سنوات وبغرامة مالية تقدر مف 
 ثانيا: جريمة اختلاس الممتمكات الوطنية

جريمة الاختلاس تقع لما يقوـ الموظؼ بامتلاؾ الماؿ العاـ الذي بحوزتو دوف وجو  
حؽ، وتكوف ىذه الأمواؿ الوطنية في عيدتو بحكـ وظيفتو أو بسببيا واستعماليا نحو غير 



115 
 

 01-06قانوف مف  29شرعي، لذلؾ قرر المشرع النص عمى عقوبة الاختلاس في المادة 
المتضمف مكافحة الفساد إلى أنو يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات وبغرامة مالية 

مميوف دينار جزائري كؿ موظؼ عمومي يختمس أو يتمؼ أو يبدد  01ألؼ إلى  200تقدر بػ 
أو يحجز أو يستعمؿ نحو غير شرعي لصالحة أو لصالح شخص أو كياف آخر أمر 

 .1أوراؽ مالية عمومية ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ وظيفتو أو بسببيا ممتمكات أو أمواؿ أو
 ثالثا: جريمة اتلاف الأملاك الوطنية

جريمة الاتلاؼ تعد جريمة عمدية تتحقؽ مف خلاؿ تعمد الجاني لارتكاب فعؿ  
بالصورة التي حددىا القانوف إلى إحداث الإتلاؼ وعممو بأنو ما يحدث  الإتلاؼ أو التخريب 

مف قانوف العقوبات  120ير حؽ ليذا تصدى المشرع الجزائري ليذه الجريمة في المادة بغ
 ألؼ دينار جزائري. 20بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات وبغرامة مالية تقدر بػ 

 رابعا: جرائم التخريب
جرـ المشرع الجزائري جرائـ التخريب المعتمد لممباني والمساكف والبواخر والعربات  

مف قانوف العقوبات، ورتب عمى  400الحديدية أو الطائرات فغي نص المادة والسكؾ 
مرتكبي ىذه الجرائـ جزاءات تتراوح بيف السجف أو المؤقت وأحيانا إلى عقوبة الإعداـ في 

 حالة استعماؿ مواد متفجرة وتتسبب في ىدـ وتخريب الأملاؾ الوطنية.
 خامسا:  جريمة الحرق

مادية تحدث بواسطة الحريؽ العمدي بقصد ىلاؾ الماؿ  تعتبر جريمة الحرؽ جريمة 
قانوف العقوبات حيث نصت  395العاـ أو الخاص، فجرـ المشرع ىذا الفعؿ في نص المادة 

عمى العقوبة بالسجف المؤبد كؿ مف وضع النار عمدا في مباني أو مساكف أو خيـ أو 
لعقوبات عمى أنو تطبؽ مكرر مف قانوف ا 396المنازؿ أو بواخر... كما نصت المادة 

                                                 

 فحتو.يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكا 2002فبراير  06المؤرخ في  01-06قانوف رقـ  - 1
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عقوبة السجف المؤبد إذا كانت الجرائـ تتعمؽ بالأمواؿ الدولة أو أملاؾ الجماعات المحمية أو 
 المؤسسات أو الييئات الخاضعة لمقانوف العاـ.

 سا: جرائم الاعتداء عمى الأملاك الوطنيةداس
ص القانوف يطمؽ عمييا جريمة التعدي عمى الطريؽ العاـ أو مخالفات الطرؽ إذ ن 

 408عمى العديد مف المخالفات التي تتصؿ بو ومف ىذه المخالفات التي نصت عمييا المادة 
مف قانوف العقوبات التي تعمؽ بحماية الاستعماؿ العاـ، حيث نصت عمى السجف مف خمس 

عاقتو.10( سنوات إلى عشر )05)  ( سنوات كؿ مف تسبب في عرقمة الطريؽ وا 

 الرابع عشرالمحور 
 نازعات الخاصة المتعمقة بالأملاك الوطنية الخاصةالمطمب الثاني: أىم الم

مف خلاؿ دراستنا سنتطرؽ إلى طبيعة ىذه المنازعات أولا ثـ المنازعات المتعمقة  
 بالأملاؾ الوطنية الخاصة.

 الفرع الأول: طبيعة منازعات الأملاك الوطنية 
الأصؿ إلى إف النظاـ القانوني للأملاؾ الوطنية الخاصة ىو نظاـ مختمط يخضع في  

القانوف الخاص كما يمكف أف يخضع لمقانوف العاـ، ىذا ما يؤثر عمى النظاـ القانوني ليذه 
الأملاؾ، فالنظرية الكلاسيكية ترى أف الأملاؾ الخاصة تكوف مف اختصاص القاضي 

 المدني لأنيا تؤدي وظيفية مالية وامتلاكيو.
لأف وظيفتيا تحقيؽ المنفعة أما الأملاؾ العامة تخضع لاختصاص القاضي الإداري  

مف  801و 800العامة، حيث أف الأملاؾ الوطنية الخاصة تدخؿ تطبيقا لنص المادتيف 
قانو الإجراءات المدنية والإدارية في نطاؽ اختصاص القاضي الإداري مع مراعاة 

، كما منح القانوف الاختصاص لمقاضي العقاري 802الاستثناءات الواردة في نص المادة 
ؿ في المنازعات المتعمقة بالأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية الخاصة، وكذلؾ لمفص

المتعمقة بمقايضة عقارات تابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة مع عقارات تابعة لمممكية الخاصة 
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ويتولى الوزير المكمؼ بالمالية  517- 513المادة 
ئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيؿ الدولة والجماعات الإقميمية في الدعاوى والوالي ور 

 .1القضائية المتعمقة بالأملاؾ الوطنية طبقا لمقانوف
 الفرع الثاني: أىم المنازعات الخاصة والمتعمقة بالأملاك الوطنية الخاصة

 تتمثؿ أىـ المنازعات 
 أولا: منازعات بيوع أملاك الدولة

المتعمؽ بالتنازؿ عمى أملاؾ الدولة يترتب نوعيف مف  81/01ف رقـ مف خلاؿ القانو  
 المنازعات:

بحيث أف في الحالات التي تكوف فييا  :/ المنازعات المترتبة عمى مدى شرعية التنازل1
طمبات شراء أملاؾ تابعة لمدولة غير قابمة بطبيعتيا لأف تكوف محؿ لمتنازؿ مثلا السكنات 

 الوظيفية.
تكوف ىذه الحالة في طمبات التنازؿ : المتعمقة بحق الاستفادة من التنازل / المنازعات2

عمى ممؾ عقاري بشرط شراء الممؾ مف أملاؾ الدولة الحيازة عمى سند وشغؿ الممكية بصفة 
 شرعية.

 ثانيا: المنازعات المتعمقة بالتبادل
ؿ القانوف تخضع المنازعات المتعمقة بالتبادؿ لمييئات القضائية المختصة في مجا 
، ومفاد ذلؾ اخضاع المنازعات الواردة عمى تبادؿ الأملاؾ العقارية التابعة للأملاؾ 2العاـ

الوطنية الخاصة التي تممكيا الدولة الجماعات الإقميمية بيف المصالح العمومية إلى الجيات 
 القضائية المختصة في القانوف العاـ.

                                                 

 المرجع السابؽ. 30-90قانوف رقـ  126 -125 -10المواد ة - 1
 ، المرجع السابؽ.30 -90مف القانوف رقـ  96المادة  - 2
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 يةثالثا: المنازعات المتعمقة بالأراضي الفلاح
وتكوف عادة بيف الإدارة والمستفيديف أو بيف المستفيديف فيما بينيـ وحتى اتجاه  

الشاغميف غير الشرعييف للأراضي الفلاحية وىذه المنازعات التي تكوف مف جراء تطبيؽ 
 .13-87بعد إلغاء القانوف رقـ  03-10القانوف رقـ 

 ؤسسات العمومية الاقتصاديةرابعا: منازعات بيع الأملاك التابعة لمدولة لفائدة الم
إف عممية تطيير الممتمكات أو التسوية لحساب ىذه المؤسسات العمومية الاقتصادية  

ابتداء بالتحقيؽ إلى غاية إعداد العقد الإداري الناقؿ لمممكية مرورا بتحديد الممكية مساحة 
تكوف عادة في  وتقييما تعترض سبيميا الكثير مف المشاكؿ والعراقيؿ التي أف تطور حجميا

 شكؿ الصور الآتية:
 محاولة تسوية عقارات ليس ليا مالكا مثلا. -
 المطالبة بتسوية عقارات غير منقولة أصولا مف طرؼ المؤسسات المعنية. -
إعادة ممكية العقارات المبنية دوف الوعاء العقاري التي بينت فوقو بحجة أ، ىذه  -

 سة.العقارات المبنية تـ تشييدىا مف ميزانية المؤس
محاولات بيع الأملاؾ العقارية مف ىذه المؤسسات حتى قبؿ تسديد قيمتيا الكمية  -

 لفائدة خزينة الدولة.
 خامسا: المنازعات المترتبة من البيوع في إطار الاستثمار

 وتتمثؿ ىذه المنازعات فيمايمي: 
 عدـ احتراـ بنود دفتر الشروط الممحؽ بالعقد الإداري مف قبؿ المستثمريف. -
 ف بعض المستثمريف عمى دفع الأتاوى السنوية.تياو  -
 محاولات بيع الأراضي حتى قبؿ الانتياء مف إنجاز المشروع. -

 سادسا: المنازعات المتعمقة بالاحتياطات العقارية لمبميدات
 مف قانوف التوجيو تتمثؿ ىذه المنازعات في الآتي: 86نص المادة 

 ائدة الدولة.عدـ التزاـ البمديات بتسديد قيمة العقارات لف -
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 تداخؿ الصلاحيات بيف البمديات والوكالات العقارية. -
 رخصة التجزئة(. -عدـ توفر وثائؽ التسوية )رخصة البناء -
 منازعات التعرض لضـ عقار إلى الاحتياطات العقارية. -
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 الخاتمة
نخمص أف مفيوـ الأملاؾ الوطنية مرت بمراحؿ مختمفة فقد عرفت الجزائر تطورا مف  
وحدة الأملاؾ الوطنية إلى نظاـ ازدواجية الأملاؾ الوطنية، وباعتبار النصوص نظاـ 

القانونية ما زالت تابعة لممعيار الفرنسي المعتمد مع وجود بعض الاختلالات البسيطة التي 
ارتبطت بالتوجو السياسي والاقتصادي ، وبالرغـ مف أف القانوف المنظـ للأملاؾ الوطنية قد 

الوطنية العامة والخاصة إلا أف ىذا التمييز يكاد يصبح دوف فائدة حتى ميز بيف الأملاؾ 
ف  كاف كؿ واحد منيما يخضع لقواعد مختمفة والدليؿ عمى ذلؾ أنو في حالة النزاع  وا 
القضائي يخضعاف لنظاـ قضائي واحد بحكـ أف المشرع الجزائري يخضع لممعيار الشكمي لا 

ابع الإداري، مع العمـ أف الأحكاـ القانونية المتعمقة  الموضوعي في تحديد المنازعة ذات الط
بالتصرؼ وخاصة بيع الأملاؾ العقارية الخاصة التابعة لمدولة ليست بعيدة عف الأحكاـ 
الجاري فييا فيما بيف الخواص إف لـ نقؿ أنيا ذاتيا المستمدة لأصوليا مف القانوف الخاص، 

ي ىذا النوع مف الأملاؾ إلا أنو لا يجوز وقد نص القانوف ذاتو عمى إمكانية التصرؼ ف
 الحجز عمييا أو كسبيا بالتقادـ شأنيا في ذلؾ شأف الأملاؾ العمومية. 
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يتعمؽ بالأملاؾ الوطنية، ج ر رقـ  1984جواف  30المؤرخ في  16-84القانوف رقـ  .2

 .1984جويمية  03صادرة بتاريخ  27
، يتضمف التوجيو العقاري، ج ر 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانوف رقـ  .3

 .49العدد 
، المتضمف الأملاؾ الوطنية، ج 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90لقانوف رقـ ا .4

 .52ر العدد 
 يتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية. 30-90القانوف رقـ  .5
المتضمف قانوف الأسرة المعدؿ والمتمـ،  1984مؤرخ في يونيو  11-84قانوف رقـ  .6

 .1984يوليو  31صادرة في  34ج ر عدد 
المتعمؽ بالأوقاؼ المعدؿ والمتمـ، ج ر  1991رخ في أفريؿ المؤ  10-91قانوف رقـ  .7

 .1991مايو  08صادرة بتاريخ  21عدد 
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المتعمؽ بالأمف والسلامة  25/12/1990المؤرخ في  35-90القانوف رقـ  .8
 .56والاستعماؿ والحفظ في استغلاؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية، ج ر عدد 

قواعد الخاصة المتعمقة بالطيراف المحدد لم 1998يونيو  27القانوف المؤرخ في  .9
المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  48، ج ر رقـ 1998يونيو  28المدني، الصادرة في 

 10-03، المعدؿ بالأمر رقـ 75ج ر رقـ  06/12/2000المؤرخ في  2000-05
المؤرخ في  02-08المعدؿ بالقانوف رقـ  48ج ر رقـ  2003أوت  13المؤرخ في 

 15المؤرخ في  14-15المعدؿ بالقانوف رقـ  04عدد ج ر  2008يناير  23
 .41، ج ر عدد 2015جويمية 

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي،  1998يونيو  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ  .10
 .44ج ر العدد 

المتعمؽ بالأرشيؼ الصادر في  1988يناير  26المؤرخ في  09-88القانوف رقـ  .11
 .04، ج ر عدد 1498يناير  27

المتعمؽ بتسيير المساحات  2007ماي  13المؤرخ في  06-07قانوف رقـ ال .12
 .31الخضراء وحمايتيا، ج ر عدد 

المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية ج ر  1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90القانوف  .13
 .44، عدد 2008يوليو  20المؤرخ في  08/14المعدؿ والمتمـ بالقانوف  52عدد 

ربيع  02لتنازؿ عف الأملاؾ العقارية، المؤرخ في المتعمؽ با 01-81قانوف رقـ  .14
 .121، ج ر عدد 1401ثاني 

المحدد لقواعد الصفقات العمومية،  2023أوت  13المؤرخ في  12-23قانوف رقـ  .15
 .51ج ر عدد 

المتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة العمومية، المؤرخ في  91/11قانوف رقـ  .16
 .21، ج ر عدد 27/04/1991
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المتعمؽ بالوقاية مف الفاسد  2006فبراير  20لمؤرخ في ا 01-06القانوف  .17
 ، المعدؿ والمتمـ.2006مارس  08الصادرة في  14ومكافحتو، ج ر رقـ 

يتعمؽ بالوقاية مف الفساد  2002فبراير  06المؤرخ في  01-06قانوف رقـ  .18
 ومكافحتو.

 60المتعمؽ بالمياه، ج ر العدد  2005أوت  04المؤرخ في  12-05القانوف  .19
 .2005سبتمبر  04لصادرة في ا
، المتعمؽ بقانوف المناجـ، ج ر العدد 2014فيفري  24المؤرخ في  14/05القانوف  .20

 .2014مارس  30الصادرة في  18
المتعمؽ بالغابات والثروات الغابية،  2023ديسمبر  23المؤرخ في  21-23القانوف  .21

 .2023ديسمبر  24الصادرة في  83ج ر العدد 
 المراسيمثامنا: 
المتعمؽ بتحديد شروط  16/12/2021المؤرخ في  12/427المرسوـ التنفيذي رقـ  .1

، سنة 69وكيفيات إدارة وتسيير الأملاؾ العمومية الخاصة التابعة لمدولة، ج ر عدد 
2012. 

يتعمؽ برخصة شبكة  2004ديسمبر  01المؤرخ في  394-04المرسوـ التنفيذي رقـ  .2
 الطرؽ.

يتضمف كيفيات  2012ديسمبر  19المؤرخ في  427-12المرسوـ التنفيذي رقـ  .3
 .2012، سنة 69وشروط تسيير الأملاؾ العمومية، ج ر عدد 

 المحدد صلاحيات  1998فيفري  15المؤرخ غي  94-95المرسوـ التنفيذي رقـ  .4
يتضمف التنظيـ الإداري  2007نوفمبر  28المؤرخ في  364-07المرسوـ رقـ  .5

 .75دد المركزي في وزارة المالية، ج ر ع
يتضمف بتنظيـ  1991مارس  02المؤرخ في  65-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .6

 . 10المصالح الخارجية لأملاؾ الدولة والحفظ العقاري، ج ر عدد 
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يحد تنظيـ المصالح  18/10/2021المؤرخ في  393-21المرسوـ التنفيذي رقـ  .7
 .80 الخارجية لممديرية العامة للأملاؾ الوطنية وصلاحيتيا، ج ر عدد

، المتعمؽ بجرد 1991نوفمبر  23المؤرخ في  91/455المرسوـ التنفيذي رقـ  .8
 .1991لسنة  60الأملاؾ الوطنية، ج ر عدد 

، المتضمف قانوف العقوبات 1966يونيو  08المؤرخ في  156-66المرسوـ رقـ  .9
 .23-06المعدؿ والمتمـ بالقانوف 

يحدد كيفيات تطبيؽ  1993 جويمية 27المؤرخ في  93/186المرسوـ التنفيذي رقـ  .10
 .51المتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة العامة، ج ر عدد  91/11القانوف 

 الأوامرتاسعا: 
، يتضمف القانوف المدني، معدؿ 2007مايو  13المؤرخ في  05-07الأمر رقـ  .1

 .2021ومتمـ، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، ص 
، المعدؿ والمتمـ 49، ج ر عدد 1966يوليو  08المؤرخ في  156-66الأمر  .2

 .07، ج ر عدد 2014فيفري  04المؤرخ في  14/01بموجب القانوف رقـ 
 القرارات
الذي يحد نموذج بطاقة التعريؼ لعقارات  1992فبراير  04القرار المؤرخ في  .1

 ..1992أفريؿ  08الصادرة في  26الأملاؾ الوطنية، ج ر رقـ 
 بالمغة الفرنسية

1. Ahmed Rahmani, les biens publics en Algérien, les éditions, 

internationales, Algérie 1996. 
 
 
 

 


