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 مقدمة
اىتمت الجزائر بالعقار اىتماما بالغا نظرا لقيمتو الاقتصادية والاجتماعية، ولذلؾ حرصت مف  

ة والمحافظة عميو، إلا أف ىذه النصوص القانونية جاءت تخلاؿ دساتيرىا المتعاقبة وقوانينيا عمى ترقي
الجزائر  1989إلى غاية  1962ة، بداية مف مختمفة بحسب الأنظمة الاقتصادية المتبعة في كؿ مرحم

تأثرت بالنظاـ الاشتراكي وىو ما كاف ظاىرا في نصوصيا القانونية، والتي تقوـ عمى وحدة الممكية، إلا 
أنو سرعاف ما تخمى المشرع عمى ىذا النظاـ لما لو مف عيوب كثيرة أثرت عمى الاقتصاد الوطني 

، ومف ةالذي كرس الممكية الخاص 1989الذي جسده الدستور  ودخؿ مرحمة جديدة مع النظاـ الميبرالي
  .ىنا كانت الانطلاقة بصدور أوؿ نص مرجعي لممادة العقارية والمتمثؿ في قانوف التوجيو العقاري

وواصؿ المشرع في إصدار النصوص القانونية التي تشجع عمى الاستثمار وتدفع عجمة التنمية 
الذي جاء بالامتياز كنمط وحيد  1المتعمؽ بالتوجيو الفلاحي 06-18وكانت البداية مع القانوف 

المؤرخ  10/03القانوف منيا للاستغلاؿ ومف ىنا كانت الانطلاقة نحو قوانيف تجسد ىذا المبدأ ونذكر 
يحدد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ  2010أوت  15في المؤرخ في 
 .2الخاصة لمدولة
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 المحاضرة الأولى
 صدور قانون التوجيو العقاري

إف التشريع الجزائري كباقي التشريعات الأخرى مر بمراحؿ عديدة ومختمفة باختلاؼ الأنظمة 
 كانت تحاوؿ  الوقوؼبعد الاستقلاؿ مباشرة  فالجزائر الاقتصادية والسياسية المنتيجة آنذاؾ ، 

ائؿ مف العقارات لخمؽ بة منيا مف المستعمر وجمع كـ ىفقامت باسترجاع عقاراتيا المسمو ، اقتصاديا 
 ولة فيالذي يقوـ عمى مبدأ الممؾ العمومي وتدخؿ الدالمنتيج الاشتراكي دوميف ليا تماشيا مع النظاـ 

لنظاـ الميبرالي توجيا نحو اعنو تدريجيا  الدولة تتخمى بظيور عيوب ىذا النظاـ بدأتكؿ المجالات، و 
الممكية الخاصة وفتح المجاؿ أماـ الخواص تماشيا ومبدأ دعو يعمؿ دعو يمر   الذي يقوـ عمى تشجيع
الذي جاء يحمي الممكية الخاصة ويميد لصدور نصوص قانونية كثيرة  1989وىذا ما جسده الدستور 

تجسد ىذه الفكرة وتكرس فكرة الاستثمار الحر الذي يتماشى والنظاـ الاقتصادي الحر والمتمثمة في  
توجيو العقاري الذي يعد النص المرجعي لممادة العقارية ولذلؾ وجب عمينا دراستو مف خلاؿ قانوف ال

 معرفة أسباب صدوره .

  الخمفية التاريخية لصدور قانون التوجيو العقاريالمبحث الأول: 
الاستقلاؿ مباشرة قامت السمطة بالعمؿ عمى توسيع دائرة الممكية الخاصة بيا، عمى غداة  
و ممؾ لمخواص أو ممؾ عرشي ومف ثـ أصدرت أ راضي كانت إما ممؾ لممعمريفف الأأساس أ

 تحصيؿ أكبر قدر مف العقارات لصالحيا.ونية تعمؿ مف خلاليا عمى نصوص قان
 المطمب الاول : مرحمة ما بعد الاستقلال

قانوف يمدد العمؿ  1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62الأمر البداية كانت بإصدار  
 .1ة لمسيادة في مادتو الأولىباستثناء النصوص المخالف 31/12/1962ع الفرنسي إلى غاية بالتشري

أما مادتو الثانية فقد نصت عمى أف تعد باطمة جممة النصوص التي تمس سيادة الدولة 
الداخمية والخارجية والتي ليا طابع استعماري أو عنصري، وكذلؾ تعد باطمة النصوص التي تمس 

 .2قراطيةالحريات الديم

                                                           

 73، ص 2000نقؿ الممكية العقارية، دار ىومة ، عمرحمدي باشا  - 1
 .73ص  ،المرجع نفسو - 2
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المتعمؽ بحماية الأملاؾ الشاغرة  24/08/1962المؤرخ في  02-62ثـ أصدر الأمر  
، بحيث أف اليجرة الجماعية لمفرنسييف أدت بالمشرع إلى إصدار ىذا الأمر لممحافظة عمى 1وتسيرىا

 ، فالمشرع لـ يجد إلا أف يعتبرىا شاغرة كوسيمة لاسترجاعيا.2الأمواؿ الميممة
، جاء بتبعية الأملاؾ الشاغرة لمدولة، المرسوـ 19663ماي  06المؤرخ في  102-66الأمر  

والذي جعؿ ممكا لمدولة بعض المستثمرات التابعة للأشخاص  01/10/19634المؤرخ في  63-388
 ولـ تقتصر ىذه الإجراءات عمى المعمريف بؿ تعدت إلى المواطنيف الجزائرييف، والمعنوية، الطبيعية

  258-64مر رقـ وىذا بصدور الأ
والمتضمف إنشاء لجنة مف أجؿ مصادرة أملاؾ الأشخاص الذيف ييددوف  19645أوت  27بتاريخ 

 .1963مف دستور  59مصالح الاشتراكية تطبيقا لممادة 
، 6المتضمف قانوف الثورة الزراعية 08/11/1971المؤرخ في  71/73أصدر المشرع الأمر  

وىو  وطنيا لمثورة الزراعية وقد أوجد صندوقا ة تأميـ الأراضيجاء المشرع مف خلاؿ ىذا الأمر بفكر 
وزير الفلاحة، لكف ىذا الاختصاص يقوض  وصاية يعد مؤسسة مف مؤسسات الدولة موضوعة تحت

 وصيانة أمواؿ الثورة الزراعية. جزء منو إلى الوالي فيما يتعمؽ بالإشراؼ عمى عمميات التسيير
 زراعية يكوف في البمديات التي توجد بيا أراضي فلاحية فقط.وىذا الصندوؽ الوطني لمثورة ال 
 يتكوف مف أربع أنواع مف الأراضي: 

                                                           

  .01رقـ  الجريدة الرسمية - 1
مف ؽ المدني الفرنسي  713و539ىناؾ تناقض في مفيوـ الشغور بيف نص القانوف المدني الفرنسي لممادتيف  - 2

المتاف و  السيادة الوطنية(و  الذي يمدد العمؿ بالتشريع الفرنسي إلا ما تعارض 157-62)السارية المفعوؿ بموجب الأمر 
 ارث، أما في الحالة ىذه فصاحب المزرعة معروؼو  يس لوتعتبراف الممؾ الشاغر ىو مف كاف مالكو غير معروؼ أو ل

ف كاف غائبا، الأمر الذي دفع بالمشرع إلى تحديد حالات الشغور بموجب المرسوـ و  مارس  18المؤرخ في  88-63ا 
 التي تعد مطابقة لنص الفرنسي.و  نسخة فرنسية، 232، ص 1963سنة  19الجريدة الرسمية عدد  1963

 .42، ص 1966لسنة  36عدد الجريدة الرسمية  - 3
 .73، رقـ 1963الجريدة الرسمية لسنة  - 4
 .71، رقـ 1964الجريدة الرسمية لسنة  - 5
 ، رقـ.1971الجريدة الرسمية لسنة  - 6
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الأراضي الزراعية أو المعدة لمزراعة التابعة لمدولة أو الولاية بما في ذلؾ المؤسسات   -1
 العمومية باستثناء المتخصصة لتجارب البحث العممي أو التعميـ.

 وسائؿ الإنتاج المؤممة. ة لمزراعةالأراضي الزراعية أو المعد  -2
 والأراضي الميممة. أراضي العرش  -3
ورقة بعد الانتياء مف عمميات تطبيؽ الثورة  الأراضي التي لا مالؾ ليا أو المتروكة بلا  -4

وكاف يتـ الحاقيا بالصندوؽ الوطني  الزراعية في البمديات التي لا توجد بيا ىذه الممكيات.
 73-71مف الامر  19طريقتيف المنصوص عنيا في المادة لمثورة الزراعية بإحدى ال

 المذكور سالفا 
أف تحؿ الدولة الجزائرية محؿ الدولة الفرنسية في كؿ الأراضي  والحمول: ما عن طريق الضما

 التابعة ليا، حتى أراضي العرش فقد أدمجت بموجب قرارات التخصيص.
والمعدة لمزراعة( حيث كؿ مالؾ لا  تشمؿ أراضي الممؾ )الزراعية و عن طريق التأميم:أ

 ومباشرة يمغى حؽ ممكيتو للأرض. يشتغؿ في أرضو بصفة شخصية
ويستوي الأمر كذلؾ بالنسبة للأراضي غير المستغمة التابعة لشخص معنوي خاضع لمقانوف  
وىو ما يخالؼ الشرع، أما الأراضي المدمجة في  ، كما أممت أراضي الوقؼ الفلاحية1الخاص

 .السالؼ الذكر 73-71في الأمر رقـ عف طريؽ التبرع لـ يتـ النص عمييا الصندوؽ 
 دمج الأراضي فيو بطرؽ متسرعةبكاف يتـ ،  71/73إف تأميـ الأراضي في إطار الأمر  

الشعور  خمؽ ومنصؼ مما أدى إلى وغير شرعية أحيانا لعدـ دفع التعويض عادؿ وغير موضوعية
وسببو ىو  ظيور نزاع عقاريأدى الى  وبالتالي   ، عني بالعمميةوالكبت لدى المواطف الم بالحرماف

للأراضي الاسترجاع الكمي أو الجزئي والتي تتضمف  عدـ تنفيذ الولاة لقرارات صادرة عف لجاف الطعف
ىكتار غير  0,5وىـ مف يممؾ أقؿ مف ) ، تأميـ أراضي مواطنيف لا تعنييـ الثورة الزراعيةالمؤممة
 وضعيات مثؿ: المياجريف تبميغ الولاة لقرارات التأميـ في أجاؿ لا تتماشى معو  نخمة( 20و مسقية

عدـ التطابؽ بيف المساحات و  وكذا القصر والعاجزيف قانونا أو مؤقتا، والمتواجديف في الخدمة الوطنية
 والمساحات المؤممة. الحقيقية المصرح بيا

                                                           

بوصبيعات سوسف، النظاـ القانوني لاستغلاؿ العقار الفلاحي في الجزائر الأراضي الفلاحية التابعة لأملاؾ الدولة  - 1
 .54، ص 2017/2018سالة دكتوراه، جامعة قسنطينة الخاصة، ر 
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المؤرخ في  26/ 74ـ أما فيما يخص العقار الحضري فقد أصدر المشرع الامر رق
ىذا الأمر أعطى فرصة لتحديد المحيط العمراني  .1المتعمؽ باحتياطات العقارية 20/02/1974

واليدؼ مف ىذا الأمر ىو منع  وتسميـ سندات ممكية تخص الأراضي المدمجة فيو، وتأسيس لمبمديات
 .11مادة وحماية المواطنيف مف جشع مالكيا ال المضاربة في الأراضي المعدة لمبناء

ومعمنة لمجميور، نشر  المسجميف في قائمة مفتوحة المرشحيفويتـ البيع بصفة عمنية بمشاركة  
بعد نشر ىذا  ومف ىنا أصبح بيع الأراضي المعدة لمبناء محضر1974مارس  05ىذا الأمر رفي 

 .الأخير
الرئاسي المؤرخ  المنشورميا مع قبؿ تاريخ نشر ىذا الأمر فجاء ح أما بالنسبة لمبيوع التي تمت

 .05/03/1974والمبرمجة قبؿ  جاء لتصحيح العقود الثابتة التابع الذي 30/06/1976في 
 إجراءات خاصة فكمؼ المحاكـ بإجراء تحقيؽ لممتقاضيف عف صحة البيعبىذا المنشور  جاء 
وتصحيح سوء البيع التي أبرمت قبؿ نشر الأمر التشريعي الخاص بالرصيد العقاري  وتاريخو،
 لمبمديات.
والتي يجب أف تحترـ الحدود التي فرضتيا مرسوـ  إف الأحكاـ التي تصدر في ىذا الشأف 

وتقوـ مقاـ العقود  الذي يحدد كيفية تحديد الحاجيات العائمية لمالكي الأرض في ميداف البناء 28/76
مة بعد استلامو مف ويبمغ المعني بالأمر مف طرؼ المحك وتنتج أثارىا بالنسبة لمغير، الموثقة، تشير

 2كتابة الضبط إشعارا مف المجمس الشعبي البمدي
وفي الأخير تبيف لنا أف المشرع أصدر نصوصا قانونية فعلا قامت بتوسيع دائرة الأملاؾ 

 تسيرىا.في ات أو صعوب واجيت مشاكؿأف الدولة  ، الاالعامة
ضير إلى عادة توزيعيا لتحوا   إلى إعادة التفكير في ىذه المسألة الأمر الذي دفع بالمشرع 

التي كانت تشمؿ نصوص قانونية كثيرة تتجو نحو تجسيد الممكية و  1989دستور مرحمة ما قبؿ 
المتضمف التنازؿ عف أملاؾ  07/02/1981المؤرخ في  81/01والبداية كانت بالقانوف  الخاصة

والجماعات  التابع لمدولةالدولة العقارية ذات الاستعماؿ السكني أو الميني أو التجاري أو الحرفي 
أي أنيا تتعمؽ والأجيزة العمومية.  والييئات والمؤسسات والتسيير العقاري ومكاتب الترقية المحمية

                                                           

 . 19تحت رقـ  1974مارس  05الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ  - 1
  .59 ص ،2018-2017مقاة عمى طمبة الماستر ، الممحاضرات بعنواف التوجيو العقاري ،بربارة عبد الرحماف - 2
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 ـحسب أحكا 1وكذا المحلات المينية والتجارية ،ير ميددة بالانييارالجماعية الغو  بالسكنات الفردية
التي تؤكد عمى و  منو 05ازؿ مف خلاؿ المادة وقد تـ تحديد الشروط المتعمقة بالتن .منو 2المادة 

 ،بيعيوف مف ذوي الجنسية الجزائريةخاص الطح الاششامكانية تر المتمثمة في و  مجموعة مف الشروط
الذيف يشغموف بصفة و  الايجارية عند التنازؿ وفوا بالتزاماتيـ ، الذيفالمتمتعوف بصفة المستأجر الشرعي

 دائمة.   
اب الطعف أماـ المجنة الولائية في الشيريف التالييف لتبمغو لقرار يمكف لكؿ مترشح للاكتسو 

 الطمب وتبمغ صاحب تعمموو  عمى المجنة اف تبت في ظرؼ شيريف التالييف لمطمبو  رفض التنازؿ
يمكف لممترشح أف يمجأ لمقضاء الإداري في حالة رفض الطعف المقدـ اماـ و  لجنة الدائرة المعنيةو 

 . منو 34الآجاؿ المحددة في المادة د عدـ تمقي رد المجنة الولائية أو عن
المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية عف  13/08/1983المؤرخ في  18-83ثـ صدر القانوف رقـ 

، الذي تضمف شروط اكتساب عف طريؽ الاستصلاح إلى جانب رفع حضر 2طريؽ الاستصلاح
منا ىو الجانب الأوؿ الذي حدد فيو شروط التعامؿ في الأراضي الفلاحية التابعة لمخواص، لكف ما يي

وتمميكيا لمخواص  اكتساب جزء مف الأملاؾ الوطنية العقارية التابعة لمدولة عف طريؽ الاستصلاح
 بشروط.
ونص قانوف التوجيو العقاري عمى إمكانية اكتساب الممكية عف طريؽ الاستصلاح في  

إطار تشجيع الاستثمار فنص المشرع عمى  والحمفائية أما في وكذا الرعوية الأراضي الصحراوية
نصوص لاحقة عمى إمكانية اكتساب الممكية العقارية عف طريؽ الاستثمار في المجاؿ الزراعي، 

والذي  ولقد عرؼ المشرع الاستصلاح في نص المادة الثامنة منو وفي مجالات أخرى، الصيد البحري
وبشرط فاسخ متوقؼ عمى انجاز  ار الرمزيمف خلالو منح ممكية الأرض المراد استصلاحيا بالدين

مشروع الاستصلاح في مدة خمس سنوات، التي يمكف تمديدىا في حالة القوة القاىرة التي تحوؿ دوف 
لا يسمح القانوف بالتصرؼ في الأرض إلا بعد  مف نفس القانوف، 11إنجاز المشروع طبقا لنص المادة 

                                                           

 ،تنازؿ عنيا التابعة لمقطاع العاـد الثروة العقارية القابمة لماف ىذا القانوف ييدؼ إلى تحدي :"المادة الأولى تنص -1
  .كذا تحديد الشروط المتعمقة بالتنازؿو  ،1881جانفي  1ع في استغلاليا قبؿ التي شر و 
المتضمف حيازة الممكية العقارية الفلاحية بواسطة الاستصلاح.  13/08/1983المؤرخ في  83/18القانوف رقـ  -2

 .21رقـ الجريدة الرسمية 
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ـ معاينة المشروع مف طرؼ لجنة مختصة نص عمييا رفع الشرط الفاسخ بقرار مف الوالي عندما تت
منو عمى  25و 24، إذ نصت المادتيف 10/12/19831المؤرخ في  83/724المرسوـ التطبيقي 

الإجراءات المتبعة مف قبؿ الوالي في حالة عدـ انجاز المشروع، كما يشمؿ برنامج الاستصلاح إلى 
نجاز  اءواستخراج الم وتحضير التربة جانب إزالة العوائؽ مباني ضرورية في  -في بعض الأحياف –وا 

تنفيذ مشروع الاستثمار الزراعي، بالإضافة إلى ذلؾ فإف نفس المرسوـ التطبيقي المذكور أعلاه نص 
عفائيـ مف الرسوـ. عمى إمكانية منح قروض لممستثمريف  وا 

 السالؼ الذكر أف: 83/18إلا أف ما يمكف ملاحظتو عمى القانوف رقـ  
 11ورد في نص المادة  وىذا ما يتناقض مع ما تنازلت عف الأرض بالدينار الرمزي الدولة  -1

المتعمؽ بتحديد شروط إدارة  23/11/1991المؤرخ في  91/454مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
والتي نصت عمى أف بيع العقارات التابعة  وتسييرىا والعامة التابعة لمدولة الأملاؾ الخاصة

 لة يجب ألا يقؿ ثمنيا عف قيمتيا التجارية.للأملاؾ الخاصة لمدو 
 العرشيةو  الحمفائيةو  أعلاه صراحة الأراضي الرعوية 83/18مف القانوف  02استبعدت المادة   -2

والأراضي الوقفية مف أف تكوف قابمة للاكتساب عف طريؽ الاستصلاح لأنو  وأراضي البمديات
لمادة لـ يتـ تطبيقيا لأف الأراضي تـ إدماجيا في صندوؽ الثورة الزراعية، إلا أف ىذه ا

 وىو ما يعد خرقا لمقانوف. المذكورة بنص المادة تـ منحيا في إطار تطبيؽ قانوف الاستصلاح
يستثنى مف تطبيؽ ىذا القانوف الأراضي الغابية لأنيا غير قابمة لمتممؾ الخاص عمما أنو   -3

 87/2001وـ التنفيذي رقـ ورد بأحكاـ المرس والاستصلاح فييا طبقا لما يمكف الاستثمار
مف قانوف  35دة وكيفيات الترخيص بالاستغلاؿ في إطار أحكاـ الما المحدد لشروط

 .2الغابات
بؿ أورده في عدة  83/18ولـ يكتؼ المشرع بالحديث عمى نظاـ الاستصلاح في قانوف 

جراءات خ وشروط ولكؿ نص قانوني أو تنفيذي مجاؿ ومراسيـ تنفيذية نصوص قانونية  اصة بتطبيقووا 

                                                           

المتعمؽ و 83/18، المحدد لكيفيات تطبيؽ القانوف رقـ 10/12/1983المؤرخ في  83/724المرسوـ التطبيقي رقـ  - 1
 .51/83بحيازة الممكية العقارية الفلاحية، الجريدة الرسمية رقـ 

لاستغلاؿ في كيفيات الترخيص باو  المحدد لشروط 2001أفريؿ  05المؤرخ في  87/2001التنفيذي رقـ المرسوـ  2
 مف قانوف الغابات. 35إطار أحكاـ المادة 
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المؤرخ في  92/389ومف أبرز ىذه النصوص المرسوـ التنفيذي رقـ  وأثار قانونية ناتجة عنو،
والمرسوـ  المحدد لشروط التنازؿ عف الأراضي الصحراوية في إطار الاستصلاح، 06/07/19921

صة التابعة المحدد لكيفيات منح امتياز قطع أرضية مف الأملاؾ الوطنية الخا 97/483التنفيذي رقـ 
وحيد لاستغلاؿ  وقانوف التوجيو الفلاحي، الذي كرس أسموب كنمط لدولة في المساحات الاستصلاحية

،وما يمكف قولو حوؿ نظاـ الاستصلاح ىو 83/18الأراضي الفلاحية المستصمحة في إطار القانوف 
مشرع في إصدار وفشمو جزئي ىذا لأسباب عدة أىميا إفراط ال أنو لـ يحقؽ النتائج المرجوة منو

والمنازعات  النصوص القانونية التي عممت عمى تنظيـ الاستصلاح مما نتج عنو كثرة المشاكؿ
القضائية خاصة المشاكؿ المتعمقة بالممكية بالإضافة إلى عوامؿ اجتماعية أثرت سمبا عمى نجاح ىذا 

ونقاط أخرى كمثيرة أدت  وبحث الأشخاص عمى الربح السريع والنزوح الريفي النظاـ منيا غياب الأمف
ويقوـ بعممية  إلى فشمو إلا أنو قد يكوف نظاما فعالا إذا تفادى المشرع فيو كثرة النصوص القانونية

 الإضافة. الرقابة الفعمية في تطبيؽ ىذا الأسموب
وتوفير الوسائؿ اللازمة  إلى التسييؿ في الإجراءات المتعمقة بآلية الاستصلاحبالإضافة ب

وقرى  وبناء مشاريع سكنية نشاط الفلاحي في مجاؿ الاستصلاح كالمعدات الفلاحيةالمتعمقة بال
وتحارب النزوح الريفي نحو الشماؿ، بالإضافة إلى  نموذجية مف شأنيا أف تسيؿ العمؿ عمى الفلاح

وتقديـ  وتحفيز الأشخاص عمى خدمة الأرض إقحاـ الشباب ذو الكفاءات العممية في مجاؿ الفلاحة
وأخرى يمكنيا أف تساىـ في  وكؿ ىذه النقاط والدعـ ليذا القطاع تحت رقابة ىيئة مختصة المساعدات

 وجعمو نظاما فعالا نحاوؿ مف خلالو النيوض بالاقتصاد الوطني. إنجاح آلية الاستصلاح
استمر المشرع بإصدار نصوص قانونية متعمقة باستغلاؿ العقار الفلاحي بعد فشؿ القوانيف  

 08/12/1987المؤرخ في  87/19د قانوف المستثمرات الفلاحية مف خلاؿ القانوف السابقة، فاعتم
 2وواجباتيـ وتحديد حقوؽ المنتجيف المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية

والحجز  والرىف وىو حؽ عيني عقاري قابؿ لمنقؿ والذي منح فيو المشرع حؽ الانتفاع الدائـ لممستفيديف

                                                           

المحدد لشروط التنازؿ عف الأراضي الصحراوية في  06/07/1992المؤرخ في  92/389المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 .1992رقـ  55المساحات الاستصلاحية، الجريدة الرسمية العدد 

كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ  المتضمف ضبط 08/12/1987المؤرخ في  87/19القانوف  - 2
 .10/03، الممغى بموجب قانوف 1987سنة  50واجباتيـ، الجريدة الرسمية رقـ و  تحديد حقوؽ المنتجيفو  الوطنية
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بموجب التعميمة رقـ  2002رسميا سنة  تأطيرهوىذا الأخير طرح إشكالا كبيرا فمقد تـ  والتنازؿ عميو
 والتي خمقت إشكالات معقدة 2005سرعاف ما تـ التراجع عنيا بسب بتجميدىا سنة  2002/07

 ومنازعات قضائية مست مختمؼ المتعامميف بما فييـ الموثقيف.
وأبرز ما جاء  عد مقدمة لبداية توجو الدولة نحو اقتصاد السوؽإف ىذا النمط مف الاستغلاؿ ب 

فيو الاستقلالية الفعمية لممستثمرة الفلاحية التي جعمت المنتجيف أشبو ملاؾ يتمتعوف بحؽ الانتفاع 
والتي ترجمت في الواقع بكثرة  الدائـ، الأمر الذي أدى إلى خمؽ ذىنيات أنانية عوض العمؿ المشترؾ

وظيور مشكؿ  مية بيف أعضاء المستثمرة بالإضافة إلى ذلؾ انتشار البيروقراطيةالنزاعات الداخ
 التوجيو العقاري، والتي تعد السبب الميـ في صدور قانوف الأراضي المؤممة في إطار الثورة الزراعية

ارية والذي يعد الإطار المرجعي لتطبيؽ السياسة العقارية في بلادنا بحيث أعادة الاعتبار لمممكية العق
وكذلؾ  والمتبرع بيا لفائدة الصندوؽ الوطني، وذلؾ بإرجاع الأراضي الفلاحية المؤممة الخاصة

 الأراضي الموضوعة تحت حماية الدولة لملاكيا الأصمييف.
ورغـ محاولات المشرع المتعددة في النيوض بالإنتاج الوطني مف خلاؿ التنظيمات السابقة إلا 

ولربما أىـ العوامؿ التي ساعدت عمى ذلؾ ىي الظروؼ المعاشة في  أنيا باءت بالفشؿ لأسباب عدة
 ودخوؿ الجزائر في أزمة سياسية أثرت عمى ىذا القطاع. والمتمثمة في عدـ الاستقرار الأمني ىذه الفترة
 وقد ترتب عمى ىذا القانوف مجموعة مف النتائج تمثمت في عدـ استغلاؿ الأراضي مباشرة 

وأو  وجيتيا الفلاحية وفي بعض الأحياف تركيا بورا. أو تحويؿ ستثمريفوبصفة شخصية مف قبؿ الم
 إيجارىا مف البطف بالإضافة إلى عدـ الاستقرار داخؿ المستثمرة الجماعية لكثرة الخلافات بيف الشركاء

حصوؿ بعض المستفيديف عمى قطع أرض أكبر مف تمؾ التي بقيت في حوزة المالؾ المؤمـ مما زاد و 
 .1وعدـ المساواة ؤمميف بالظمـفي شعور الم

وبعد الخوض في تفاصيؿ مختمؼ المحاولات مف أجؿ إرساء سياسية عقارية  وفي الأخير
 جديدة.

وبعد ىذا أشرنا إلى مختمؼ أنماط التسيير التي عرفيا القطاع الفلاحي بداء مف التسيير الذاتي 
والمستثمرات  EACات الجماعية ووصولا إلى المستثمر  1971مرورا بالثورة الزراعية  1963لسنة 
 .1987في  EAIالفردية 

                                                           

  .ما يميياو  54، ص بوصبيعات سوسف، المرجع السابؽ - 1
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الاحتياطات العقارية لفائدة  المتعمؽ بتكويفبعد التعرض لمعقار الحضري قمنا بدراسة الأمر و 
 1989ومف ىنا سوؼ ننتقؿ إلى مرحمة ما بعد دستور  ،الذي يعد الأىـو  1974يات في سنة البمد

 الميبرالي. وأفكار النظاـ الذي كرس الممكية الخاصة
 1989مرحمة ما بعد دستور  :المطمب الثاني

يعتبر قانوف التوجيو العقاريف أوؿ نص صريح يكرس التوجو الميبرالي في المادة العقارية بعد 
وذلؾ مف خلاؿ تأكيده عمى حماية الممكية الخاصة، عمى اعتبار أف أىـ  ،1989دستور الجزائر لسنة 

كأنو اعتراؼ مف المشرع بأنو تراجع عف و  لملاكيا الأصمييف،ما استحدثو ىو استرجاع الأراضي 
 قد ارتكب في مسار الدولة بعد الاستقلاؿ.تطبيؽ قانوف التأميـ و اعتبره خطأ  

 74-75كما تميزت ىذه المرحمة بالتأكيد عمى نظاـ الشير العيني المجسد مف خلاؿ الأمر 
ومع صدور مجموعة نصوص متتالية ذات  ونصوصو التنظيمية ،1يالمتعمؽ بالمسح العاـ للأراض

مع تماشيا ري قاعدفتر مالؾ  بيدؼ تطيير الممكية العقارية بحيث يصبح لكؿ صمة بالتنظيـ العقاري،
منيا نصوص قانونية تنظـ العقار  الدستور الذي يجسد الممكية الخاصة، وبعدىا قاـ المشرع بإصدار

 وقانوف الأوقاؼ. ر،والتعمي وقانوف التييئة قانوف الأملاؾ الوطنية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 العقاري،أسيس السجؿ تو  اد مسح الأراضيالمتضمف إعد 1975نوفمبر  12 بتاريخ فيالصادر  74-75الأمر  -1
 .92الجريدة الرسمية رقـ 
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 المحاضرة الثانية 
 شكمية قانون التوجيو العقاري

 ووأىداف شكمية قانون التوجيو العقاري: ولالمبحث الأ  
 يزهولو ما يم إف قانوف التوجيو العقاري كغيره مف القوانيف جاء مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ معينة 

مكف ي الصياغة يبو أخطاء ف أفالوىمة الأولى نجد إليو مف  عف غيره مف القوانيف إلا انو وبالنظر
 :الاتي التطرؽ ليا في

  صياغة قانون التوجيو العقاري -

نجد ف وترتيبيا خرج عف المألوؼ، 25- 90القانوف  لنصوصصياغتو المشرع مف خلاؿ  إف    
حجـ كذا و  لـ يشر إلى مضموف الأحكاـ الختامية رغـ تعمقيا بحقوؽ موضوعيةو المادة الأولى من

 -مادة  13-. 881إلى المادة  75تداء مف المادة اب الكثير موادىا
 31متناقض مع مضموف المادة  02المادة مضموف  فاف المضموفحيث و مف نجد أن كذلؾ 

، فقط كما ىو وارد في نص المادة لأف الأملاؾ الوقفية لا تقتصر عمى الأملاؾ العقارية غير المبنية
الاصؿ في بداية النص و  عقوباتالجزائية التي تشكؿ نصوصا مكممة لقانوف ال اـالأحكأدرج المشرع  أف
 .داخؿ النص غير ملائـ 46موقع المادة  وبالتالي فاف .2يتـ إدراجيا في آخر النص انو

والحقوؽ العينية العقارية يضمنيا  تؤكد أف الممكية الخاصة للأملاؾ العقارية 28كما أف المادة  
 .مزايدة عف المطموب تكرارا  و ىذا يعد و  خضع لمقانوف المدنيوأنيا ت الدستور،
وارد في القانوف  التي لـ تضؼ شيئا لكوف إجبارية الشير إلزاـ 29ىو ما ينطبؽ عمى المادة و  

 وىو قيد لصحة العقد. 793و 324المدني مف خلاؿ مادتيو 
 مميزاتوو  الثاني: أىداف قانون التوجيو العقاري المبحث

أخرى مستترة تتطمب و  الأىداؼ الظاىرةمف المميزات و  بمجموعة غيرهعف يز ىذا القانوف يتم       
 :وىذا ما سندرسو في الآتي التركيز لاستخراجيا

                                                           

أدوات و  النظاـ القانوني للأملاؾ العقاريةو  : "يحدد ىذا القانوف القوـ التقني25-90المادة الأولى مف القانوف رقـ  -1
 الييئات العمومية".و  الجماعاتو  تدخؿ الدولة

-2017سنة  عقاري، 01، ممقاة عمى طمبة الماستر التوجيو العقارية ة بعنواف قانوف، محاضر بربارة عبد الرحمف  -2
2018. 
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  أىداف قانون التوجيو العقاري :الاول المطمب
غير أف الباعث  25-90وواضحة نظمتيا المادة الأولى مف القانوف  ىناؾ أىداؼ مبينة 

 غير مباشر. أي بطريؽور النص ىو تحقيؽ أىداؼ تستنبط مف فحوى النص الحقيقي مف صد
عناصر  عمى ثلاثةنستخمص بالرجوع إلى نص المادة مف قانوف التوجيو العقاري انو يشتمؿ       
 ىي:

 تحديد القواـ التقني للأملاؾ العقارية.  -1
 تحديد النظاـ القانوني للأملاؾ العقارية.  -2
والأملاؾ العقارية بمفيوـ القانوف  والييئات العمومية ماعات المحميةوالج أدوات تدخؿ الدولة  -3

وىي كؿ الأراضي أو الثروات العقارية غير المبنية بمعنى الأراضي الفضاء بما فييا  90-25
 والجماعات الإقميمية أو لمخواص. تمؾ التي تعود لمدولة

نوف يتبيف لنا أف المشرع عد لمعالجة القاانيو بدراسة النصوص القانونية المكونة ليذا  إلا      
لملاكيا الأصمييف ممغيا بذلؾ  إرجاع الأراضيموضوع تكريس حؽ الممكية العقارية الخاصة مف خلاؿ 

قانوف الثورة الزراعية بأثر رجعيو بموجب الأحكاـ الختامية التي لـ تشر إلييا المادة الأولى رغـ أنيا 
 .1دت إلى إصدار القانوفمف المفروض يحدد فييا الأسباب التي أ

 : مميزات قانون التوجيو العقارينيالثا المطمب
 :صوص بمجموعة مميزات نذكرىا في الآتييتميز قانوف التوجيو العقاري عف غيره مف الن 

يعتبر قانوف التوجيو العقاري النص المرجعي الأوؿ في المادة العقارية باعتباره نصا محددا  -1
 والتصرؼ في الأملاؾ سواء منو الوطنية أو الخاصة. يات الانتفاعوموجيا لآل لممبادئ العامة

و السبب مف استحداثو 1989إف قانوف التوجيو العقاري تـ إصداره مباشرة بعد صدور الدستور  -2
طات البمدية والاحتيا ىو القضاء عمى المساوئ المترتبة عف تطبيؽ قانوني الثورة الزراعية،

 .العقارية
ولعؿ أىميا استحداث  تخرج عف القواعد العامةبأحكاـ كثيرة لفلاحي جاء قانوف التوجيو ا -3

وما  39وفقا لممادة  شيادة الحيازة في المناطؽ التي لـ يتـ فييا إعداد سجؿ مسح الأراضي

                                                           

  .27 ص، 2003الطبعة  ،، الجزائرقانوني الجزائري لمتوجيو العقاري، دار ىومة، النظاـ الشامة سماعيف -1
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الاعتراؼ بالمعاملات العرفية ، 1رخصة البناء( كالرىف،التي ترتب اثار خطيرة جدا )و  يمييا
 وكأف الدولة حية. كذلؾ استرجاع الملاؾ الأصمييف لأراضييـبالنسبة لتأجير الأراضي الفلا

ىذا ما جاء في تعديؿ قانوف التوجيو و  تتراجع عف قراراتيا السابقة في ظؿ قانوف الثورة الزراعية
وفقا  وجود العديد مف المآخذ عمى القانوف لـ يشمؿ إلا ىذه النقطة، رغـ 1995العقاري سنة 

 لمدراسات أو التطبيؽ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، 155 ص، 2001 ىومة، الجزائر،دار  الحيازة،شيادة  –عقد الشيرة  الحيازة،محررات شير  عمر،حمدي باشا  -1
156  
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 المحاضرة الثالثة
 تصنيف الأملاك العقارية

 674اف المشرع الجزائري لـ يعط تعريفا دقيقا لمممكية العقارية بؿ يعرؼ حؽ الممكية في نص المادة 
المتصرؼ في الأشياء بشرط أف لا و  التي تنص: " الممكية ىي حؽ المتمتعو  مف القانوف المدني

 الأنظمة"  و  نيفتستعمؿ استعمالا تحرمو القوا
خلاؿ  العقارية مفالتوجيو العقاري فانو اعط تعريفا لمممكية  أحكاـ قانوفإلا انيو بالرجوع إلى      
 حدد قواميا بالتفصيؿ و  كؿ صنؼ عمى حدى وقاـ بتعريؼ منيو تعرض إلى تصنيفاتيا 27الماد 

مف خلاؿ وقواميا التقني  فاتياوتصني مفيوـ الممكية العقاريةخلاؿ ىذا الفصؿ سنتعرض إلى  ولذلؾ مف
  التالية:المباحث 
 المبحث الأول: مفيوم الممكية العقارية -
 وقواميا المبحث الثاني: تصنيف الممكية العقارية -

 المبحث الأول: مفيوم الممكية العقارية
مف قانوف التوجيو العقاري، )الممكية  27عرؼ المشرع الجزائري الممكية العقارية في المادة 

و/ أو الحقوؽ العينية مف أجؿ استعماؿ  والتصرؼ في الماؿ العقاري العقارية الخاصة ىي حؽ التمتع
، فالممكية العقارية سمطة مباشرة لصاحب العقار الذي يستطيع فؽ طبيعتيا أو غرضيا(و  الأملاؾ

اء عمى والأنظمة المعموؿ بياو بن ويتصرؼ فيو ضمف حدود القوانيف ويستغمو بموجبيا أف يستعممو
 :ذلؾ سندرس النقاط التالية

 تعريف الممكية العقارية  :المطمب الأول
عرفو  العقار فمقدإف الخوض في تعريؼ الممكية العقارية يستوجب عمينا الوقوؼ أماـ تعريؼ 

كؿ شيء مستقر  »مف القانوف المدني بأنو: 683المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف المدني في المادة 
. «وكؿ ما عدا ذلؾ مف شيء فيو منقوؿ ت فييولا يمكف نقمو منو دوف تمؼ فيو عقارثاب ىو بحيز

  1فيو إذف الشيء الثابت المستقر في مكانو، غير قابؿ لمنقؿ منو إلى مكاف آخر بدوف تمؼ
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والعقار مف  المنقوؿ ت المدنية نجد اف المشرع فرؽ بيفبالرجوع إلى نصوص قانوف الإجراءاو  
الإقميمي لمقضايا المتعمقة  يعقد الاختصاصنجد انو  الإقميمي بحيثضائي الق حيث الاختصاص

 والحقوؽ العينية العقارية إلى المحكمة موطف العقار لأف ىذا الأخير يتميز بموقع قار بالعقارات
 وثابت.
التي يؤوؿ إلييا الاختصاص ىي محكمة موطف المدعى عميو  فالمحكمةالمنقولة أما في المواد  
مف  08قوؿ ليس لو موقع ثابت بحكـ طبيعتو التي تسمح بنقمو مف مكاف إلى آخر )المادة لأف المن

 قانوف الإجراءات المدنية(.

 : عناصر الممكية العقارية المطمب الثاني
وف المدني عمى أنيا حدد المشرع الحقوؽ الناشئة عف تجزئة حؽ الممكية مف خلاؿ نصوص القان      

وقد أشار في بعض النصوص الخاصة إلى  ،حؽ الارتفاؽو  حؽ السكفو  اؿ، حؽ الاستعمحؽ الانتفاع
منوح في استغلاؿ وحؽ الحكر الم وحؽ الانتفاع الموقوؼ عميو حؽ الامتيازو  حؽ التمتع الدائـ
 .لكنو لـ يعرفوو  قانوف مدني جزائري حؽ الانتفاع 844المادة ، فمقد تناوؿ المشرع في الأملاؾ الوقفية

ممموؾ  شيءاستغلاؿ  و حؽ عيني يخوؿ لممنتفع حؽ استعماؿ »:نوـ تعريفو عمى أإلا انو ت      
لرده إلى مالكو عند نياية  الشيء، لأجؿ محدد أو لمدى حياة المنتفع عمى اف يحافظ عمى كياف لمغير

  .1«و الذي ينقضي في كؿ الحالات بموت المنتفع  حؽ الانتفاع
يرده و  اف يحافظ عميو الشيء عمىاستغلاؿ و  اؿالاستعماف حؽ الانتفاع يخوؿ لصاحبو حؽ 

فحؽ الاستعماؿ ىو حؽ عيني يتقرر لشخص عمى وبالتالي  ،لؾ الرقبة عند نياية حؽ الانتفاعلما
  .يخوؿ صاحب ىذا الحؽ استعماؿ الشيء ىو ممموؾ لغير
لا والمنقوؿ أما حؽ السكف فلا يرد إ وحؽ الاستعماؿ يرد عمى العقار كما أف حؽ الانتفاع 

 وبالذات عمى عقار معد لمسكف. عمى العقار
وحؽ السكف يتحدد  مدني حيث نطاؽ الاستعماؿ قانوف 855 نص المادة المشرع فيوقد حدد    

وذلؾ دوف الإخلاؿ بالأحكاـ التي يقررىا  وأسرتو خاصة أنفسيـ بقدر ما يحتاج إليو صاحب الحؽ
 867ىو حؽ الارتفاؽ الذي جاءت بو المادة و  ثالسند المنشأ لمعقد. بالإضافة إلى ذلؾ نجد حؽ ثال

                                                           

 .11 ص، 2002تفاع العيني في القانوف الجزائري، ماجستير الجزائر، عميواف راضية حؽ الان - 1



16 

 

ارا ممموكا لغيره ... سمطات تخوؿ صاحبيا أف يستعمؿ عق»فقيا ىو  والمقصود بو قانوف المدني
 .1«وحؽ المسيؿحؽ المطؿ وحؽ المرور ، كاستعمالا جزئيا

ة ىي حؽ الممكية العقاري »:التي جاء فيياو  السالفة الذكر 27أما بالرجوع إلى أحكاـ المادة 
المقصود مف حؽ التمتع ىو ما جاءت  «و/ أو الحقوؽ العينية ... والتصرؼ في الماؿ العقاري التمتع

 المتضمف كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية 19-87مف قانوف 6بو  المادة 
التي تتألؼ منيا راضي تحديد الفلاحيف المعنييف بيذا القانوف حؽ الانتفاع الدائـ عمى مجمؿ الأو 

 بالتالي نستخمص أف المقصود ىنا  ىو حؽ مقصور فقط عمى المنتجيف الفلاحيفالمستثمرة ..." و 
و بالتالي فيو حؽ استغلاؿ  يتعمؽ بالأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية الخاصة لمدولةو 

وعمى  خاصة لمدولة بصفة جماعيةالمنتجيف الفلاحيف للأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية ال
وبالتالي ىذا  2والتزامات يترتب عمى ذلؾ حقوؽو  الشيوع حسب حصص متساوية في مقابؿ اتاوة .

 .الحؽ جاء ضمف نص خاص
استعماؿ  صلاحية» بونقصد  والذي العقارية صلاحية التصرؼ المادة لمممكيةذات  كما حددت

قد تتمثؿ صلاحية التصرؼ في و  الؾ جزئيا أو كمياالشيء استعمالا تستنفذ معو سمطات أو حؽ الم
في الأخير يمكف القوؿ أف و  3«عمى كؿ منيما انقضاء حؽ المالؾ عمؿ مادي أو عمؿ قانوني يترتب

أما حؽ الانتفاع فيو حؽ متفرع دائما و  ،التصرؼو  الاستغلاؿو  حؽ الممكية يتضمف سمطة الاستعماؿ
 .   ة التصرؼ التي تبقى لمالؾ الرقبةلاستغلاؿ دوف سمطاو  ويشمؿ سمطة الاستعماؿ عف حؽ الممكية

 العقارية وقواميا التقني  تصنيفات الممكية: الثاني المبحث
ثلاث  ستخمص مف أحكاـ القانوف المدني إلىفؽ ما يو  العقارات صنؼ المشرع الجزائري 
رى سوؼ نتعرض تصنيفات أخ العقاري إلىوفؽ أحكاـ قانوف التوجيو  صنفيا مف جية أخرىو  أصناؼ

 التالية:ليا مف خلاؿ المطالب 
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 : تصنيفات الممكية العقارية المطمب الاول
 بطبيعتيا، العقارات تبعا لموضوعيا إلى العقاراتالعامة  وفؽ القواعد صنؼ الممكية العقارية

 .والعقارات بالتخصيص

 وفق القواعد العامة  وفق القواعد العامة تصنيف العقارات الفرع الاول:
  .المدني قواعد القانوفوفؽ  نحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفرع التعرض إلى تصنيؼ العقارات

 ولا: وفق القواعد العامةأ
ىي كؿ الأشياء المادية التي يكوف ليا بالنظر إلى كيانيا موقع ثابت غير منتقؿ، فتشمؿ بذلؾ 

 وأشجار. ونباتات وجو الاستقرار مف مباني وكؿ ما يتصؿ بيا عمى الأرض
وتعتبر مف العقارات بطبيعتيا الأبنية المشيدة فوؽ  : الأرض سواء أعدت لمزراعة أو لمبناء،الأرض -1

 والاستقرار. الأرض عمى سبيؿ الثبات
وتشمؿ جميع أنواع المنشآت المقامة عميو سواء عمى سطح الأرض  : ىي عقارات بطبيعتياالمباني-2

وأعمد الإنارة طالما أنيا مثبتة في  والآبار والأنفاؽ والمخابئ والجسور والمصانع أو تحتيا كالمساكف
 .1ومستقرا فييا الأرض، تتخذ حيزا ثابتا

كما أف النباتات المتصمة بالأرض تعتبر عقارا بطبيعتيا، سواء لمنباتات الصغيرة إلى الأشجار   
لأرض اتصالا ويشترط في النباتات المعتبرة عقارا أف تمتد جذورىا في الأرض بحيث تتصؿ با الكبيرة

 .يحوؿ دوف إمكاف نقميا
 ثانيا: العقارات بحسب موضوعيا

 وحؽ التخصيص والرىف الحيازي والحقوؽ العينية التبعية كالرىف الرسمي الحقوؽ العينية ىيو 
 وحقوؽ الامتياز تعتبر عقارا إذا كاف موضعيا عقارا، غير أنيا تعتبر منقولا إذا كاف موضوعيا منقولا.

 .مف القانوف المدني 684المادة وىذا ما أكدتو 
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 العقارات بالتخصيص ثالثا:
ىي منقولات منحت عمى سبيؿ المجاز صفة العقار لأنيا معدة لخدمة عقار أو استغلالو أو و

غير أف  »تعريفا ليا: 1مف القانوف المدني 683مخصصة ليو ىذا جاء في الفقرة الثانية مف المادة 
قار يممكو رصدا عمى خدمة ىذا العقار أو استغلالو يعتبر عقارا المنقوؿ الذي يضعو صاحبو في ع

 .«بالتخصيص
 وفق قانون التوجيو العقاري  الفرع الثاني: تصنيف الممكية العقارية

 وفؽ احكاـ قانوف التوجيو العقاري إلى ثلاث أصناؼ إلى الٍآتي: صنفت الاملاؾ العقارية      
 إلى:قاري الممكية العقارية مف قانوف التوجيو الع 23صنفت المادة 

 الأملاؾ الوطنية.  -1
 الأملاؾ الخاصة -2
 الأملاؾ الوقفية  -3

والمقصود بيا الأراضي أو الثروات العقارية  عمى الأملاؾ العقارية الثاني فيشتمؿأما التصنيؼ 
 معايير تقنية مف حيث كمية تساقط الأمطار، التضاريس، المنتوج المشرع عمىيستند و  غير المبنية

 مييا مف قانوف التوجيو العقاري.وما ي والتي جاءت محددة في المادة الثالثة ستعماؿوالا
 العقارية الوطنية وعديدة فالأملاؾ قوانيف متفرقة العقارية فينظـ المشرع الجزائري الأملاؾ  

اصة فتشمؿ واما الأملاؾ العقارية الخ والبمدية، وىي جميع الأملاؾ العقارية التي تممكيا الدولة، الولاية
 ،الخواص وغرضو مف طرؼ وفؽ طبيعتو والتصرؼ في الماؿ العقاري مف أجؿ استعمالو حؽ التمتع

الأملاؾ العقارية التي حبسيا مالكيا بمحض إرادتو، ليجعؿ التمتع بيا دائما تنتفع بو  الأملاؾ الوقفيةو 
وفاة الموصيف الوسطاء  عند جمعية خيرية أو جمعية ذات منفعة عامة، سواء أكاف ىذا التمتع فوريا أو

 الذيف يعينيـ المالؾ المذكور.

 : مفيوم الأملاك العقارية الوطنيةالثالثالفرع 
وطنية  وأملاؾ عقارية وطنية عمومية تنقسـ الأملاؾ الوطنية بدورىا إلى أملاؾ عقارية 
 خاصة.
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 أولا: تحديد مفيوم الأملاك الوطنية
عمى  24نص في المادة  261-95والمتمـ بالأمر  دؿالمع 25-90إف قانوف التوجيو العقاري  
وجماعتيا المحمية في  والحقوؽ العينية العقارية التي تممكيا الدولة تدخؿ الأملاؾ العقارية »ما يمي:

 عداد الأملاؾ الوطنية، تتكوف الأملاؾ الوطنية مف:
 والخاصة لمدولة، الأملاؾ العمومية -
 والخاصة لمولاية، الأملاؾ العمومية -
 .«والخاصة لمدولة لأملاؾ العموميةا -

 ثانيا: أقسام الأملاك الوطنية
الأملاؾ سـ إلى الأملاؾ الوطنية العامة و وبناء عمى ما ذكر أعلاه فإف الأملاؾ الوطنية تنق 

 الوطنية الخاصة.
 الأملاك الوطنية العامة -1

ما مباشرة )كالطرؽ والمنقولة المخصصة لاستعماؿ الجميور، إ وتشمؿ جميع الأملاؾ العقارية 
ما عف طريؽ مرفؽ عمومي )السكؾ الحديدية،  العمومية، شواطئ البحر، مجرى المياه...(، وا 

وكذلؾ الأملاؾ المييأة خصيصا لأداء خدمة عمومية )البنايات العمومية،  المطارات، الموانئ...(
 .2المدارس، الثانويات، المحاكـ...(

العقاري تتكوف الأملاؾ العمومية مف الأملاؾ الوطنية  مف قانوف التوجيو 25قد نصت المادة و  
 التي لا تتحمؿ تممؾ الخواص إياىا بسبب طبيعتيا أو الغرض المسطر ليا.

ولا لمحجز عمييا، فيي غير  ولا لمتقادـ إف الأملاؾ الوطنية العمومية غير قابمة لمتصرؼ  
ولا يمكف توقيع الحجز  دـ مف طرؼ الغير،ولا يمكف كسبيا بالتقا قابمة لمبيع أو الشراء أو الإيجار،

والصالح  وكؿ ىذا ناجـ عف الطبيعة القانونية ليا كونيا مسخرة لممنفعة عمييا بموجب أحكاـ قضائية،
 وخضوعيا لمقانوف العاـ. العاـ
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 الأملاك الوطنية الخاصة -2
 إمتلاكية وتيدؼ لتحقيؽ أغراض ومالية، وظيفة إمتلاكية الأملاؾ الوطنية الخاصة تؤدي 
 .1ومبدئيا تخضع لأحكاـ القانوف الخاص ومالية،

ومف خلاؿ ما سبؽ يتضح لنا أف المشرع اعتمد عدة معايير لمتفرقة بيف الأملاؾ الوطنية 
 ونذكر منيا: والأملاؾ الخاصة العامة

 معيار عدـ قابمية الأملاؾ الوطنية العامة لمتممؾ الخاص. -
اؿ العاـ، فالأملاؾ الوطنية العامة مخصصة للاستعماؿ العاـ معيار الوظيفة التي يؤدييا الم -

 وتحقيؽ المنفعة العامة، أو قد تخصص للإسياـ في تحقيؽ المياـ المخولة لممرفؽ العاـ الجماعي
وأف يكوف ىذا الماؿ خصيصا ليدؼ مرفؽ  ويشترط أف يكوف الماؿ العاـ بطبيعتو مناسبا لممفرؽ العاـ،

 عاـ.

 ملاك العقارية الخاصةالأ :الرابعالفرع 
مف الدستور الجزائري عمى أف الممكية الخاصة مضمونة، ىاتو الأخيرة التي  52تنص المادة  

والقوانيف المتفرعة عنو حسب طبيعة الأشكاؿ، مثؿ قانوف التوجيو العقاري  يحكميا القانوف المدني
 .2والمتمـ المعدؿ 18/11/1990المؤرخ في  90-25

 التمتع أنيا حؽمكية العقارية الخاصة عمى قانوف التوجيو العقاري الم مف 27عرفت المادة  
 وفؽ طبيعتيا أو غرضيا. والتصرؼ في الماؿ العقاري أو الحقوؽ العينية، مف أجؿ استعماؿ الأملاؾ

والحقوؽ العينية العقارية  مف ذات القانوف الممكية الخاصة للأملاؾ العقارية 28تنص المادة   
أنيا: منو عمى  674وتخضع لمقانوف المدني الذي عرؼ الممكية في نص المادة  ر،يضمنيا الدستو 

 والتصرؼ في الأشياء بشرط أف لا يستعمؿ استعمالا تحرمو الأنظمة ىي حؽ التمتع الممكية»
 .3«والقوانيف
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ف ما يميز الممكية العقارية الخاصة عف غيرىا ىو صلاحية التصرؼ، كوف مالؾ العقار لو    وا 
 ،)البيعطريؽ التصرفات القانونية وىذا ما يمنحو إمكانية التصرؼ في الممكية عف  ة الرقبةممكي

 وحؽ الاستغلاؿ وىي حؽ الاستعماؿ ...(، كما يخوؿ حؽ الممكية لصاحبو ثلاث صلاحياتالوصية
 وحؽ التصرؼ.

أف . و 1وحؽ مانع وحؽ دائـ كما يتميز حؽ الممكية عف الحقوؽ الأخرى كونو حؽ جامع،
 لممكية العقارية الخاصة قد تكوف في صورة ممكية تامة، ممكية مجزأة، ممكية مشاعة، ممكية مشتركة.ا

 : الأملاك الوقفيةالخامسالفرع 
وتطرؽ لو  ولقد نظـ المشرع الوقؼ إف الأملاؾ الوقفية ىي الصؼ الثالث للأملاؾ العقارية، 

وفي كؿ ىذا  وقانوف التوجيو العقاري، الأوقاؼ،والمتمثمة في: قانوف الأسرة، قانوف  في ثلاثة تشريعات
 ، فإننا سنتناوؿ مفيوـ الوقؼ مف خلاؿ التطرؽ لتعريفو التشريعيى أحكاـ الشريعة الإسلاميةمعتمدا عم

 باختصار.وكذا سنتناوؿ أنواعو  وذكر خصائصو

 أولا: مفيوم الوقف
 .واعوالخصائص ثـ الأن سنتناوؿ مفيوـ الوقؼ مف خلاؿ توضيح التعريؼ 

 التعريف التشريعي لموقف -1
مف  213لقد عرؼ المشرع الجزائري الوقؼ في ثلاث قوانيف متفرقة، فقد عرفو في نص المادة  
حبس »أنو: عمى 2والمتمـ المتضمف قانوف الأسرة المعدؿ 09/06/1984المؤرخ في  11-84الأمر 

 .«والتصديؽ وجو التأبيد الماؿ عف التممؾ لأي شخص عمى
المتعمؽ بالأوقاؼ  27/04/1991المؤرخ في  10-91مف القانوف  03ي نص المادة وعرفو ف 
والتصديؽ بالمنفعة  وجو التأبيد الوقؼ ىو حبس العيف عف التممؾ عمى »عمى أنو: 3والمتمـ المعدؿ

 .«والخير وجوه البر وجو مف عمى الفقراء أو عمى
الأملاؾ الوقفية ىي  »:توجيومف قانوف ال 31ي نص المادة وقد عرؼ الأملاؾ الوقفية ف 

الأملاؾ العقارية التي حبسيا مالكيا بمحض إرادتو، ليجعؿ التمتع بيا دائما تنتفع بو جمعية خيرية أو 
                                                           

  .89إلى غاية  82 ص، مرجع سابؽ عمي،فيلالي  -1
  .المتمـو  المتضمف قانوف الأسرة المعدؿ 09/06/1984المؤرخ في  11-84الأمر  -2
 المتمـ و  المتعمؽ بالأوقاؼ المعدؿ 27/04/1991المؤرخ في  10-91القانوف  - 3
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وفاة الموصيف الوسطاء الذيف يعينيـ  جمعية ذات منفعة عامة، سواء أكاف ىذا التمتع فوريا أو عند
 .«المالؾ المذكور

وتوضيحيا لميدؼ الأساسي لموقؼ،  الثلاثة، بالرغـ مف تقاربياوالملاحظ في ىذه التعريفات  
مف  213بنص المادة حبس الماؿ "    مصطمح "فاستعمؿ لا أنيا استخدمت مصطمحات مختمفة ا

مف قانوف الأوقاؼ  03واعتمد في نص المادة  ومنو فإف الماؿ قد يكوف عقارا أو منقولا، الأسرة،قانوف 
 والعيف يفقد بيا العقار. ،التصديؽ بالمنفعة"حبس العيف...و  عمى مصطمح "

مف قانوف التوجيو العقاري  31أما المنفعة فقد يرد بيا منفعة منقوؿ أو عقار، في حيف نص المادة   
 .صراحة الأملاؾ الوقفية العقارية فقد عرؼ المشرع  

التصدؽ بالمنفعة و  وجو التأبيد وبالتالي فالأملاؾ الوقفية ىي الأملاؾ المحبسة عف التممؾ عمى
الأملاؾ لا يمكف تممكيا بالتقادـ المكسب بسبب زواؿ خير. فيذه الو  وجوه البر وجو مف عمى الفقراء أو
 ولاف الوقؼ يتمتع بالشخصية المعنوية كما انو إذا صح الوقؼ تزوؿ حؽ ممكية الواقؼ حؽ الممكية

ؤرخ في م 39360ه القرار رقـ وىذا ما أكد 1يو في الانتفاع بالعيف فقطوينحصر حؽ الموقوؼ عم
لأرض انو لا يجوز التمسؾ بالتقادـ المكسب في استغلاؿ ا حيث»منشور: غير  1986جانفي 13

 .«المحبسة لانعداـ نية التممؾ

 ثانيا: خصائص الوقف
ومف خلاؿ تعريفو أيضا نستشؼ  بالرجوع إلى النصوص القانونية الخاصة بالوقؼ، 

 الخصائص التالية:
  د تبرعي:الوقف عق -1

وىذه  وقفو، فالوقؼ مف العقود التبرعية، التي تتـ دوف مقابؿ فلا ينتظر الوقؼ مقابلا عمى
الوقؼ عند التزاـ بتبرع صادر  »المتعمؽ بالأوقاؼ  10-91مف القانوف  04الخاصية أكدتيا المادة 

ة، عمى الرغـ مف أف ، فوفقا ليذه المادة يعتبر عقد تبرعي صادر بالإرادة المنفرد«عف إرادة منفردة

                                                           

  .26، صمرجع سابؽ الحيازة،، محررات شير حمدي باشا عمر - 1
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 04ولقد أيدت المحكمة العميا نص المادة  ىناؾ اختلاؼ في مسألة اعتبار الوقؼ عقد أـ تصرؼ،
 .2واعتبرت الوقؼ عقدا في الكثير مف قراراتيا 151والمادة 

  يتمتع شخصية معنوية: -2
وذلؾ  المتعمؽ بالأوقاؼ 10-91مف قانوف  05ولقد نصت عمى ىذه الخاصية المادة 

ويتمتع بالشخصية  ويتمتع بالشخصية ولا الاعتبارييف الوقؼ ليس ممكا للأشخاص الطبيعييف »نصيا:ب
 .«وتنفيذىا وتسير الدولة عمى احتراـ إرادة الواقؼ المعنوية
 مف القانوف المدني 49ولقد نص المشرع الجزائري عمى الأشخاص الاعتبارية في نص المادة  
 لأشخاص.واعتبر الوقؼ أحد ىذه ا وعددىا
ولاسيما تمؾ  ومنو فإف الوقؼ يتمتع بجميع الحقوؽ التي يقرىا القانوف للأشخاص الاعتبارية 

مف القانوف المدني )ذمة مالية، أىمية في الحدود التي يعينيا عقد إنشاءىا أو  50المذكورة بنص المادة 
 التي يقررىا القانوف، الكوف، نائب يعبر عف إرادتيف حؽ التقاضي(.

  :م جواز التصرف في أصل الممك الوقفيعد -3
لا يجوز التصرؼ في أصؿ الممؾ الوقفي  »قانوف الأوقاؼ: 23وىذا ما نصت عميو المادة 

 .«المنتفع بيف بأية صفة مف صفات التصرؼ سواء بالبيع أو اليبة أو التنازؿ أو غيرىا
منو  15بحيث أف المادة  »وقد أكدت المحكمة العميا ىذه الخاصية في العديد مف اجتياداتيا: 

والحاؿ لا يجوز لو  تنص أنو يجوز لموقؼ أف يتراجع عف بعض الشروط الواردة في عقد الوقؼ،
مف نفس القانوف أي بمنع التصرؼ بأصؿ الممؾ بأية صفة مف  23المساس بأركاف الوقؼ طبقا لممادة 

 .3«صفات التصرؼ سواء بالبيع أو أىبة أو التنازؿ أو غيرىا...

                                                           

يتراجع عف بعض الشروط الواردة في عقد الوقؼ إذا اشترط لنفسو ذلؾ حيف  ف:" يجوز لمواقؼ أ15تنص المادة  - 1
 انعقاد الوقؼ".

، ص 02، عدد 1996، المجمة القضائية سنة 05/05/1996مؤرخ في  137567قرار المحكمة العميا رقـ  - 2
 . :" حيث يتضح مف عقد الحبس...".147

 .156، ص 02، عدد 2011، مجمة المحكمة العميا، 10/03/201مؤرخ في  636028قرار المحكمة العميا رقـ  - 3
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مف  »والمصادرة،  ولا يخضع لمحجز تب عمى ىذه الخاصية أف الوقؼ لا يكتسب بالتقادـ،ويتر  
وحيث  المقرر شرعا أف الأملاؾ المحبسة لا يسري عمييا التقادـ المكسب، لكونيا ليا شخصية حكمية،

 .1«أنو ما داـ كذلؾ فإنو لا يجوز التمسؾ بالتقادـ في استغلاؿ ىذه الأرض المحبسة
نما يمتز الوقؼ بعدة  القوؿ بأف الخصائص المذكورة في كؿ خصائص الوقؼ، ولا يمكننا  وا 

 ولكننا حاولنا أف نذكر أىـ الخصائص المرتبطة بالأملاؾ الوقفية العقارية. خصائص أخرى

 ثالثا: أنواع الوقف
المؤرخ في  02-10انوف قبؿ تعديمو بموجب الق 10-91مف قانوف الأوقاؼ  06نص المادة  

 وخاص: كاف ينص عمى نوعاف عاـ 14/12/20022
  الوقف العام:-1

 ويخصص ريعو لممساىمة في سبؿ الخيرات، وقت إنشاءه، ما حبس عمى جيات خيرية مف
وجوه الخير إلا إذا  وىو قسماف: قسـ يحدد فيو مصرفا معيف لريعو، فلا يصح صرفو عمى غيره مف

 وقفا عاما غير محدد الجية، قؼ فيسمىوجو الخير الذي أراده الوا وقسـ لا يعرؼ فيو استنفذ،
عمى الأوقاؼ  08ولقد نصت المادة  ،في سبؿ الخيراتو  وتشجيع البحث ويصرؼ ريعو في نشر العمـ

، العقارات أو المنقولات التابعة ليذه التي تقاـ فييا الشعائر الدينية وىي الأماكف العامة المصونة
والمنقولات الموقوفة عمى  والعقارات عنيا، الأمواؿالأماكف سواء كانت متصمة بيا أـ كانت بعيدة 

، والمسجمة لدى المحاكـ وقفا والأملاؾ العقارية المعمومة والمشاريع الدينية والمؤسسات الجمعيات
وسكاف  وثائؽ رسمية أو شيادات أشخاص عدوؿ مف الأىالي الأملاؾ التي تظير تدريجيا بناء عمى

وضمنت إلى أملاؾ الدولة أو الأشخاص  وقاؼ الثابتة بعقود شرعيةوالأ المنطقة التي يقع فييا العقار
والأوقاؼ الخاصة التي لـ تعرؼ الجية المحبس عمييا، كؿ الأملاؾ التي آلت  الطبيعييف أو المعنوييف
والمنقولات  والعقارات واقؼ، الأملاؾ ولا الموقوؼ عمييا أنيا واقفيا، ولـ يعرؼ إلى الأوقاؼ العامة

 والموجودة خارج الوطف. وقفا، و المعمومةالموقوفة أ
 

                                                           

 ، غير منشور.13/01/1986مؤرخ في  39360قرار المحكمة العميا رقـ  - 1
  .21رقـ  ية،الرسمالجريدة  - 2
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وقت إنشاءه، كوقؼ أرض لحساب  العاـ ىو ما حبس عمى جيات خيرية مف ىنا فالوقؼومف 
 .1مستشفى

 : الوقف الخاص -2
والإناث أو أشخاص معنييف، ثـ يؤوؿ إلى الجية  وىو ما يحسبو الواقؼ عمى عقبو مف الذكور

 .2موقوؼ عمييـالتي يعينيا الواقؼ بعد انقطاع ال
 والمساكيف. وقد يكوف شخصا آخر غير ذريتو كالفقراء فالوقؼ الخاص قد يكوف ذريا أو أىميا 
، 07، المادة 02فقرة  06إلا أف المشرع الجزائري بعد تعديمو لقانوف الأوقاؼ ألغى المواد  
 مف الوقؼ. وكأنو إلغاء صريح ليذا النوع وكؿ ىذه المواد متعمقة بالوقؼ الخاص ،22المادة 

أصبح ينص عمى الوقؼ  14/12/20023المؤرخ في  10-02فبعد تعديمو بموجب قانوف رقـ  
وعمى الرغـ مف كؿ ىذا  وىذا يعتبر تراجع عف ىذا النوع مف الوقؼ، إلا أنو العاـ فقط دوف الخاص،

 عيةيخضع الوقؼ الخاص للأحكاـ التشري »مف ذات القانوف الفقرة الثانية: 01نص في المادة 
 .«والتنظيمية المعموؿ بيا

في وعمى الرغـ مف عدـ النص عمى الوقؼ الخاص  إلا أف الملاحظ أف المشرع الجزائري 
وذلؾ انطلاقا مف العديد مف  ونص عمى الوقؼ العاـ فقط، فميذا لا يعتبر إلغاء لموقؼ الخاص التعديؿ

 الاعتبارات:
 للأحكاـ التشريعية 10-02وف إخضاعو لموقؼ الخاص في نص المادة الأولى مف قان  -1

نما استبعاده مف أحكاـ تطبيؽ ىذا القانوف  والتنظيمية المعموؿ بيا، لا يعتبر إلغاء ىذا الوقؼ، وا 
حالتو لأحكاـ قانوف الأسرة عمييف  والشريعة الإسلامية. وا 

 الريع الناتج عف الوقؼ المؤسس لفائدة يؤوؿ»الأوقاؼ: مكرر مف قانوف  06كما تنص المادة   -2
والذي احتفظ فيو الواقؼ بحؽ الانتفاع بريعو مدى الحياة إلى الجيات الموقوؼ  جيات خيرية

 .«عمييا

                                                           

 .17حمدي باشا عمر، نقؿ الممكية العقارية، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .17، ص المرجع نفسو - 2
المعدؿ  2001ماي  22المؤرخ في  7-01المعدؿ بالقانوف  1991-4-27المؤرخ في  10-91القانوف رقـ  - 3

  .2002- 12- 14المؤرخ في  10-02بالقانوف 
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يعتبر اعترافا  «حافظ فيو الواقؼ بحؽ الانتفاع بريعو مدى الحياةلا »فبنص المشرع عمى:
 وقفا خاصا. ضمنيا منو عمى الوقؼ عمى النفس، ىذا الأخير الذي يعتبر

الأوقاؼ  »ثناء تعداد المشاعر للأوقاؼ العامة المصونة نص عمى:وأ 08في نص المادة   -3
 .«الخاصة التي لـ تعرؼ الجية المحبس عمييا

 : القوام التقني المطمب الثاني
حدد المشرع القواـ التقني مف خلاؿ قانوف التوجيو العقاري حيث تصنؼ الأراضي إلى أراضي     

 اضي ضعيفة الخصوبة تبعا لضوابط عمـ التربةأر و  أراضي متوسطة الخصوبةو  خصبة جداو  خصبة
 .والسقي والمناخ والعوامؿ الطوبوغرافية
وخارطة التحديد  ىي فيرس العقار الفلاحيو  وفقا لأدوات تأطير العقار الفلاحي كما أنيا تحدد

 أيف ينشأ بمقتضى القانوف فيرس يحدد قدرات ممتمكات العقار الفلاحي أو ذوي الوجية الفلاحية
 ومف جية أخرى تعد خريطة لتحديد تصنيؼ الأراضي الفلاحية مؿ كأساس لتدخؿ الدولةويستع

 .1الأراضي ذات الوجية الفلاحيةو 
   :2الأراضي الفلاحية الخصبة جدا -1

تربتيا ذات تركيبة حسنة المسقية و  ىي الأرض العميقة التي تكوف طاقتيا الإنتاجية عاليةو 
  .القابمة لسقيو  منيا

  :3الأراضي الخصبة -2
وىي الأراضي المتوسطة العمؽ، المسقية و/أو القابمة لمسقي، أو الأراضي الحسنة العمؽ غير 

 ولا تحتوي عمى أي عائؽ طوبوغرافي. مناطؽ رطبة أو شبو رطبة والواقعة فيالمسقية، 
  :الأراضي الفلاحية المتوسطة الخصوبة -3

 طبوغرافية وفي العمؽ.ة التي تحتوي عمى عوائؽ متوسطة يوتشتمؿ عمى الأراضي المسق
لا تحتوي عمى عوائؽ و  نسبة الامطار فيو متغيرةو  الأراضي الغير مسقية المتوسطة العمؽو 
 وفي العمؽ الأراضي غير المسقية التي تحتوي عمى عوائؽ متوسطة في طبوغرافية، طوبوغرافية

                                                           

 الفلاحي.جيو مف قانوف التو  13المادة  -1
 مف قانوف التوجيو الفلاحي  5المادة  -2

 مف قانوف التوجيو الفلاحي  7المادة  3-
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ونسبة الامطار  مؽفييا معتبرة الأراضي غير المسقية المتوسطة الع لأمطاراونسبة  ورسوخيا كبير
 1فييا متوسطة أو مرتفعة مع عوائؽ متوسطة في الطبوغرافية 

  :الأراضي الفلاحية الضعيفة الخصوبة -4
والمموحة  العمؽو  ىي اراضي تحتوي عمى عوائؽ طوبوغرافية كبيرة وعوائؽ بنسبة الامطارو 
  .2والانجراؼ والبنية

 .نوف التوجيو الفلاحي(وىذا ما سنتعرض لو بالتفصيؿ في الباب الثاني )قا  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 مف قانوف التوجيو الفلاحي  8المادة  -1
 مف قانوف التوجيو الفلاحي  9المادة  -2
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 المحاضرة الرابعة
 إنشاء شيادة الحيازة

 حاوؿ المشرع الجزائري تجسيد نظاـ الشير العيني مف خلاؿ عمميات المسح العاـ للأراضي
بيدؼ تطيير  1975-11-12المؤرخ في    74-75ىذا بموجب الأمر و  وتأسيس السجؿ العقاري

 و تقنية ،لأسباب عدة مادية لتالي يصبح لكؿ مالؾ سند يثبت ممكيتو إلا انيووبا ،1الممكية العقارية
وسياسة حالت دوف إتماـ عمميات المسح فأصبحنا أماـ مشكؿ كبير مناطؽ ممسوحة تخضع  وفنية

مناطؽ غير ممسوحة لا يمتمؾ أصحابو و  كؿ امتيازاتوو  وتتمتع بدفاتر عقارية لنظاـ الشير العيني
سريعة تساعد أصحاب العقارات مف   وقتيةإجراءات مف ىنا فكر المشرع في و  تيـسندات تثبت ممكي

والمتمثمة في عقود الشيرة ما تسمى بالآليات الموازية لممسح  وىي الاستفادة بسندات تثبت ممكيتيـ
المتعمؽ بتأسيس إجراء لمعاينة حؽ  2007-02-27الصادر بتاريخ  02-07الممغاة بموجب القانوف 

ثـ اصدر المشرع ضمف قانوف  ،2مكية عف طريؽ تحقيؽ عقاريوتسميـ سندات الم لعقاريةالممكية ا
سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ و  آلية أخرى تمثمت في شيادة الحيازة 39في مادتو  العقاريالتوجيو 

 التعرض ليا بالتفصيؿ مف خلاؿ النقاط التالية :
وأثار تسميميا  شروط إعدادىا لتاليةالنقاط اوالتي سندرسيا مف خلاؿ  طبيعتيا القانونية

  .منو 46التطرؽ إلى نص المادة  حمايتيا،إلى  بالإضافة
 اجراءات تسميمياو  : شروط إعدادىاالمبحث الأول

مف قانوف التوجيو العقاري شيادة اعتبرىا سندا  39استحدث المشرع الجزائري بموجب المادة 
وىي تساىـ في  حاولة منو لتطيير الممكية العقاريةحيازيا أطمؽ عمييا اسـ "شيادة الحيازة"، في م

مف قانوف التوجيو العقاري  39عممية الإثبات في المنازعات المتعمقة بالحيازة العقارية، فنص في المادة 
المؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ  823يمكف كؿ شخص حسب مفيوـ المادة  »عمى:
وغير  ممكية مستمرةي لـ تحرر عقودىا يمارس في أراضي الممكية الخاصة الت 26/09/1975

 .«وعمنية لا تشوبيا شبيية أف يحصؿ عمى سند تجاري يسمى شيادة الحيازة وىادئة متقطعة
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يتبيف لنا مف خلاؿ نص المادة المذكورة أعلاه اف المشرع سمح لكؿ شخص يمارس حيازة   
اص غير ممسوحة اف يحص وفقا لقواعد القانوف المدني فوؽ ارض مف نوع ممؾ خ فعمية عمى عقار

 . إلا انو يعاب عمى المشرع عند استعمالو لعبارة ممكية مستمرة  وتعد سندا حيازيا عمى شيادة الحيازة
وليس  فالمقصود ىنا ىو الحيازة المستمرة بحيث بالرجوع إلى النص بالمغة الفرنسية نجده يقصد الحيازة

  .1الممكية

 الحيازة  : شروط الحصول عمى شيادةالمطمب الأول
مف قانوف التوجيو العقاري عمى جممة مف الشروط لمحصوؿ عمى  39نستخمص مف المادة 
الذي  1991يوليو  27المؤرخ في  254-91مف المرسوـ رقـ  2المادة  شيادة الحيازة كما تعرضت

 الآتي:وىذا ما سنقوـ بتوضيحو مف خلاؿ  2وتسميميا يحدد كيفيات إعداد شيادة الحيازة
 الشروط الخاصة بالعقار المحوز  ول:الأ الفرع 

 الحيازة:وضع المشرع شروط خاصة بالعقار محؿ طمب شيادة 
 أرض من نوع ممك خاص:  -أ

 .  الأملاؾ الوقفيةو  والخاصة  بالتالي نستبعد الأملاؾ الوطنية العامةو 
 : أراضي لم تحرر عقود بشأنيا -ب 

 . حابيا سند قانوني يثبت ممكيتياأصتسمـ شيادة الحيازة في الأراضي التي لا يحوز 
 : الشروط المتعمقة بوضع اليد الفرع الثاني

يجب أف يكوف الطالب حائزا لمعقار محؿ الطمب أي اف تكوف الحيازة متوفرة عمى شرطييا 
تكوف لو نية الظيور بمظير ف وا   المتمثمة في السيطرة الفعمية عمى العقار المحوزو  المعنويو  المادي
وفؽ احكاـ المادة  ولا يشوبيا شبية وبحسف نية وعمنية وواضحة يجب اف كوف حيازة ىادئة. كما المالؾ
 .مف قانوف الإجراءات المدنية 413
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 الفرع الثالث: الشروط الخاصة بالمدة 
مدة الحيازة    91/254مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02حدد المشرع مف خلاؿ نص المادة   

ة جداف مقارنة مع المدة المشترطة في القانوف المدني الجزائري لإثارة تعتبر قصير و  بسنة عمى الأقؿ
ونلاحظ أف ىذا المرسوـ يستند  سنة، 15منو  ب 827والتي حدتيا المادة  التقادـ المكسب لمممكية،

 مف قانوف الإجراءات المدنية 524مف قانوف الإجراءات المدنية )المادة  413/01إلى نص المادة 
والتي جاء فييا " يجوز رفع دعاوى الحيازة فيما عدى دعوى  رير مدة سنة كحد أدنى،والإدارية( لتب

وكانت  استرداد الحيازة يجوز رفعيا ممف كاف حائزا بنفسو أو بواسطة غيره لعقار أو لحؽ عيني عقاري
ة سنة واستمرت ىذه الحيازة لمد وغير خفية وغير مؤقتة حيازتو ىادئة، عمنية مستمرة لا يشوبيا انقطاع

 .1عمى الأقؿ"
 : اجراءات تسميم شيادة الحيازة المطمب الثاني

إتباع اجراءات محددة قانونا لمحصوؿ عمى شيادة  سابقا يجب الشروط لمذكورةبعد توافر 
 :ويمكف تمخيصيا في الآتي الحيازة

  لأول: تقديم الممف إلى البمدية الفرع ا
الحيازة طبقا لنص المادتيف  وتسميـ شيادة ادإف رئيس البمدية ىو الشخص المؤىؿ قانونا بإعد

وىنا  السالؼ الذكر. 254-91رقـ مف المرسوـ التنفيذي  والمادة الأولى مف قانوف التوجيو العقاري 40
 كنا بصدد إجراء الفردي أو بصدد إجراء جماعي.  إذا ماأف نميز بيف  يجب

 الإجراء الفردي  أولا:
يقع العقار في دائرة اختصاصيا بموجب عريضة كتابية  يقدـ الطمب إلى رئيس البمدية التي

، ىوية الحائز أو الحائزيف مع ضعيتوو  ،بالعقار طبيعتو، قوامو، مساحتوتتضمف البيانات المتعمقة 
يجب اف و  .ر مثقلا بيما مع تعيف المستفيديفالاعباء التي يكوف العقاو  تبياف عند الاقتضاء الحقوؽ

وفؽ النموذج الممحؽ  مف الوثائؽ تتمثؿ في تصريح شرفي يعد تكوف العريضة مرفقة بمجموعة
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-ومدتيا يثبت الحيازة بحسف نية-وشاىديف ، يحمؿ توقيع صاحب العريضة254-91بالمرسوـ رقـ 
 .1ووضعيتو ومخطط يبيف حدود العقار المعني الحالة المدنية لأصحاب العريضة، وشيادة

 : الإجراء الجماعي ثانيا
أو برامج ي يخص برامج التحديث الريفي أو الحضري ذات المنفعة العامة إف الإجراء الجماع

يتضمف الشروع في الإجراء يكوف بمقتضى قرار صادر عف الوالي الذي و  .ادة التجميع العقاريإع
. عمى أف برنامج التحديث أو إعادة التجميع، بناء عمى طمب السمطة المسؤولة عف تنفيذ الجماعي

يعمف عف ىذا الإيداع عف طريؽ و  يتـ إيداعو لدى البمدية المعنيةو  قار المعنييحدد ىذا القرار الع
لمدة شيريف فضلا عف نشره في إحدى الجرائد الوطنية  وساحاتيا العمومية الممصقات في مقر البمدية

 يوما.أو الجيوية بمعدؿ أربع نشرات تجدد كؿ خمسة عشر 
 الحيازة، وفقامبو الفردي لاستخراج شيادة وىذا مف اجؿ تمكيف كؿ مف ييمو الأمر بتقديـ ط

. في اجؿ شيريف السالؼ الذكر 91/259مف المرسوـ  4لمشروط السالؼ ذكرىا طبقا لأحكاـ المادة 
  حقو.منو تحت طائمة سقوط  5ابتداء مف يوـ أوؿ نشر في الصحافة طبقا لنص المادة 

 .2ثاني ىو أداة لمتييئة العقاريةالو  وسيمة لمتممؾ يتمثؿ في أف الأوؿ الإجرائييفإف الفرؽ بيف 

  التحري  و  : التحقيقالفرع الثاني
 :تكوف الآتيو  إف ىذه المرحمة الإدارية تكوف مف أجؿ تسميـ الشيادة

 : فتح سجل خاص أولا
يوقع عميو رئيس المحكمة و  يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بفتح سجؿ خاص يرقمو

مف  2التسمسؿ الزمني لتقديميا طبقا لأحكاـ المادة و  إيداع العرائض يسجؿ فيو تاريخ إقميميا،المختصة 
وصلا لصاحب العريضة يشير فيو إلى بيانات المرجع  السالؼ الذكر مقابؿ تسميـ 91/254المرسوـ 

  العريضة.الذي سجمت فيو 
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 نشر ممخص العريضة   ثانيا:
عف طريؽ المصؽ في مقر يوما الموالية لإيداعيا  15مدة  العريضة فييتـ نشر ممخص 

وطنية عمى نفقة صاحبيا مع تحديد المدة  ينشر في جريدةو  وساحاتيا العمومية لمدة شيريف البمدية
، حتى يتمكف كؿ شخص صاحب حؽ عمى ىذا العقار أف لتي يجب خلاليا تقديـ الاعتراضاتا

 ة شيريف اعتباراويكوف ذلؾ باعتراض مكتوب يسمـ لرئيس المجمس الشعبي البمدي خلاؿ مد يعترض
عف  8، اعتبارا مف تاريخ نشر البلاغ المنصوص عميو في المادة مف تاريخ التمصيؽ أو عند المزوـ

 .1مف ذات المرسوـ 10ا لنص المادة طريؽ الصحافة طبق
 والشؤون العقارية  : طمب رأي مدير أملاك الدولةثالثا
ر أملاؾ الدولة لمولاية ليحدد الطبيعة يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أف يتصؿ بمدي      

وعمى مدير الأملاؾ الوطنية  التي تحكـ الأملاؾ الوطنية الأحكاـ التشريعيةالقانونية لمعقار مف منظور 
 موضوع سند ممكية مشير نو ليسوأ أف يتحقؽ مف العقار لا يدخؿ ضمف أملاؾ الدولة أو الولاية

مع رئيس البمدية بوضعية العقار تحت طائمة قياـ يط الوطنية أفوعمى رئيس مصمحة الامتلاؾ 
مف ذات  11مسؤوليتو الشخصية في حدود شيريف اعتبارا مف تاريخ إخطاره بذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 

  الذكر.المرسوـ السالؼ 

 : الاعتراضاترابعا
مف المرسوـ فاف رئيس البمدية ىو المختص بتمقي الاعتراضات في  12بموجب أحكاـ المادة 

في ىذه الحالة يقوـ و  الة الاحتجاج عمى صفة الحائز أو الحائزيف سواء خواص أو السمطات العامةح
  .بتوجيو الأطراؼ إلى القضاء المختص

والمصالح العمومية، يقوـ  وفي حالة غياب الاعتراضات سواء مف طرؼ الخواص أو الييئات
-91لمنموذج الممحؽ بالمرسوـ ة طبقا رئيس المجمس الشعبي البمدي دوف تأخر بإعداد شيادة الحياز 

 . 2والإشيار العقاري لكنيا لا تسمـ لمطالب إلا بعد إتماـ إجراءات التسجيؿ 254
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 الشير و  : اجراءات التسجيلالفرع الثالث
لا فمف ترتب أثارىا القانونيةو  الشير لشيادة الحيازةو  يتـ إجراء التسجيؿ يتـ تسجيؿ و  ىذاو  ا 
، ثـ تودع نسختيف مف شيادة الحيازة الطابع بمفتشية الضرائبو  ة التسجيؿشيادة الحيازة في مصمح

، فيقوـ المحافظ العقاري بالتحقؽ مف ىوية الشخص محافظة العقارية المختصة إقميمياعمى مستوى ال
التسجيؿ عمى سجؿ  ع قبؿالشيو وعند الاقتضاء الحصص في  ومف تعييف العقار أو الأشخاص

ذا صادؼ أف رد مديرية أملاؾ الدولة  مؼ إذا كاف يحتوي عمى كؿ الوثائؽيتأكد مف المو  .الإيداع وا 
ويتحقؽ كذلؾ مف نوع العقار إذا  ،إخطارىا تحت طائمة قياـ مسؤوليتوغير موجود ضمف الوثائؽ يقوـ ب

  مشير.كاف مف نوع الممؾ لـ يحرر بشأنو عقد 
يوما ثـ تسجؿ بعد انقضاء  15تسجؿ شيادة الحيازة تسجيلا مؤقتا في سجؿ إيداع مؤقت لمدة 

وتحفظ  ترتب شيادة الحيازةو  يتـ تسجيميا في السجؿ العاديو  ىذه الميمة في سجؿ الإيداع النيائي.
 المشيورة.والمحتوية عمى الوثائؽ  بالحجوـ العادية

مف المرسوـ رقـ  14، 13 المواد لأحكاـوتمسؾ البطاقات العقارية في الشكؿ الشخصي طبقا   
 .1لمتمـاو  السجؿ العقاري المعدؿ بتسيسالمتعمؽ  1976مارس  25مؤرخ في ال 76-63

 وحمايتيا  : آثار شيادة الحيازةالمبحث الثاني
التي توصؼ بالخطيرة متى وترتب آثارىا القانونية  آلية لتطيير الممكية الحيازة تعداف شيادة 

 الإجراءاتتكوف مرت بجميع و  ناصحيحة بحيث تتوافر فييا جميع الشروط المحددة قانو و  كانت سميمة
وفؽ قانوف  مف ثـ الحماية المقررة لياو  إلى آثار شيادة الحيازة المبحث سنتعرضمف خلاؿ ىذا و 

  الآتي:لتوجيو العقاري مف خلاؿ 
 آثار تسميم شيادة الحيازة  :المطمب الأول

دارتو رترتب شيادة الحيازة آثارىا القانونية المتمثمة في إمكانية استغلاؿ العقا  والانتفاع بو، وا 
 ومنو يحؽ لو الحصوؿ عمى رخصة البناء أو الحفر...الخ، بموجب شيادة الحيازة. وكأنو مالؾ لو،

ضمانا لمقروض  1كما يمكف ترتيب رىف عقاري مف الدرجة الأولى لفائدة ىيئات القرض 
 رىف ىنا يتعمؽ بحؽ الانتفاعوطبعا ال ،مف القانوف التوجيو العقاري 44ة والطويمة الأـ الماد المتوسطة
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مف قانوف  42المادة  2وليس بحؽ الممكية، لأف ىذا الأخير لـ ينتقؿ إلى الحائز بعد والاستغلاؿ
 التوجيو العقاري.

ولكف يجوز لورثة  ولا تنتقؿ إلى الورثة بقوة القانوف، وشيادة الحيازة تعد شيادة اسمية فقط 
ويحموف بذلؾ محؿ  ة، تقديـ طمب تسميـ شيادة الحيازة باسميـالحائز خلاؿ سنة ابتداء مف تاريخ الوفا

 وتسمـ لمورثة بعد تسجيميا وتعد شيادة الحيازة الجديدة عمى أساس الفريضة المتوفى في حيازة العقار،
وشيرىا في المحافظة العقارية، فإذا انقضى أجؿ السنة دوف اتخاذ الإجراءات اللازمة، اعتبرت شيادة 

 ممغاة.حيازة المتوفى 
وبالتالي يحؽ لو المجوء  يفيـ ما تقدـ أنو مف تسمـ لو شيادة الحيازة يصبح لو صفة الحائز، 

ومف آثار تسميـ شيادة الحيازة إمكانية الاحتجاج بالتقادـ  إلى القضاء في حالة النزاع حوؿ العقار،
 .4فلاح، كما يحؽ لمصاحب شيادة الحيازة الحصوؿ عمى بطاقة ال3المكسب القصير المدى

وخلاصة القوؿ أف شيادة الحيازة يعامؿ المشرع مف خلاليا الحائز عمى أنو مالكو رتب لو  
 والوصية والإرث واليبة، حؽ توقيع رىف عمى العقار، ىذه الشيادة لا تجيز بعض التصرفات كالبيع

ؾ الحقيقي وخطيرة تجعؿ المال وىي تصرفات ناقمة لمممكية، فيذه التصرفات ذات آثار ىامة والوقؼ،

                                                                                                                                                                                

بموجب قانوف التوجيو العقاري، إلا أف البنوؾ الجزائرية لا تقبؿ  1990رارىا منذ سنة رغـ أف شيادة الحيازة تـ إ ق - 1
لما أطمقت الحكومة برنامجا  2011ولـ يتـ الاعتراؼ بشيادة الحيازة إلا في سنة  في ممؼ القرض إلا عقد الممكية،

لسكنات صعوبة في الحصوؿ عمى واجو طالبي ىذا النوع مف ا وحدة مف السكف الريفي، إذ ألؼ 600متعمقا بإنجاز 
والتنمية الريفية يعتمد عمى ىذه الوثيقة القانونية لمنح القروض مقابؿ رىف العقار  وىو ما جعؿ بنؾ الفلاحة القروض،

 محؿ شيادة الحيازة.
ف عمى ورغـ أف شيادة الحيازة اسمية، لكف الحائز يعامؿ معاممة المالؾ، بدليؿ أف المشرع سمح لو بتوقيع رى إذف - 2

 مف القانوف المدني الجزائري تشترط أف يكوف الراىف مالكا لمعقار المرىوف. 884العقار الذي يحوزه، رغـ أف المادة 
تتعمؽ بعممية المسح، نصت عمى أ، الحائز عمى شيادة  06/07/1994وزارة المالية بتاريخ  صدرت تعميمة عف - 3

ويعامؿ معاممة الحائز الذي أتـ المدة القانونية  بر حائزا حسف النية بسندالحيازة، لا يتـ التحقؽ في مدة حيازتو، بؿ يعت
 لاكتساب الممكية بالتقادـ.

الذي يحدد كيفيات  1966ماي  25والصيد البحري بتاريخ  وزارة الفلاحة مف القرار الصادر عف 03إف المادة  - 4
لاح المينية، أجازت لصاحب شيادة الحيازة التسجيؿ ونموذج بطاقة الف ومسؾ التسجيلات المتعمقة بيـ تسجيؿ الفلاحيف

 في سجؿ الفلاحة لمحصوؿ عمى بطاقة الفلاح.
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 وبناء ، فإنو يتحمؿ الالتزامات التي قاـ بيا الحائز مف رىف1وحصؿ عمى إلغاء شيادة الحيازة إذا ظير
يجار...الخ.  وا 

وسيمة لمتممؾ مستقبلا، مما يعني أف شيادة الحيازة ىي سند  ويبقى أىـ أثر شيادة لحيازة أنيا 
وبالتالي تسجيع  فتقد مالكوه إلى سندات إثباتوسيمة لتطيير الوعاء العقاري الذي ي لإثبات الحيازة،
 الاستثمار فيو.

 : حمايتياالمطمب الثاني
ىو السبب و  تبيف لنا مف خلاؿ دراستنا لشيادة الحيازة أنيا شيادة اسمية ترتب آثار جد خطيرة

 واحدة مكممة لقانوف العقوبات الذي جعؿ يقر ليا حماية ضمف قانوف التوجيو العقاري مف خلاؿ مادة
 واحدة إلى خمس سنوات يعاقب بالحبس مف سنة »:والتي تنص منو 64مف خلاؿ نص المادة وىذا 

دج  كؿ شخص تعمد تصريحا غير صحيح أو استظير  02222دج الى  0222بغرامة مالية مف و 
، فحصؿ أو سعى ليحصؿ غيره بغير حؽ ، أو أفسد بعضياثائؽ أو عقود غير صحيحةو  أوراقا أو

 0222يعاقب بغرامة مالية تتراوح بيف و  .عمؿ أو حاوؿ استعماؿ شيادة ممغاةأو است عمى شيادة حيازة
دج كؿ شخص عطؿ أو منع تسميـ شيادة الحيازة بمراوغة تدليسية أو احتجاج أو  0222دجو 

 : جرائـ مستقمة نتعرض ليا في الآتيتشتمؿ عمى ثلاث ىي بذلؾ  «اعتراض تعسفي
 الصحيح   التصريح غير : جريمةالأولالفرع 

مف قانوف التوجيو العقاري إف المشرع اقر جريمة التزوير عف  64تبيف لنا مف خلاؿ المادة 
تحت  2منو 002-002يقابميا في قانوف العقوبات في المادتيف  وليا ما طريؽ التصريح غير الصحيح

 الكاذب.تسمية التصريح 
نستشفو  وىذا ما القصد الجنائيومف بتحميؿ نص المادة تبيف اف ىذه الجريمة تعد مف جرائـ 

 "  ...تصريحامف خلاؿ "... كؿ شخص تعمد 

                                                           

لمخروج مف حالة الشيوع، شريطة أف تكوف الأرض قابمة يجوز لمحائز بناء عمى شيادة الحيازة أف يطالب بالقسمة  - 1
ضر بالوجية الفلاحية للأرض ففي ىذه الحالة لمقسمة، حيث يتعيف الحصوؿ عمى شيادة التقسيـ أما إذا كاف التقسيـ ي

 ..يكوف الشيوع إجباري.

 .قانوف العقوبات - 2
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صؿ غيره بغير حؽ ... فحصؿ أو سعى ليح»المشرع لتحقؽ النتيجة تحقؽ لنصو واشترط 
ىي و  تكوف متابعة جزائية إلا إذا انتيى التصريح إلى تحقؽ النتيجة وبالتالي لا «عمى شيادة حيازة

 .الحيازةالحصوؿ عمى شيادة 
، فمتى لـ تتحقؽ ا جريمة ناقصة لعدـ تحقؽ النتيجةالتي نعني بيا أنيو  أما بالنسبة لممحاولة

بالتالي لا يجوز متابعة الشخص الذي يسعى لمحصوؿ عمى و  النتيجة لا نكوف بصدد جريمة كاممة
نماو  والمشرع لـ يتصدى لذلؾ جنحة لأنياشيادة الحيازة عف طريؽ لتصريح الكاذب بالمحاولة  يمكف  ا 

نت الوثائؽ كا إذامف قانوف العقوبات بجريمة التزوير أو استعمالو  000وفؽ أحكاـ المادة  متابعتو
 .صادرة عف ىيئة عمومية

 : جريمة استعمال أو محاولة استعمال شيادة ممغاة الفرع الثاني
لمتصريح  بالنسبةلمشرع اكتفى بتجريـ الفعؿ التاـ منو يتبيف لنا أف ا 64باستقراء نص المادة 

، يادة ممغاة أو محاولة استعمالياشالشؽ المتعمؽ باستعماؿ  المحاولة في وقصر إعماؿ غير الصحيح
جريمة التزوير أي  ولو ثبتت مما يحوؿ دوف إمكانية متابعة المستعمؿ لمسند الحيازي قبؿ إلغائو حتى

 الشيادة )مصدرةالإدارة المقصود أف ىذه الحالة تقوـ باستعماؿ شيادة ممغاة عف طريؽ القضاء أو 
قرار أو حكـ صادر  يكوف بموجبعادة و  ( لاف المشرع لـ يحدد طريقة الإلغاءعد تجاوزا منياىذا يو 

 الحيازة.شيادة  القضاء يمغيعف 
تعماؿ شيادة ممغاة لا يمكف اف نتحدث عف قياـ الجريمة كاممة أو محاولة إلا إذا كنا بصدد اسو 

 .1بطريؽ قانوني
 جريمة تعطيل أو منع تسميم شيادة الحيازة  :الفرع الثالث

 منح المشرع الحؽ لكؿ شخص أثناء القياـ بإجراءات إعداد شيادة الحيازة بالاعتراض
-10لتنفيذي رقـ مف المرسوـ ا 00و 02وردت في المادة  وفؽ اجراءات والاحتجاج عمى صفة الحائز

والسندات التي تثبت حقو عمى العقار  ئؽبحيث يمكف لممعترض أف يقدـ كؿ الوثا .السالؼ الذكر 006
وىذا في حدود شيريف مف تاريخ التمصيؽ أو عند المزوـ اعتبارا مف تاريخ نشر البلاغ  محؿ النزاع

مف ىنا يتولى رئيس البمدية و  الصحافة.مف نفس المرسوـ عف طريؽ  2المنصوص عميو في المادة 
  المختص.إحالة الأطراؼ إلى القضاء 

                                                           

  .66 ص السابؽ،المرجع  الرحمف،بربارة عبد  -1
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 :والتي تنص السالفة الذكر 64بالرجوع لنص المادة و  سبؽ عمى ما وبناء
دج كؿ شخص عطؿ أو منع تسميـ شيادة  0222دجو  0222يعاقب بغرامة مالية تتراوح بيف و  »

 .«...يسية أو احتجاج أو اعتراض تعسفي الحيازة بمراوغة تدل
ية البسيطة لمواجية وضع عقوبة لا تتعدى الغرامة المال يتبيف لنا أف المشرع مف باب الترىيب

. إذا كاف المعترض أماـ القضاء المدني متعسفا في مف تسميـ شيادة الحيازة لطالبيا المنعو  التعطيؿ
استعماؿ حقو كأف يدعي أف لو ما يثبت حقو عمى العقار المتنازع عميو ثـ يتبيف العكس فينا يعاقب 

زي أماـ المحكمة سممو السند الحياتعطيؿ الطالب لمعقار عف تو  لتعسفو في استعماؿ حؽ الاعتراض
 .الجزائية

لـ يستجيب و  كما يمكف أف يكوف متعسفا في استعماؿ حقو مف اعترض أماـ رئيس البمدية
ىنا ما عمى طالب العقار إلا أف ينتظر و  لدعواه في التوجو إلى القضاء المدني لأنو لا يممؾ الحجة

 مقررة لممدعي ثـ يرفع دعوى أماـ المحكمة الجزائية.  انتياء الأجؿ لرفع الدعوى أماـ القضاء المدني ال
مف  64تجريـ حالة التواطؤ أو الإغفاؿ ألعمدي في المادة  أغفؿنو يعاب عمى المشرع في أ

الذي يؤدي إلى و  تسميـ السند الحيازيو  قانوف التوجيو العقاري مف جانب الموظؼ الذي يقوـ بإعداد
ئيس المجمس والتي تأخذ أشكاؿ عديدة كعدـ مراقبة ر  ،يازةجو حؽ مف شيادة الحو  الاستفادة بدوف

عدـ احترامو لإجراءات تسميـ السند  الاستفادة أوعمى شروط الشعبي البمدي لتوفر ممؼ الاستفادة 
   إغفاليا.الاحتجاجات أو عدـ و  لاسيما أجاؿ الاعتراضات

بمناسبة إعداد زائية لرفع دعوى ج يحدد جية معينةفي الأخير يمكف القوؿ أف المشرع لـ و 
وفقا لقانوف  وبالرجوع لمقواعد العامة لكؿ ذي مصمحة أف يحرؾ الدعوى العمومية ،شيادة الحيازة
 الجزائية.الإجراءات 
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 المحاضرة الخامسة
 المحفظة العقارية المحمية

وتحدث  تقمةالمس والذمة المالية إف الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية
لمواطف في مشاركة ا وتشكؿ إطار المواطنة ومكاف لممارسة فيذه القاعدة اللامركزية قانوف، بموجب

دارة  مف ىيئة تنفيذية برئاسة رئيس المجمس الشعبي البمدي وتتشكؿ البمدية ،تسيير الشؤوف العمومية وا 
 ي.البمدالأميف العاـ لمبمدية تحت رئاسة رئيس المجمس الشعبي  ينشطيا

البمدية تواجو إشكالات في تسيير حافظتيا العقارية لأسباب ممكف أىميا ىو كثرة  أفإلا 
 مف ضبط شؤونيا العقارية وعدـ إمكانيتيا النصوص القانونية المتعمقة بتسيير الحافظة العقارية المحمية

خاصة مع ورقابتيا  ىاوبالتالي إجراء الجرد الذي يمكنيا مف تسيير  وفقا لمقانوف الملاؾ وبالتالي تحديد
 .عدـ توافر الكفاءات

تمكيف المواطنيف مف الحصوؿ عمى شيادات الحيازة التي تعتبر آلية و  ضؼ إلى ذلؾ تحفيز
بالتالي و  ووسيمة لدفع عجمة التنمية المحمية التي تساعد عمى تطيير الممكية العقاريةو  موازية لممسح

نيا مف تجنب أي استعماؿ لوعائيا لأغراض غير بعمميات الجرد لتمكي مف القياـتمكيف البمدية 
 العقاري.مخافة لأحكاـ قانوف التوجيو و  اقتصادية لا تساىـ في التنمية المحمية

إف تسيير المحفظة العقارية المحمية مرتبط بوجوب احتراـ الأحكاـ التنظيمية مف قبؿ الإدارة 
ؿ سنتناوؿ الأملاؾ المعنية بالمحفظة مف خلاؿ ىذا الفصو  .مية تحت طائمة المساءلة الجزائيةالمح

 :الآتيخلاؿ  وحمايتيا مف كيفية تسيير الأملاؾ العقارية المحميةو  الجرد العاـو  العقارية

 : الأملاك المعنية بالمحفظة العقارية المحمية المبحث الأول
 مف خلاؿو  كيفية تسييرىا عف طريؽ النصوص القانونية المحمية يحددإف الأملاؾ العقارية 

 كيفية تسييرىاو  إلى تحديد الأملاؾ العقارية المحمية الآتي سنتعرضومف خلاؿ  المالكة ليا تحديد الجية
   والحماية المقررة ليا قانونا.

 المطمب الأول: تحديد الأملاك العقارية المحمية
ة الولايسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى تحديد الأملاؾ العقارية المحمية سواء لمبمدية أو 

  .فقط
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 العقارية البمدية مشتملات الأملاك :الفرع الأول
إف البمدية تعد الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة ستقتصر الدراسة عمى الأملاؾ العقارية 

   .أملاؾ خاصةو  في أملاؾ عموميةوتتمثؿ  المحددة ضمف قانوف البمدية
المتعمؽ  81-88انوف رقـ مف الق 858فالأملاؾ العقارية العمومية لمبمدية حددتيا المادة 

وفقا لأحكاـ قانوف  والأملاؾ العمومية الاصطناعية وتتشكؿ مف الأملاؾ العمومية الطبيعية 1بالبمدية
 .ولا الحجز ولا التقادـ ىي غير قابمة لمتنازؿو  الأملاؾ الوطنية

تشكؿ جزء  ىيو  مف قانوف البمدية مشتملات الأملاؾ العقارية لمبمدية 859المادة قد حددت و 
 .2المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية 31-91مف القانوف  01مف المادة 

فيتـ الانتفاع منيا مف جانب الإدارة أساسا أو بواسطة الجميور مع إمكانية اشتراؾ المستفيديف 
مف الامتياز عف طريؽ استغلاؿ المرافؽ العمومية عف طريؽ الرخص التي تمكف الإدارة المحمية مف 

رخصة شبكات  3و نذكر مف ىذه الرخص و جعميا إحدى مصادر دخميا مرافقيا العموميةاستغلاؿ 
المؤرخ في  390-10مف المرسوـ التنفيذي  83اوفقا لممادة  التي تعتبر سندا إداري الطرؽ

بموجب قرار مف السمطة المكمفة بتسيير الممؾ  4المتعمؽ برخصة شبكة الطرؽ 18/80/0110
 ئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يتعمؽ بشغؿ مبرمج عمى الطريؽ البمدي.يختص ر و  العمومي المعني

 الفرع الثاني: الاستناد لقانون الولاية 
تتوفر الولاية عمى أملاؾ  5مف قانوف الولاية 18لممادة  فقاو تعد الولاية الجماعة الإقميمية لمدولة      

ممنوحة ليا سواء كانت مقرونة بأعباء أو شروط الوالوصايا  عقارية يتـ اقتنائيا بقبوؿ أو رفض اليبات
ويساىـ المجمس الشعبي  وتثمينيا والحفاظ عمييا صيانة أملاكيا وتتولى الولاية أو تخصيصات خاصة

                                                           

  .37العدد  الرسمية،الجريدة   -1
 14-08المتمـ بالقانوف و  المعدؿ 1/12/1990، المؤرخ في المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية 30-90القانوف  -2

  .2008يوليو  20المؤرخ في 
 .74 ص، بربارة عبد الرحمف، المرجع السابؽ - 3
 5/12/2004مؤرخة في  78الجريدة الرسمية عدد  - 4
  .12. الجريدة الرسمية العدد يتعمؽ بالولاية 2012فبراير  21ي المؤرخ ف 07-12القانوف  - 5
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عادة تأىيؿ الحظيرة و  الولائي في عمميات تجديد وفقا  الحفاظ عمى الطابع المعماريو  العقارية المبنيةا 
 .وف الولايةمف قان 818لممادة 

 الجرد العام  الثاني:المطمب 
 لجميع الأملاؾ الخاصة التقييميو  الأملاؾ الوطنية عمى أنو التسجيؿ الوصفي المشرع جردعرؼ 

التي تنتمي إلييا أو  واليياكؿوالمؤسسات  مختمؼ المنشآت والتي تحوزىا والبمدية لمدولة والعامة التابعة
 . 1والمنقولات شمؿ عمى العقاراتوالجرد ي والييئات العمومية التي تخصص لممؤسسات

 :مف النصوص القانونية ولعؿ أىميانظـ المشرع الجرد في العديد 
 055-98، المرسوـ التنفيذي رقـ والمتمـ المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية المعدؿ 31-91القانوف 

المتضمف جرد  3/5/0113، القرار المؤرخ في المتعمؽ بالجرد العاـ 03/88/8998المؤرخ في 
 وتتعمؽ بعقارات الدولة التي تأوي الممثميات الدبموماسية. 2رية الوطنية الموجودة في الخارجملاؾ العقاالأ

 وغير المخصصة. وأيضا الأملاؾ العقارية التابعة لمدولة والقنصمية
يف سجؿ تحو  البمدي بمسؾالشعبي  البمدية المجمسمف قانوف  861ألزـ المشرع بموجب المادة 

والقياـ بصفة دورية باتخاذ التدابير اللازمة مف أجؿ تثميف الأملاؾ البمدية المنتجة  يةالأملاؾ العقار 
 وضعيتو ، تجنب القياـ بأي نفقة متعمقة بممؾ بمدي إلا إذا تـ تطييرومردودية وجعميا أكثر لممداخيؿ

 تسجيمو في سجؿ الأملاؾ البمدية  و 
حصاء أملاؾ البمدية غير كما نص عمى ضرورة الجرد جؿ البمدي لجرد المنقولة في الس وا 

 . التوجيو العقاريمف قانوف  38المادة مف خلاؿ  .الأملاؾ العقارية
 وضبط كمية طريقة سميمة لإحصاءو  وسيمة تقنية في الأخير يمكف القوؿ إف عممية الجرد تعدو 

 أشكاليا.و  نوعية الممتمكات الوطنية عمى اختلاؼ أنواعياو 
مضبوطة عمى ىاتو الأملاؾ سواء فيما يتعمؽ و  عرؼ بصفة دقيقةكما تسمح عممية الجرد بالت

وكيفية  ،ىيئة عمومية يمكف الاطلاع في أيوقت عمى محتوى الذمة العقارية لأيو  ،طبيعتياو  بحجميا

                                                           

 . تعمؽ بالجردالم 91-11-23مؤرخ في ال 91-455المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
  2003اكتوبر 5المؤرخ في  59، العدد الجريدة الرسمية -2
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توفر حماية للأملاؾ الوطنية و  .فعالةو  مف أجؿ ضماف متابعة صارمة وكذا ظروؼ تسييرىا استعماليا
 .1عواف الإدارة أو تصرفات الجماىيرسوء تصرفات أ وكذا مف مف سوء التسيير

 حمايتياو  : تسيير المحفظة العقارية لمجماعة المحميةالمبحث الثاني
 فييا أفعميو يقتضي و  إف المقصود بالمحفظة العقارية ىي الأملاؾ التابعة لمدوميف الخاص
صصة لتسيير مرفؽ عاـ تكوف قابمة لمتصرؼ أي أف تكوف الأرض المعنية بعممية التصرؼ غير مخ

أف لا يكوف التصرؼ المزمع و  .بالأملاؾ الوطنيةالمتعمؽ  22-12مف قانوف  21طبقا لأحكاـ المادة 
وأف لا تكوف الأرض المراد التصرؼ فييا  إبرامو بدوف مقابؿ أو بثمف أقؿ مف القيمة التجارية للأرض

 فلاحية التابعة للأملاؾ الوطنيةالمتضمف كيفية استغلاؿ الأراضي ال 01-28تدخؿ ضمف القانوف 
 .2واجباتيـو  وتحديد حقوؽ المنتجيف

. بحيث كؿ تصرؼ تباشره مف مجاؿ تسيير محفظتيا العقارية استبعدت الإدارة المحمية
ىنا يجب أف نميز و  وعديـ الأثر ، يعد باطلالا يكوف لفائدة شخصية عموميةو  الجماعة المحمية مباشرة

تصرؼ لفائدة أشخاص القانوف : اللصالح أشخاص القانوف الخاص، الثانيلتصرؼ : الأوؿ ابيف أمريف
 .العاـ

 العام و  : التصرف لصالح أشخاص القانون الخاصالمطمب الأول
الخاص والعاـ  سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب التعرض الى التصرؼ لصالح أشخاص القانوف

 :في الفروع التالية
 انون الخاص: التصرف لصالح أشخاص القالفرع الأول

في إطار ، التابعة لمجماعات المحمية تسير المحافظة العقارية أعلاه: المذكورة 82تنص المادة 
الموجودة أو التي  المستقبمةو  التنظيـ العقارييف المتمايزةو  ، ىيئات التسييرالسابقة 80أحكاـ المادة 
 .ينبغي إنشاؤىا

 لفائدة شخصية عمومية يعد باطلا ولا يكون كل تصرف تباشره الجماعة المحمية مباشرةو 
 " وعديم الأثر 

                                                           

  .376 ص، 1988ديواف المطبوعات الجامعية،  ،ر المعاصر لنظرية الامواؿ العامة، التطو فاروؽ عبد الحميد - 1
 .منو 105ىذا طبقا لأحكاـ المادة و  خصصتياو  لاف التصرؼ فييا يحتاج إلى قانوف يتضمف - 2
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يمكف القوؿ أف المشرع منح لمجماعة المحمية الحؽ في اتخاذ القرار في التصرؼ إلا انو لا 
يمكنيا أف تنفذ ىذه القرارات إلا عف طريؽ الوكالة المحمية لمتسيير العقاري التابعة لتمؾ الجماعة 

رؼ في ممكية الأراضي لصالح أشخاص القانوف الخاص تعد الوكيؿ القانوني لمتصو  1المحمية
  الاقتصادية.وتدخؿ في إطار ىذه الأخيرة المؤسسات العمومية  والمعنوية كالأشخاص الطبيعية

المؤرخ في  608-00وفقا لممرسوـ  إف التصرؼ في الأملاؾ الخاصة لمبمدية لا يتـ
، والخاصة التابعة لمدولة العمومية وتسيير الأملاؾ وكيفيات إدارة المحدد لشروط 04/00/0200

فيمكف أف يتـ تبادؿ أراضي ممحقة بالأملاؾ الوطنية الخاصة ، 3يأخذ حكـ المبادلة أو التبادؿ 2فالبيع
ويكوف ذلؾ إما بمبادرة مف طرؼ الدولة باقتراح مف مصمحة الأملاؾ  بأراضي أخرى تابعة لمخواص

وكذا الموافقة المبدئية  مؼ بالمالية مرفقا بمذكرة لمعمميةالوطنية التي تقدـ بذلؾ اقتراحا لموزير المك
وفي كمتا الحالتيف تتـ موافقة الوزير المكمؼ بالمالية بإصدار  .لح أملاؾ الدولة المختصة إقميميالمصا

قيمتيا في السوؽ و  موضوع المبادلةالوصؼ الدقيؽ للأملاؾ العقارية، الذي يحدد فيو و  قرار التبادؿ
 .القيمة الذي يترتب لأحد الطرفيف تحديد فارؽبالإضافة إلى 

بالإضافة إلى تحديد الأجؿ الذي تتـ فيو المبادلة مع اجؿ لتصفية الرىوف المحتممة التي قد 
 تثقؿ العقار الخاص فالمالؾ الخاص ممزـ بإبطاؿ التسجيلات أو تشطيبيا في خلاؿ الأشير الثلاثة

 .لمبادلة عمى أساس القرار الوزاريير عقد ايتـ تحر و  .الموالية لتبميغ القرار المذكور
 : التصرف لصالح أشخاص القانون العام  الفرع الثاني 

 وفقا لقواعد تسير الأملاؾ الوطنية الخاصة يتـ التصرؼ مف قبؿ الجماعة المحمية المالكة
 .4ليس ضروريا المرور عف طريؽ الوكالات المحمية لمتسيير العقاريو 

 

                                                           

 . الأمر لا يتعمؽ بانتقاؿ الممكية فيما يخص الإيجار فاف المرور بالوكالة غير ضروري لاف إلا  -1
عف طريؽ  واستثناء الأصؿ في بيع الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة أف يتـ عف طريؽ البيع بالمزاد العمني - 2

 . 1991وفمبر ن 23صادر ال 454-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11التراضي طبقا لنص المادة 
  .80 ص، شامة سماعيف، المرجع السابؽ - 3
الميمة العامة في حيازة كؿ العقارات أو الحقوؽ العينية  405-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3حددت المادة  - 4

  ممكيتيا.المخصصة لمتعمير لحساب الجماعات المحمية ثـ ىي تقوـ بنقؿ 
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 المحفظة العقارية المحمية : حماية المطمب الثاني
لاؾ العمومية بالقاعدة أولى المشرع الجزائري حماية لأملاؾ البمدية المصنفة ضمف الأم

 .نازؿ عمييا ولا الحجز ولا التقادـ: فيي غير قابمة لمتالثلاثية
يرة لإخلاء الأمكنة محؿ كما انو في حالة الاعتداء عمى أملاكيا يتـ الاستعانة بالتسخ  

 .ءالاعتدا
تممكيا و  إلا أف المشكؿ الذي يطرح متعمؽ بالأملاؾ الخاصة لمبمدية التي يمكف حيازتيا

ء إلى الأمر الذي يستدعي عدـ منح البمدية لأي عقار بطريؽ مباشرو بالتالي يستوجب المجو  بالتقادـ،
 .  الوكالة العقارية المؤىمة كما تـ شرحو سابقا
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 سةالمحاضرة الساد
 استرجاع الأملاك

وجب عمى المشرع البحث عمى أدوات  لذاو  أعطى ضمانات لحؽ الممكية 0121إف الدستور 
عمد إلى تكريس الممكية العقارية الخاصة مف خلاؿ إرجاع مف اجؿ تطيير الممكية العقارية، و  قانونية

 ماشيا منو مع النظاـ الميبراليبأثر رجعيو ىذا تو  الأراضي لملاكيا الأصمييف ممغيا الثورة الزراعية بذلؾ
تخميو عف النظاـ الاشتراكي بالإضافة إلى حالة تذمر الملاؾ العقارييف المؤمميف مف تطبيؽ قانوف و 

كثيرة داخؿ حالة الإحباط لدى الفلاحيف المستفيديف بسبب المشاكؿ الو  01-28المستثمرات الفلاحية 
لمطالب مف أجؿ إرجاع الأراضي إلى ملاكيا كثرة او  بسبب الاحتجاجاتو  ،المستثمرات الفلاحية

قواعد و  أو استحدث قانوف التوجيو العقاري محددا شروط الاسترجاع الأصمييف تبنى المشرع المبد
 المتضرريف مف عممية الإرجاع . 01-28تعويض المستفيديف مف قانوف 

 الأراضي الممك الخاص لملاكيا الأصميين : استرجاعالأولالمبحث 
الممؾ الخاص لملاكيا الأصمييف في قانوف التوجيو  استرجاع الأراضي ع مبدأالمشر تبنى 

 إلا أف قصور المبدأ عمى فئة مف الملاؾ المؤمميف 0121الدستور  بعد صدور مباشرة 0112العقاري 
وقد شممت  04-10احتجاج الملاؾ الآخريف عمى ممكيتيـ أدى إلى تعديؿ القانوف بموجب الأمر و 

 0110-26-08المؤرخ في  02-10وتـ تنظيميا في القانوف  1لأراضي الوقفيةعممية الإرجاع ا
 .التعويضو  واجراءات الاسترجاع ، شروطىذا المبحث سندرس مف خلاؿو  والمتضمف قانوف الأوقاؼ.

 الأصميين  الأراضي لملاكيا شروط استرجاع الأول:المطمب 
واجو مشاكؿ كثيرة في الواقع  يوالذ 00-12إف المشرع نظـ عممية استرجاع مف خلاؿ قانوف 

ومف خلاؿ ىذا المطمب سندرس إرجاع الأراضي ممؾ  العممي الأمر الذي دفع بالمشرع إلى تعديمو
  .خاص

 
 
 

                                                           

 انذاؾ.الاملاؾ الوطنية الخاصة  ضمف بإدراجيااكتفى و  عرشيةالمشرع لـ يفصؿ في مسألة الأراضي ال -1
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  73-71وفقا للأمر  ممك خاص المؤممة استرجاع الأراضيشروط 
مجموعة مف  ليا 82-80وفقا للأمر  مف نوع ممؾ خاص المؤممة إرجاع الأراضيإف عممية 

ث تعديلات فييو ليذا احدوا   قاـ بتعديمو 00-12لشروط إلا إف المشرع نتيجة الاحتجاجات عمى قانوفا
  .وتعديمو وفؽ القانوف سندرس الشروط

     فقا لقانون التوجيو العقاري و  : استرجاع الأراضيأولا
 : وىي كالآتي تشمؿ مجموعة مف الشروط الموضوعية

 1شروط متعمقة بالعقار -1

استثمارات فيي ممؾ لمف و  أي ارض أما ما فوقيا مف مباني يكوف فضاءفي العقار أف  يشترط  -
 منو( 88أقاميا )المادة 

 تـ إدماجيا في صندوؽ الثورة الزراعيةو  أف تكوف الأرض مؤممة في إطار قانوف الثورة الزراعية  -
 الفلاحي.محافظة عمى طابعيا و 
 لنظر في المستثمرات الفلاحية القائمة.أف لا تؤدي عممية الإرجاع إلى إعادة ا - 
المتعمؽ بحيازة  02-22أف لا تكوف المساحات المعنية قد تـ استصلاحيا فعميا في إطار القانوف  -

 الاستصلاح.الممكية العقارية الفلاحية عف طريؽ 
 وقد .خمفو مف الدرجة الأولىو  وسيمة عيش المالؾ أف تمثؿ الأراضي المعنية بعممية الإرجاع -

 .2حافظت عمى طابعيا الفلاحي
 شروط متعمقة بشخص المالك الأصمي  -2
أف لا يكوف قد سمؾ سموكا معاديا لمثورة جزائرية، و جنسية  طبيعي،يجب أف يكوف الشخص  - 

لاؿ التحريرية بثبوت إدانتو أو أف لا يكوف قد حصؿ عمييا عف طريؽ معاملات عقارية مع المعمريف خ
 .بعدىا حرب التحرير الوطني أو

مف أجؿ الانتقاؿ إلى  أف لا يكوف قد حصؿ عمى أراضي تعويضا أو مساعدات مالية عمومية -    
 .أعماؿ أخرى

                                                           

  .29 ص السابؽ،المرجع  سماعيف،شامة  -1
فؽ أدوات التعمير لأنو يمكف أف تكوف الأرض مستغمة في الفلاحة و  يمكف إثبات ذلؾ عف طريؽ تصنيؼ الأرض - 2

  .البعيدو  غير أنيا مصنفة كأرض عمرانية عمى الأمديف المتوسط
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يقوـ المالؾ أو خمفو وأف  السالؼ الذكر 01-28وفؽ القانوف  أف لا يكوف قد استفادة مف أراضي-   
 العاـ بإرجاع إلى الدولة قيمة التعويض الذي تحصؿ عميو. 

  26-95وفق التعديل  الشروط ثانيا:
 في: 04-10ضمف القانوف  الموضوعية المستحدثةتمثمت الشروط 

 الشروط المتعمقة بالعقار : -0 
إلى تقوـ الدولة بتحمؿ التعويض عمى عاتقيا بالإضافة و  الأراضي التي فقدت طابعيا الفلاحي -

وجيتيا الفلاحية بموجب  تـ تغييرو  كؿ ارض استعماليا لغرض البناء 1فاقدة لطابعيا الفلاحي الأراضي
 قانونا.والمصادؽ عنيا  أدوات التعمير

 التي وضعتالأراضي و  الأراضي التي تبرع بيا ملاكيا الأصمييف في إطار قانوف الثورة الزراعية -
 02-40لأمر وا المتعمؽ بحماية الأملاؾ العامة لمدولة 042-42وفقا لممرسوـ  تحت حماية الدولة

لصالح المستفيديف  2شريطة أف لا تكتسب الأرض بالتقادـ لمكسب .اية الأملاؾ الشاغرةالمتعمؽ بحم
 شرعيا.

 الشروط المتعمقة بالمالك : -0
 في:أضاؼ المشرع ضمف التعديؿ مجموعة مف الشروط تمثمت 

 آف يكوف مف المتبرعيف بأراضييـ ضمف قانوف الثورة الزراعية  -
 استغلاؿ قطعة أرض إذا كاف المالؾ الأصمي قد استفاد مف -

 الأصمية.فعميو التنازؿ عنيا أولا ثـ المطالبة باسترجاع ممكيتو  01-28بموجب القانوف  

لا  ،لثورة التحريرية أو مباشرة بعدىاأف لا يكوف قد اشترى الأرض محؿ الاسترجاع أثناء ا - وا 
انو قد تـ و  طنيفعميو إثبات أنو أخذ موافقة جيش التحرير الوطني أو أعضاء جبية التحرير الو 

 ذوي حقوؽ الشيداء و  وارد بالنسبة لممجاىديف وىذا الشرط غير .موافقتيـ عمى ذلؾ
 .أثناء الثورة التحريرية الوطنية أف لا يكوف المالؾ قد سمؾ سموكا غير مشرؼ -

 
                                                           

 .المتعمؽ بالتوجيو العقاري 25-90 فمف القانو 76التي عدلت مضموف المادة  و26-95مف الأمر  1بقا لممادة ط - 1
  التعديؿ. العقاري بعدقانوف التوجيو  76/5المادة   -2
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  اجراءات الاسترجاع الثاني:المطمب 
جراءات تمكف الملاؾ قاـ المشرع مف خلاؿ قانوف التوجيو العقاري بضبط مجموعة مف الإ

وبموجب التعديؿ  والمتوفر فييـ الشروط المذكورة سابقا لاسترجاع عقاراتيـ إلا انو المؤممة عقاراتيـ
وفؽ قانوف  ليذا سندرس الإجراءاتو  الإجراءاتالمذكور سابقا أضاؼ المشرع مجموعة مف  10-04

 كالآتي:وفؽ التعديؿ  التوجيو العقاري ثـ
  25-91وفق قانون  الاسترجاع : اجراءاتالفرع الأول

 :والتبادؿ بالإرجاعتمؾ المتعمقة و  يجب أف نفرؽ بيف الإجراءات المعدة لتقديـ الطمب

 طمب الاسترجاع  أولا:
رسالو إلى و  يقوـ المالؾ بتقديـ طمب مرفؽ بممؼ 00-12مف قانوف  20طبقا لنص المادة  ا 

 .00-12ر قانوف ة أشير مف تاريخ نشالوالي المختص إقميميا في اجؿ ست
 منو، لتقرر 20ثـ يقوـ الوالي بتحويؿ الطمب إلى المجنة متساوية الأعضاء طبقا لنص المادة 

إما إرجاع الأرض نفسيا إلى مالكيا الأصمي أو تعويض المالؾ الأصمي  الثلاث،إحدى الفرضيات 
 مماثمة.بمنحو قطعة الأرض 

ونتكمـ عمى  لأوضاع عمى حالتيا السابقةأو تعويض المالؾ الأصمي نقدا لاستحالة إرجاع ا  
  النقدي.عممية التعويض 

في حالة إذا كاف إرجاع الأرض بعينيا و  ،ر الوالي بالنتائج المتوصؿ إليياثـ تقوـ المجنة بإخطا
 ممكنا يتخذ الوالي القرار بذلؾ. 

 تحرير عقد التبادل  ثانيا:
دارة الأملاؾ الوطنية عمى مستوى يقوـ مندوب الإصلاح الفلاحي بإرساؿ ممؼ إلى مصالح إ

وجد أو شيادة  ، نسخة مف سند الممكية إفالأصمي لممكيتو بإرجاع المالؾالولاية يتضمف قرار الوالي 
 ، عمى أساس الأرشيؼ الموجود لديياكية الأرض مف طرؼ طالب الاسترجاع، تثبت ممتقدميا البمدية

 .821-80للأمر المتضمف عممية التحقيؽ المنجزة مف طرؼ مصالحيا و 

                                                           

  .المتضمف الثورة الزراعية 73-71مف الامر  78، 77المادتيف  -1
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ثـ يقوـ مدير أملاؾ  .الفلاحي عمى مستوى الولايةبالإضافة إلى قرار مندوب الإصلاح 
مندوب الإصلاح الفلاحي، طالب و  الذي يحمؿ توقيع كؿ الواليو  الوطنية بتحرير عقد التبادؿ

 .الاسترجاع
 :رىا كالآتيرار التأميـ فيتـ تحريالتجييزات التي أنجزت بعد قو  أما فيما يخص البنايات

 88فينا نص المادة  01-28وفقا لقانوف  يجب أف نفرؽ بيف أمريف إذا كانت ممكية المستثمر
تـ إبراـ عقد أماـ الموثؽ ينص عمى إمكانية التنازؿ عنيا عف طريؽ التراضي أي انو ي 2و 0فقرة 
 .بالبيع

وفقا لمثمف  لؾ الأصميما إذا كانت ممكية الدولة فيجب إعداد عقد إداري ببيعيا لمما وفي حالة
 .  تقوـ بتقييمو مصالح أملاؾ الدولةالذي 

 وفق التعديل  طمب الاسترجاع :الثاني الفرع
  كالآتي:مجموعة مف التعديلات سندرسيا  04-10أضاؼ الأمر 

 طمب الاسترجاع  -أولا
ر شير مف تاريخ نشر الأم00يمكف لطالب الاسترجاع تقديـ الطمب في ظؿ ىذا القانوف بمدة 

وزير الفلاحة يبيف فيو تكويف ممؼ  قد تـ إصدار قرار مف طرؼو  بالجريدة الرسمية 10-04
، قرار والذي يشمؿ طمب خطي بالاسترجاع 01101نوفمبر  02بتاريخ  222الاسترجاع تحت رقـ 

ا استمارة يسحبي الحالات،وثيقة تثبت احدى  وضع تحت حماية الدولة أو أية اليبة )التبرع( أو التأميـ،
    .يقوـ يممئياو  المالؾ الأصمي مف مصالح الفلاحة عمى مستوى الولاية

  المجنة المكمفة بالفصل في طمبات الاسترجاع  -ثانيا
مف  00-12ذكورة سابقا في ظؿ القانوف إف المجنة التي تفصؿ في طمبات الاسترجاع الم

رات ، عددا متساويا مف المنتجيف منو ىي ذات تشكيمة إدارية تتكوف مف ممثميف للإدا 20خلاؿ المادة 
ويتـ ترأس تمؾ  ،كذا تجمعاتيـ المعتمدةو  والمستثمريف الفلاحيف ممثمي جمعيات الملاؾو  المحمييف
وىذا إلى  ، إلا انو لـ يصدر نص تنظيمي يحدد تشكيمتيامف طرؼ المندوب للإصلاح الفلاحي المجنة

يحدد أعضاءىا الذي و  0114-20-06 المؤرخ في 22وزاري مشترؾ تحت رقـ  غاية صدور منشور

                                                           

 1995نوفمبر  18لصادر بتاريخ ، ا308، تحت رقـ وزارة الفلاحة قرار صادر عف -1
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المحافظ العقاري و  ، مدير مصالح الفلاحةملاؾ الوطنية عمى مستوى الولاية، رئيسا: مدير الأكالآتي
،  حاد الوطني لعماؿ القطاع الفلاحيرئيس الغرفة الولائية لمفلاحة ، ممثؿ الاتو  عمى مستوى الولاية

 .ممثؿ الجماعة الإقميميةو  ممثؿ الاتحاد الفلاحيف الجزائرييف الأحرار
 : تعويض المستفيدينالمطمب الثالث

مستفيديف مف ، أما المبدأ تجاه ال1الملاؾ الأصمييف ىو عدـ التعويض إف مبدأ الإرجاع اتجاه
المعدلة بحيث تضمف الدولة الحقوؽ  82/0، ىو ما جاء ذكره في نص المادة الأراضي بعد التأميـ

مف  02و الذيف تتوفر فييـ الشروط المذكورة في المادة 28/01قانوف الممنوحة لممستفيديف في إطار 
 : ف ىنا سنتعرض إلى النقاط التاليةمو  القانوف المذكور.

 التعويض المقدـ مف طرؼ الملاؾ الأصمييف  -0
 التعويض المقدـ مف طرؼ الدولة لممستفيديف  -0

 الفرع الأول: التعويض المقدم من طرف الملاك الأصميين 
 عمى إمكانية التنازؿ لصالح المالؾ بالمنشآت العقاري تنصمف قانوف التوجيو  88 المادة اف

  ...والاغراس الخ
تمكف المستفيد مف التنازؿ و  ،وىي تكميمية يتبيف أف القاعدة القانونية المذكورة غير ممزمة

لمشرع إلى ىذه المادة تسببت في العديد مف المشاكؿ مما دفع باو  الخ...  لصالح المالؾ بالمنشآت
 . «...التجييزات المنجزة بعد التأميـو  الاغراسو  يتـ التنازؿ عف المنشآت »:أصبحت كالتاليو  تعديميا
، إما ىا المحؿ الرئيسي لعممية الإرجاعبالتالي فاف عممية الإرجاع أساسيا ىو الأرض باعتبار و 

 : وىما بالنسبة للاستثمارات الموجودة فوقيا فينا نكوف يصدد حالتيف
فيتـ التنازؿ عمييا مف  01-28: إذا كانت المستثمرات سابقة عمى تطبيؽ قانوفلحالة الأولىا -1

 طرؼ المستفيديف لصاح ملاؾ الأرض الأصمييف التقييـ الذي تقوـ بو مديرية أملاؾ الدولة 

تسترجع المستثمرة مع تعويض  01-28 إذا كانت الاستثمارات لاحقة لمقانوف الحالة الثانية: -2
وفقا لقيمتيا التجارية في السوؽ عمى أساس أف المستفيد قاـ بتمؾ الاستثمارات بموجب  المنشآت
الؾ بالمجوء في حالة عدـ الاتفاؽ يقوـ المو  .لو الخاص أو عف طريؽ قروض بنكيةرأسما

 . لمقضاء لتحديد الثمف
                                                           

 26-95المعدلة بموجب الامر  6فقرة  76المادة  - 1
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 : التعويض المقدم من طرف الدولة لممستفيدين الفرع الثاني
 :طرؼ الدولة بإحدى الطريقتيفد مف يتـ تعويض المستفي
 أولا: التعويض العيني 

 ، فيتـ تعويضو:مستفيد ضمف مستثمرة فلاحيو فرديةإذا كاف ال: 1الحالة
ما أف يقتطع لو قطعة و  .لدولة الخاصة لـ يتـ توزيعيا بعدإما بقطعة ارض تابعة لأملاؾ ا ا 

 .ف في العقد الإداريف العدد المبيارض مف مساحة مستثمرة جماعية يقؿ عدد شركائيا ع
 :وفي ىذه الحالة إما إذا كاف المستفيد ضمف مستثمرة فلاحيو جماعية يتـ التعويض عينا :2الحالة
لـ يتـ توزيعيا بعد أو إدماج أعضاء المستثمرة و  إما يدمج ضمف مستثمرة فلاحيو جماعية تـ حميا   

   .دد المبيف في العقد الأصميالمنحمة ضمف مستثمرة فلاحيو جماعية يقؿ عدد شركائيا عف الع

 ()النقدي: التعويض المالي ثانيا
يتـ التعويض نقدا في حالة استحالة  001في مادتو 1 0110طبقا لقانوف المالية لسنة 

التعويض عينا عمى أساس طمب يقدمو المستفيد الذي ضاع حقو في المستثمرة الفلاحية التي كاف 
، شيادة تسجيؿ بالضماف الاجتماعي حالة المدنية لممستفيد) شيادة اليرفؽ بممؼ إداري و  يحوزىا

قرار و  ، قرار منح الأرض في إطار الثورة الزراعيةمستثمرات الفلاحية المسيرة ذاتيابالنسبة لعماؿ ال
مندوب  و شيادة يسمميا الوالي بمنح أو تخصيص قطعة الأرض الزائدة بعد إتماـ عممية إعادة ىيكمتو

ف اقتضى الأمر قرار إبطاؿ العقد الإداري(و  بت ضرورة تعويض المستفيد ماليا، تثالإصلاح الفلاحي  ا 
كذا و  يتـ إرسالو إلى مصالح أملاؾ الدولة عمى مستوى الولاية مع بطاقة تقنية لقطعة ارض المستثمرةو 

 نوعيتو إذا كنا بصدد مستثمرات بالواحات .و  عدد النخيؿ
يا لمممؼ المذكور بتقييـ التعويض المالي الواجب فتقوـ مصالح أملاؾ الدولة بمجرد استلام  

أملاؾ الدولة ثـ يتـ إيداع ممؼ التعويض كاملا  الذي يكوف محؿ قرار إداري صادر عف مديرو  الدفع
 .2لدى لجنة خاصة

                                                           

يتضمف قانوف  1990ديسمبر سنة  31الموافؽ  1411جمادى الثانية عاـ  14مؤرخ في  90/36قانوف رقـ  - 1
 .1991المالية لسنة 

  .02ة رقـ ، الجريدة الرسمي1992جانفي  4الصادر في  06-92قـ المرسوـ التنفيذي ر  - 2
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 ساسأ-يؤخذ بعيف الاعتبار مجموعة مف العناصر لتقييـ التعويض المالي الذي يقوـ عمى و 
 .1رض المستثمرةنوعية تربة أ

ج د 2222ر التعويض ب نوع المنتوج فمثلا دقمة نور يقد بالنسبة لمنخيؿ يؤخذ بعيف الاعتبار -
 د ج  0022باقي الانواع ب و  .لموحدة

كما يؤخذ بعيف الاعتبار المدة الفعمية لممارسة العمؿ الفلاحي لممستفيد فوؽ المستثمرة  -
 : كالآتي 2قد تـ تحديد التعويضو  لصاحبيا الأصمي

 ٪00سنوات يضاؼ لمتعويض الذكور  6ض يقؿ عف شغؿ الأر  -

 ٪22سنوات  02سنوات إلى  6شغؿ الأرض مف  -

 ٪ 62سنة  02اؿ02شغؿ الأرض مف  -

 ٪02سنة  02 الأرض يفوؽشغؿ  -

 : إرجاع الأراضي الوقفية المؤممةالمبحث الثاني
 .المتضمف قانوف الأوقاؼ 27/02/1991الصادر في  91/10مف قانوف  38نصت المادة 

 .3إرجاع الأراضي الوقفيةعمى 
مف خلاؿ ىذا المبحث سندرس طبيعة الوقؼ كمعيار تحديد عممية الإرجاع ثـ الى تعويض و 

 عمى أراضي الوقفية المؤممة.
 : طبيعة الوقف تحدد طبيعة عممية الإرجاع المطمب الأول

ا يمكف أف وقؼ خاصو بتحديد ذلؾ يمكف أف نعرؼ أي نوع منيم ،وقؼ عاـ :إف الوقؼ نوعاف      
   .نسترجعو إذا كاف مأمـ

 

                                                           

 1988ديسمبر  31الصادر في  33-88مف قانوف  81، 80نيؼ المنصوص عميو في المادتيف فقا لتصو  -1
  .1989المتضمف قانوف المالية لسنة 

يحدد شروط منح التعويض المالي  1992جانفي  4الصادر في  06-92مف المرسوـ التنفيذي  4المادة  -2
 .02، الجريدة الرسمية 1990ديسمبر  31المؤرخ في  36-90 وف رقـمف القان 129المنصوص عنو في المادة 

إرجاع الأراضي  عميو فقد عرفت عمميةو  اقتصرت عمى الأشخاص الطبيعية دوف المعنوية 90/25في ظؿ قانوف  - 3
 تأخرا.الوقفية المؤممة 
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 الوقف العام  الفرع الأول:
وثائؽ رسمية أو شيادات  ىي كؿ الأملاؾ التي تظير تدريجيا بناء عمى، إف أراضي الوقؼ العاـ    

بتة بعقود شرعية الأوقاؼ الثاو  1اف المنطقة التي يقع فييا العقارسكو  أشخاص عدوؿ مف الأىالي
وزاري مشترؾ بتاريخ  منشور ولقد صدر ولة أو الأشخاص الطبعيف أو المعنوييفالدوضمت إلى أملاؾ 

 يوضح اجراءات عممية الإرجاع. 14/01/1992
 )نظارةفالوقؼ العاـ تسترجعو الجية الموقوؼ عمييا او السمطة الوصية المكمفة بتسيير ذلؾ 

  الوقؼ بصفة صورية. (ولاية الوقؼ عمى مستوى كؿ
في و  كانت عمى الوجود إذاالقانونية تتـ لصالح الجية الموقوؼ عمييا فاف تسوية الوضعية 

غيابيا تتـ التسوية لصالح الييئة المكمفة قانونا بتسيير العقار الموقوؼ )وزارة الشئوف الدينية ممثمة 
 ( عمى أف يتـ إبراـ عقد إيجار بيف المستفيد مف عممية الاسترجاعولاية بنظارتيا عمى مستوى كؿ

 .الذي يستغؿ الأرض فعلاوالشخص 

 الفرع الثاني: الوقف الخاص
الاناث أو عمى أشخاص و  إف الوقؼ الخاص ىو ما يحبسو الواقؼ عمى عقبو مف الذكور

ف  .التي تعينيا انقطاع الموقوؼ عميومعنييف ثـ يؤوؿ إلى الجية  في حالة الوقؼ الخاص  الإرجاعوا 
 عكس الوقؼ العاـ. عينيا عمىتكوف 

 التعويض عمى أراضي الوقف  ني:الثاالمطمب 
 عمى بقاء وىذا حفاظا إف القاعدة في تعويض أصحاب الأراضي الوقفية ىي التعويض العيني

  الواقؼ.كما رسـ لو بعد ذلؾ  واستمرار الوقؼ
ف موقوفة عمى الحالات التي لا يجوز أف تعوض عي91/10مف قانوف  24قد حددت المادة و 

 .2أو يستبدؿ ممؾ آخر بيا
                                                           

  .المتعمؽ بالأوقاؼ 91/10قانوف  مف 6و 8/5المادة  - 1
 كالآتي:حددت المادة الحالات    2

  الاندثارو  حالة تعرضو لمضياع-       
 حالة فقداف منفعة الممؾ الوقفي مع عدـ إمكاف إصلاحو -       
 حالة فقداف منفعة الممؾ الوقفي مع عدـ إمكاف إصلاحو-       
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أف عممية التعويض قد تطرح مشاكؿ بسبب الحالة التي يكوف عمييا العقار الموقوؼ عند  غير
 :ومنيا طمب استرجاعو

مف قانوف  25وفقا لممادة  وجود أغراس أو استثمارات تـ تشييدىا بعد عممية التأميـ فالقاعدة حالةأولا: 
ا مف الشخص الذي قاـ عمى الموقوؼ لو أف يقوـ بشرائيو  تجعؿ منيا جزءا مف الوقؼ 91/10

بتشييدىا سواء كانت الدولة أو شخص عاـ أخر أو حتى المستثمريف الخواص الاستثمارات الموجودة 
 فوؽ الأراضي التي تـ الحكـ بإرجاعيا لملاكيا الأصمييف

خروجا عمى و  وجود بناءات معدة لمسكف أو ممارسة حرؼ تجارية أو مينية ففي ىذه الحالة حالة ثانيا:
ورغـ إلحاقيا بالوقؼ المسترجع إلا إف الموقوؼ لو يقدميا لتأجير لفائدة  ة المذكورة أعلاهالقاعد

 .1لذيف يحتمونيا أو يستفيدوف منياالأشخاص ا
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                                                                                                                                                

 حالة ضرورة عامة كتوسيع مسجد أو مقبرة أو طريؽ عاـ في حدود ما تسمح بو الشريعة الإسلامية -      
 ، شريطة تعويضية بعقار يكوف مماثلا أو أفضؿ منو وانتقاء إتيانو بنفع قط في العقار الموقوؼ انعداـ منفعةحالة -=   
 .38ص سابؽ،مرجع  سماعيف،شامة  - 1
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 السابعةالمحاضرة 
 أدوات التوجيو الفلاحي

ي ف 18/86مف قانوف التوجيو الفلاحي  17تتمثؿ أدوات التوجيو الفلاحي طبقا لنص المادة 
 .العقار الفلاحي تأطيرأدوات و  والريفية الفلاحية وبرامج التنمية مخططات الفلاحي،التوجيو  مخططات

 الأول: مخططات التوجيو الفلاحي المبحث
 عمى المستوى الوطنيو  المنطقةو  تؤسس مخططات التوجيو الفلاحي عمى مستوى الولاية

ومف جية   استغلالياو  والمحافظة عمييا تشكؿ الإطار المرجعي لأعماؿ حفظ الفضاءات الفلاحيةو 
تييئة و  الطويؿو  ثانيو يعد مخطط لتوجيو الفلاحي أداة تحدد التوجييات الأساسية عمى المدييف المتوسط

مستدامة عمى مستوى و  ومنسجمة استغلاليا بطريقة تضمف تنمية فلاحية مندمجةو  الفضاءات الفلاحية
 أنيا تحدد كيفيات المبادرة بمخططات التوجيو الفلاحي كماوطني،  عمى مستوىو  المنطقةو  الولاية

عدادىاو  مف  19و 18المادتيف  ىذا طبقا لنص و  المصادقة عمييا عف طريؽ التنظيـو  مضمونياو  ا 
 .18/86قانوف 

 الريفيةو  التنمية الفلاحيةوبرامج  مخططات :الثاني المبحث 
ووسائؿ التنمية  استراتيجيةديد تح والريفية ييدؼ إلى وطني لمتنمية الفلاحية ينشا مخطط

الريفية مف و  يتشكؿ المخطط الوطني لمتنمية الفلاحيةو  المكافو  تخطيط لمنشاطات في الزمافو  الفلاحية
أنظمة الإنتاج والإنتاج  في تكييؼالمتمثمة و  وجو الخصوص مجالات التدخؿ برامج تتضمف عمى

أنشطة الفروع في المجاؿ الفلاحي وتثميف  تطوير ،والإنتاجية الفلاحيف تحسيف الإنتاج. 1الفلاحي
ويرىا وتعمؿ عمى تطوالنباتية و  الإنتاج الفلاحي كذلؾ المحافظة عمى الموارد الوراثية الحيوانية

عادة التشجيرو  ، التشجيراستصلاح الأراضي وتنمية الفلاحة في المناطؽ  مكافحة التصحرو  ا 
 .وتوسيعيا شبو الصحراويةو  اعي السيبيةالمر و  كما تعمؿ تنمية الرعي والجبمية، الصحراوية
 
 
 

                                                           

  .مف قانوف التوجيو الفلاحي 11و 10المواد  -1
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 العقار الفلاحي  تأطيرأدوات  الثالث: المبحث
الأراضي ذات الوجية و  العقار الفلاحي تطبؽ عمى الأراضي الفلاحية تأطيرإف أدوات 

ومف اجؿ معرفة العقار  ،تمؾ التابعة لمممكية الخاصةو  الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة
 والتحكـ فيو ينشا لذلؾ فيرس يحدد قدرات ممتمكات العقار الفلاحي او ذي الجية الفلاحية الفلاحي

 الأراضي ذلت الوجية الفلاحيةو  الفلاحيةخريطة تحديد الأراضي ، و لتدخؿ الدولة ويستعمؿ كأساس
راضي الأو  خريطة تحديد الأراضي الفلاحيةو  القيد فيوو  كذا كيفيات تسيير الفيرس العقاريو  تصنيفياو 

كما انو يمنع كؿ استعماؿ غير فلاحي لأرض مصنفة كأرض  ،التسجيؿ فيياو  ذات الوجية الفلاحية
 .1وجية فلاحيو فلاحيو أو ذات

 عقد الامتياز باعتباره نمط استغلاؿ الأراضي الفلاحية اللاحقة سندرسمف خلاؿ المحاضرة و 
 . وفي تكممة ليذا الموضوع

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  .15، 14، 13، 12 المواد -1
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 الثامنةالمحاضرة 
 الامتياز كوسيمة لاستغلال العقار الفلاحي 

المتضمف التوجيو الفلاحي حدد مف خلاؿ  2008-08-03المؤرخ في  16-08إف القانوف          
الأراضي نمط استغلاؿ الأراضي الفلاحية حيث اعتبر الامتياز ىو النمط الوحيد لاستغلاؿ  17مادتو 

كيفيات و  المتضمف شروط 2010-08-15المؤرخ في  03-10جاء القانوف و  ،الفلاحية التابعة لمدولة
 03في نص المادة  استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة مجسدا لذلؾ حيث جاء

 .«2ضي الفلاحية المحددة في المادة يشكؿ الامتياز نمط استغلاؿ الأرا »:منو عمى ما يمي

 ي عقد الامتياز الفلاح : مفيومالمبحث الأول
إلى  999نظـ المشرع الجزائري حؽ الامتياز في القانوف المدني مف خلاؿ نصوص المواد 

والمتعمؽ  الذي يخرج عف مجاؿ دراستنا لاختلافو عف مجاؿ الامتياز محؿ الدراسةو  10011غاية 
 03-10والقانوف  جاء بو قانوف التوجيو الفلاحي ىو أسموبو  الفلاحي لفائدة المستثمريف بالامتياز

   .تنمية البلاد ولدفع عجمة لمنيوض بالقطاع الفلاحيومرسومو التنفيذي 
 : تعريف عقد الامتياز الفلاحيالمطمب الأول

 التعريف الفقيي لعقد الامتياز: -1 
عقد الامتياز ىو: "ىو عقد اداري يتولى الممتزـ فردا او شركة بمقتضاه، وعمى مسؤوليتو ادارة  

مقابػػؿ رسػػوـ يتقاضػػاىا مػػف المنتفعػػيف مػػع خضػػوعو لمقػػوانيف الأساسػػية  مرفػػؽ عػػاـ اقتصػػادي واسػػتغلالو
  ."2الضابطة لسير المرافؽ العامة

  يرى جانب مف الفقو اف امتياز المرفؽ العاـ ىو: 

                                                           

  المدني.مف القانوف ، المتض1975-09-26المؤرخ في  58-75لأمر ا -1
سميماف محمد المطػاوي، الاسػس العامػة لمعقػود الإداريػة، دراسػة مقارنػة، الطبعػة الخامسػة، دار الفكػر العربػي، القػاىرة،  2

 .106، ص 2005مصر، 
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"اتفػػاؽ تكمػػؼ بمقتضػػاىا الإدارة شخصػػا طبيعيػػا او اعتباريػػا بتأمينػػو تشػػغيؿ مرفػػؽ عػػاـ باعتبػػاره اسػػموبا 
والي شػػػخص يسػػػمى صػػػاحب الامتيػػػاز اعبػػػاء مرفػػػؽ خػػػلاؿ فتػػػره مػػػف الػػػزمف لمتسػػػيير يمكػػػف الامتيػػػاز بتػػػ

  فيتحمؿ النفقات ويتسمـ الدخؿ الوارد مف المنتفعيف بالمرفؽ."

كما اف عقد الامتيػاز يحتػوي احكامػا تعاقديػة واخػرى تنظيميػة، فػالبنود التنظيميػة ىػي تمػؾ التػي 
ؿ بصػػورة انفراديػػة مػػف قبػػؿ الإدارة وبػػدوف تتعمػػؽ بتنظػػيـ وتسػػيير المسػػتثمرات الفلاحيػػة، ويمكػػف اف تعػػد

استشارة المستثمر الذي يحؽ لو اف يطمب تعويضا، ويحتوي دفتر الشروط الػذي تعػده السػمطة المانحػة، 
امػػا البنػػود التعاقديػػة فيػػي تمػػؾ التػػي تشػػرط افضػػميات ماديػػة وماليػػة لصػػالح صػػاحب الامتيػػاز وتػػرد فػػي 

  .1كف تعديميا بصورة انفرادية مف قبؿ الإدارةالاتفاقية التي تمحؽ اتفاؽ الطرفيف ولا يم

 التعريف القانوني لعقد الامتياز: -2

عرؼ المشػرع الجزائػري عقػد الامتيػاز الواقػع عمػى الاراضػي الفلاحيػة التابعػة للأمػلاؾ الخاصػة 
المحػدد لشػروط وكيفيػات اسػتغلاؿ الاراضػي  10/03مػف القػانوف رقػـ  04لمدولة مف خلاؿ نص المادة 

  ة التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة حيث نصت عمى ما يمي:الفلاحي

"الامتيػػاز ىػػو العقػػد الػػذي تمنحػػو بموجبػػو الدولػػة شخصػػا طبيعيػػا مػػف جنسػػية جزائريػػة يػػدعى فػػي صػػمب 
حػؽ اسػتغلاؿ الاراضػي الفلاحيػة التابعػة للأمػلاؾ الخاصػة لمدولػة  -المستثمر صاحب الامتياز-النص 

 40يا بناء عمى دفتر شروط يحدد عػف طريػؽ التنظػيـ لمػده اقصػاىا وكذا الاملاؾ السطحية المتصمة ب
سنة قابمة لمتجديد مقابؿ دفع اتاوة سنوية تضبط كيفيػة تحديػدىا وتحصػيميا وتخصيصػيا بموجػب قػانوف 

 المالية."

الامتياز بانو عقد تمنح بموجبو السمطة المانحة  08/16مف القانوف رقـ  03وقد عرفت المادة 
 .2العقارات الفلاحية لمدة محددة مقابؿ إتاوة سنوية شخص حؽ استغلاؿ

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص القانوف العقاري الزراعي،  10/03عامر سامية، عقد الامتياز وفقا لمقانوف رقـ 1
 .15، ص 2012 -2011مية الحقوؽ جامعو سعد دحمب، البميدة، ك

، يتضػػمف التوجيػػو الفلاحػػي، الجريػػدة الرسػػمية، 2008اوت  3المػػؤرخ فػػي  08/16مػػف القػػانوف رقػػـ  03انظػػر المػػادة  2
 .2008، سنة 46عدد رقـ 
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بػػػالرجوع الػػػى التعريػػػؼ اعػػػلاه فػػػاف التوجيػػػو الفلاحػػػي كػػػرس الامتيػػػاز كػػػنمط حصػػػري لاسػػػتغلاؿ 
منػػػو وعػػػرؼ الامتيػػػاز بانػػػو عقػػػد  17الاراضػػػي الفلاحيػػػة التابعػػػة للأمػػػلاؾ الخاصػػػة لمدولػػػة طبقػػػا لممػػػادة 

المحػػػدد لشػػػروط وكيفيػػػات اسػػػتغلاؿ الاراضػػػي الفلاحيػػػة  10/03وبالتػػػالي ميػػػد الطريػػػؽ لمقػػػانوف رقمػػػي 
  .04التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة والدليؿ انو جاء بنفس التعريؼ وفقا لنص المادة 

  التعريف القضائي لعقد الامتياز: -3

الصػادر عػف مجمػس الدولػة  119-50لقد عرؼ القضاء الجزائري عقد الامتياز في القػرار رقػـ 
  عمى انو: 2004 مارس 09بتاريخ 

عقػػد اداري تمػػنح بموجبػػو السػػمطة لممشػػتغؿ الحػػؽ فػػي الاسػػتغلاؿ المؤقػػت لعقػػار تػػابع للأمػػلاؾ 
الوطنية بشكؿ استثنائي وبيػدؼ محػدد متواصػؿ مقابػؿ دفػع إتػاوة لكنػو مؤقػت قابػؿ الرجػوع فيػو ومجمػس 

اتجاه المتمقي ويمنح لمدة الدولة يعتبر حؽ الامتياز عقد اداري يخوؿ لممانح سمطات استثنائية يمارسيا 
زمنيػػػو مؤقتػػػة فػػػي مقابػػػؿ دفػػػع اتػػػاوة سػػػنوية وىػػػي اىػػػـ العناصػػػر التػػػي اسػػػتقرت عمييػػػا اغمػػػب التعػػػاريؼ 

  .1المطروحة لعقؿ الامتياز في جميع المجالات

 .خصائص عقد الامتياز الفلاحي :الثاني المطمب
مكانيػػػات عقػػػد الامتيػػػاز الفلاحػػػي يتمتػػػع بمجموعػػػة مػػػف الخصػػػائص تميػػػزه عػػػف غيػػػره  مػػػف العقػػػود وا 

بػػالرجوع الػػى احكػػاـ القػػانوف رقػػـ قانونيػػة منحيػػا المشػػرع لممسػػتثمر بغيػػة تحسػػيف اسػػتغلاؿ العقػػار وذلػػؾ  
فػػػاف للامتيػػػاز خصػػػائص  326 -10وكػػػذا المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ  16، 13، 12فػػػي المػػػواد  10/03

  يمكف حصرىا فيما يمي:

  الخصائص العامة لعقد الامتياز: -1

طػػرؽ لعقػػد الامتيػػاز كونػػو ذو طػػابع اداري يرتػب حػػؽ عينػػي عقػػاري وكونػػو محػػدد المػػدة سػيتـ الت
  وذو محؿ معني.

 
                                                           

 .212، ص 2004المجمة القضائية لمجمس الدولة، منشورات الساىؿ، الجزائر، العدد الخامس،  1
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  عقد الامتياز ذو طابع اداري -أ

إف عقػػد الامتيػػاز يػػتـ بنػػاء عمػػى دفتػػر الشػػروط وىػػو مػػف اىػػـ خصػػائص الامتيػػاز فػػي القواعػػد 
لفلاحيػة التابعػة للأمػلاؾ الخاصػة عػالج شػروط اسػتغلاؿ الاراضػي ا 10/03العامة وعميو فالقػانوف رقػـ 

لمدولػػة أكثػػر مػػف تعريػػؼ حػػؽ الامتيػػاز، ومػػف سػػمات العمػػؿ الاداري صػػدوره عػػف جيػػة إداريػػة، وىػػو مػػا 
 87/19ينطبؽ عمى عقد الامتياز والذي ميد المشرع بو استغلاؿ الاراضي الفلاحية خلافا لمقانوف رقـ 

  .1مشير او قرار استفادة مف الواليالذي تضمف ازدواجية تتمثؿ اما في عقد اداري مسجؿ و 

  :حق الامتياز يرتب حق عيني عقاري -ب

. 2بغػػض النظػػر عػػف احكػػاـ القػػانوف المػػدني 10/03مػػف القػػانوف رقػػـ  12جػاء فػػي نػػص المػػادة 
يخوؿ حؽ الامتياز المنصوص عميو في ىذا القانوف حؽ تأسيس رىف ينقؿ الحؽ العيف العقػاري النػاتج 

  يئات القرض والمؤسسات البنكية.عف الامتياز لفائدة ى

 اقميم الامتياز محدد المدة: -ج

سػنة  99والػذي يسػري لمػدة  87/19حؽ الانتفاع الدائـ الممنوح لممسػتثمريف فػي ظػؿ القػانوف  
سػػػنة قابػػػؿ  40ىػػػو حػػػؽ مؤقػػػت يمػػػنح لمػػػدة  10/03فػػػاف حػػػؽ الامتيػػػاز المنصػػػوص عميػػػو فػػػي القػػػانوف 

                                                           
 99الانتفاع الدائـ لمدة  الفلاحية حؽالمتعمؽ بالمستثمرات  1987-12-08المؤرخ في  19-87 الممغى رقـالقانوف 1

راضي الفلاحية التابعة لأملاؾ الخاصة الأ1ىو ما أثر سمبا عمى عممية استغلاؿ و  سنة لصاحب المستثمرة الفلاحية
 ؽ مما أفقد الدولة مالكة الرقبة في حؽ ممكيتيا عمى أراضييا.لمدولة، بسبب ديمومة سيطرت الفلاحيف عمى ىذا الح

 30المػػؤرخ فػػي  78يتضػػمف القػػانوف المػػدني، الجريػػدة الرسػػمية، عػػدد  1975سػػبتمبر ، 26مػػؤرخ فػػي ال 75/58الامػػر 2
 13، الجريػدة الرسػمية العػدد 2007مػاي  13، المؤرخ فػي 07/05، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 1975سبتمبر 

 .2007ماي  13المؤرخ في 
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. ويجدد بطمب خطي مف المستثمريف اصػحاب الامتيػاز 1قانوفمف نفس ال 04لمتجديد وفؽ نص المادة 
  .2شيرا عمى الاقؿ قبؿ تاريخ انقضائو 12ويودع لدى الديواف الوطني للأراضي الفلاحية 

 :عقد الامتياز ذو محل عيني -د

منػػو فػػإف حػػؿ عقػػد الامتيػػاز ينصػػب  04ولا سػػيما المػػادة  10/03باسػػتقراء احكػػاـ القػػانوف رقػػـ 
وىذا  87/19لفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، والتي كانت خاضعة لمقانوف رقـ عمى الاراضي ا

وىػػذا الامتيػػاز يعػػد اسػػموب اسػػتغلاؿ الاراضػػي الفلاحيػػة.  10/03حسػػب المػػادة الثانيػػة مػػف القػػانوف رقػػـ 
انػػو اضػػاؼ الامػػلاؾ السػػطحية المتصػػمة  04ومػػا يمكػػف ملاحظتػػو مػػف خػػلاؿ التعريػػؼ الػػوارد فػػي المػػادة 

  العقار الفلاحي ولا سيما المباني والاغراض ومنشئات الري.ب

 :الخصائص الخاصة لعقد الامتياز -2

سيتـ التطرؽ لمخصائص الخاصة كوف عقد الامتياز قابػؿ لمنقػؿ والتنػازؿ والػرىف والحجػز عميػو 
 لمدة متبقية منو:

  :حق الامتياز قابل لمنقل -أ

فإف حػؽ الامتيػاز لا ينتيػي بوفػاة المسػتثمر بػؿ  10/03مف القانوف رقـ  25طبقا لنص المادة 
ينتقػػؿ لمورثػػة وليػػـ ميمػػة سػػنة تسػػري ابتػػداء مػػف تػػاريخ وفػػاة مػػورثيـ مػػف اجػػؿ اختيػػار واحػػد مػػنيـ ليمػػثميـ 
وينتقموا بحقوؽ واعباء مػورثيـ فػي المسػتثمرة وينتقػؿ حػؽ الامتيػاز الػييـ جميعػا عمػى الشػيوع ولػيس ليػـ 

                                                           
 .سالؼ الذكر، 03-10مف القانوف  04المادة  1

، يحػػػدد كيفيػػػة تطبيػػػؽ حػػػؽ الامتيػػػاز 2010ديسػػػمبر  3، المػػػؤرخ فػػػي 10/326مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ  14المػػػادة 2
 .2010، سنة 79لاستغلاؿ الاراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، الجريدة الرسمية، رقـ 
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مػػف  88، وجػػود قاسػػر يجػػب الحصػػوؿ عمػػى اذف قضػػائي طبقػػا لممػػادة ، وفػػي حػػاؿ1حػػؽ القسػػمة الماديػػة
  ، وليـ اما:2قانوف الأسرة

  التنازؿ بمقابؿ او مجانا لأحدىـ. -

  التنازؿ عف حقوقيـ حسب الشروط المحددة في القانوف. -

  تدابير.في حالة عدـ قياـ الورثة بأي اجراء فينا يتدخؿ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية لاتخاذ ال -

  ب: حق الامتياز قابل لمتنازل:

وباعتبػػار حػػؽ الامتيػػاز يخػػوؿ حػػؽ  10/03مػػف القػػانوف رقػػـ  13، 12اعمػػالا بمقتضػػى المػػادة 
تأسػػيس رىػػف ينتقػػؿ الحػػؽ العينػػي العقػػاري النػػاتج عػػف الامتيػػاز لفائػػدة ىيئػػات القػػرض فػػاف القػػانوف رقػػـ 

ؿ، وبالنتيجة تعيف اتباع اجػراءات بيػع العقػار اعتبر حؽ الامتياز حؽ عيني عقاري قابؿ لمتناز  10/03
مكػػػرر مػػػف القػػػانوف  324مػػػف تسػػػجيؿ وشػػػير وافػػػراغ عقػػػد التنػػػازؿ فػػػي الاجػػػؿ الرسػػػمي اعمػػػالا لممػػػادة 

  .3المدني

فمف يرغب في التنازؿ عف حؽ الامتياز يجب عميو التقيد بالأحكاـ الخػاص المنصػوص عمييػا 
 10/03مػػف القػػانوف  14ويلاحػػظ اف المػػادة  10/326قػػـ فػػي القػػانوف اعػػلاه وكػػذا المرسػػوـ التنفيػػذي ر 

اجازت اف يكوف التنازؿ مجانا لاحد ذوي حقػوؽ المسػتثمرة لممػدة المتبقيػة بشػرط اف يكػوف سػبب التنػازؿ 
  راجع اما لحالة العجز او بموغ سف التقاعد.

 :حق الامتياز قابل لمرىن -ج

وتشػػكؿ ىػػذه الخاصػػية خروجػػا عػػف  10/03مػػف القػػانوف رقػػـ  12كرسػػت ىػػذه الخاصػػية المػػادة 
. وىو ما يؤكد الطابع الخاص لحؽ الامتياز الذي يتيح لصاحبو حقػا عينيػا عقاريػا قابمػو 4القواعد العامة

                                                           
 .سالؼ الذكر ، 10/03مف القانوف  25انظر المادة  1
 24، يتضمف قػانوف الأسػرة الجريػدة الرسػمية، عػدد 1984جواف سنة  9المؤرخ في  84/11مف قانوف رقـ  88المادة  2

 .1984سنو 
 .، سالؼ الذكر 58-75مف الامر  324المادة  3
 .، سالؼ الذكر 58-75، مف الامر 884المادة  4



62 

 

لمػػػرىف لفائػػػدة ىيئػػػات القػػػرض دوف سػػػواىا وىػػػذا مػػػف اجػػػؿ تشػػػجيع الاسػػػتثمار فػػػي الاراضػػػي الممنوحػػػة 
  وعصرنتيا.

 :تبقية منوحق الامتياز قابل لمحجز عميو لممدة الم -د

مف نفس القانوف كنتيجة آليػة لقابميػة حػؽ الامتيػاز  13تعتبر ىذه الخاصية المكرسة في المادة 
لمػػرىف فائػػدة مؤسسػػات القػػرض ويسػػتنتج انػػو عنػػد الحجػػز فػػلا يشػػمؿ ذلػػؾ الا حػػؽ الامتيػػاز رغػػـ اف عقػػد 

مػف نفػس  27دة الامتياز ينصب عمى الارض والاملاؾ السػطحية المتصػمة بيػا، و اسػاس ذلػؾ اف المػا
القػػػانوف جػػػػاء فييػػػا اف الامتيػػػػازات والرىػػػوف التػػػػي تثقػػػؿ المسػػػػتثمرة تحسػػػب فػػػػي مبمػػػغ تعػػػػويض الخػػػػاص 

 26بالأملاؾ السطحية الذي تحدده ادارة املاؾ الدولة وذلؾ عنػد انتيػاء مػدة حػؽ الامتيػاز طبقػا لممػادة 
ومػا بعػدىا  721المػادة وتطبػؽ ىنػا اجػراءات الحجػز العقػاري المنصػوص عمييػا فػي  1مف نفس القػانوف

  .2مف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية

 الفلاحي. الامتيازالطبيعة القانونية لعقد  :المطمب الثالث
قرار إداري يأخذ شكؿ عقد إداري، يمكف صاحب الحؽ الامتياز مف  ىو الامتيازعقد ان 

محددة في العقد، مع الإبقاء عمى الدولة الخاصة لمدة زمنية  لأملاؾاستغلاؿ العقار الفلاحي التابع 
 ممثمة بالديواف الوطني للأراضي الفلاحية. الدولة، والإشراؼ لصالح ممكية الرقبة

ىو  03-10مف القانوف  4ادة و الم16-08مف القانوف  03 فبالرجوع الى نصوص المواد  
 الشروط الذي فترفيو دوىو مكوف مف جزئيف، الجزء الأوؿ ىو العقد نفسو أما الجزء الثاني  ،عقد

ترتيبو لآثاره القانونية إلا بتوافر و  يمكف نفاذ عقد الامتياز الأطراؼ، ولاالتزامات و  يحتوي عمى حقوؽ
اتماـ جميع الإجراءات القانونية و  جميع الشروط في طالب تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد امتياز

جراءاتوو  يمكنو مناقشة بنود العقد لا الامتياز. كما أف المستفيد مف عقد وشيره لإبراـ العقد وبنود دفتر  ا 
 .عف الواليالشروط الذي يمنحو الحؽ في الامتياز بموجب قرار إداري الصادر 

                                                           
 .سالؼ الذكر، 10/03مف القانوف  27و 26و 13 انظر المواد 1

المتضػػػمف قػػػانوف الاجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة،  2008فيفػػػري  25المػػػؤرخ فػػػي  08/09مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  721المػػػادة 2
 .2008سنو  21الجريدة الرسمية، العدد 
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 منح عقد الامتياز شروط :أولا
تمنح الدولة حؽ الامتياز إلا بشروط يجب أف تتوفر في المستثمر صاحب حؽ الامتياز، 

سنتطرؽ لكؿ ىذه و  19-17-7-6-5وقد تناولت المواد  ع العقد.موضو  إلى الوعاء العقاري ةبالإضاف
 الشروط في الآتي:

 الشروط التي يجب توفرىا في المستثمر صاحب حق الامتياز :ثانيا
  :مف الشروط مجموعة 03-10مف القانوف  05يستخمص مف المادة 
الانتفاع  مف تحويؿ حؽ ،19-87الذيف استفادوا مف أحكاـ القانوف رقـ تمثمت في تمكيف 

عقود رسمية مشيرة في المحافظة العقارية، أو الدائـ إلى عقد امتياز، شرط أف يكونوا حائزيف عمى 
وفوا بالتزامات المفروضة عمييـ في إطار القانوف السابؽ  قرار مف الوالي. لكف يجب أف يكونوا قد

القياـ بأشغاؿ المستثمرة و  الذكر، بتجنب كؿ عمؿ مف شأنو عرقمة السير الحسف لممستثمرة الفلاحية،
حدة المستثمرة و  عدـ تغيير الوجية الفلاحية للأراضي بالإضافة إلى الحفاظ عمىو  بصفة مباشرة

  الفلاحية.
يتـ إقصاء مف الاستفادة مف أحكاـ ىذا القانوف الأشخاص الذيف حازوا الأراضي الفلاحية و 

اكتسبوا حقوؽ انتفاع أو أملاؾ سطحية خرقا  معاملات أوو  أو الذيف أجر أعلاه، 2المذكورة في المادة 
التنظيمية المعموؿ بيا. بالإضافة إلى الذيف كانوا موضوع إسقاط حؽ صادر عف و  للأحكاـ التشريعية
، كما يقصى اي شخص ثبت أنو سمؾ سموكا غير 1الذيف ألغى الولاة قرارات استفادتيـو  طريؽ القضاء،

ذوو حقوؽ الشيداء مف حؽ الامتياز بأولوية عف و  المجاىدوفيستفيد و  مشرؼ أثناء الثورة التحررية.
 السابقة الذكر. 17الأشخاص المذكوريف في المادة 

عقد تحويؿ حؽ  قانونا،كؿ مستثمر يستوفي الشروط المحددة  الوطنية باسـالأملاؾ  تعد إدارة
جدد فقد أشترط المشرع أما المستثمريف ال .وبحصص متساوية الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز في الشيوع

وىذا  أف يكوف شخص طبيعيو أف يكوف مف جنسية جزائرية تثبت عف طريؽ بطاقة التعريؼ الوطنية.
 .03-10مف القانوف  17جاءت بو المادة  ما

 

                                                           

 .03-10 مف القانوف 07المادة  -1
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 الشروط المتعمقة بالوعاء العقاري :ثالثا  
مف القانوف  02 لمادةاحدد المشرع الجزائري الوعاء العقاري الذي يكوف محؿ امتياز مف خلاؿ 

سابقا خاضعة لمقانوف  والتي كانت الفلاحية التابعة لأملاؾ الدولة الخاصة تي: الأراضي، كالآ10-03
  بدراستو:الأملاؾ السطحية التابعة لياو ىذا ما سنقوـ و  ،19-87رقـ 

 :03-10الأراضي الفلاحية المعنية بأحكام القانون -1
الفلاحية، أوليما الأراضي التابعة لمصندوؽ الوطني إف لمدولة مصدريف لأصؿ ممكية الأراضي 

جماعاتيا المحمية، باستثناء و  تتألؼ مف أربع أنواع، الأراضي الزراعية التابعة لمدولةو  لمثورة الزراعية
الأراضي العرشية التي ىي و  الأراضي الزراعية التي تـ تأميمياو  المساحات المعدة لمتجارب العممية

التي ظيرت بعد الانتياء مف عممية الثورة و  ة إلى الأراضي المتروكة بلاورثة،بالإضاف لمدولة،ممؾ 
 الزراعية.

 والمقننة بموجب أما المصدر الثاني، فيي الأراضي التابعة لمتسيير الذاتي في الفلاحة،
وىي الأراضي التي غادرىا المعمروف، نتيجة إعلاف 1962-10-22المؤرخ في  02-62المرسوـ رقـ
وىي تمؾ  كما سمح المشرع بتوسيع نطاؽ تطبيؽ الامتياز عمى الأراضي الفلاحية المتوفرة، الاستقلاؿ.

 وغير تابعة لأي نظاـ قانوني بتاريخ تطبيؽ الامتياز عمييا. الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة
 اربوقد أستثنى المشرع الجزائري الأراضي المخصصة لممزارع النموذجية التي تجرى فييا التج

 العممي أو تمؾ التابعة لمعيد التنمية.والبحث  لمؤسسات التكويف والمزارع التابعة
  الأملاك السطحية المتصمة بالأراضي الفلاحية -2

 لاسيما منيا المبانيو  الأملاؾ الممحقة بالمستثمرة الفلاحية السطحية مجموعةاف الأملاؾ   
السالؼ  326-10روط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي دفتر الش، وبالرجوع إلى 1ومنشآت الري والأغراس

يتضح أنيا تتمثؿ في الوعاء  "قوام الأملاك الممنوحة"عنواف  السادسة تحمؿالذكر نجد اف مادتو 
 السطحية. وقواـ الأملاؾ العقاري الممنوح
 يشترط في الأرض الفلاحية محؿ عقد الامتياز أف تكوف تابعة لأملاؾ الخاصة لمدولةوبذلؾ 

 المصنفة.و أف لا تكوف متواجدة بإحدى المناطؽ  تكوف مخصصة لتسيير المرافؽ العامة لاوأف 
 

                                                           

 .326-10مف المرسوـ التنفيذي  13مادة الو  ، السابؽ الذكر03-10مف القانوف  04المادة  -1
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 الشروط المتعمقة بإبرام العقد :ثالثا
 وتسميـ عقد الامتياز لممستثمر إلا بتوفر الشروط العامة لإعداد العقود.   لا يمكف إعداد

 مجال تنفيذ عقد الامتياز الفلاحي :المبحث الثاني
العقار الفلاحي  استغلاؿفي  الامتيازنمط  03-10تبنى المشرع الجزائري في القانوف رقـ 

 "  :حيث نصت منو مجاؿ تطبيقو، 02بيف مف خلاؿ المادة و  لمدولة، بأملاؾ الخاصةالخاص 
تي كانت يشمؿ مجاؿ تطبيؽ ىذا القانوف الأراضي الفلاحية التابعة لأملاؾ الخاصة لمدولة ال

 )الفرع الأوؿ( سنتناوؿ في مطمبنا ىذا المستثمرات الفلاحية الجماعية .191-87وف رقـ خاضعة لمقان
 .)الفرع الثالث( )الفرع الثاني( بالإضافة إلى الأملاؾ السطحية المتصمة بيا الفرديةو 

 الجماعيةةالفلاحي المستثمرة :الأول المطمب
الأراضي الفلاحية  لاستغلاؿ 19-87القانوف رقـ الجماعية ىي وليدة ةالمستثمرة الفلاحي

 ومف مجموعة قطعاف المواشي غير منقولةو  وحدة إنتاجية تتشكؿ مف أملاؾ منقولة وىي التابعة لمدولة.
 .2ماديو بما فييا العادات المحمية وكاد القيـ الغير والاستثمارات المنجزة البساتيفو  الحقوؿو  الدواجفو 

 تمنحيا كامؿمدنية، تتمتع بالشخصية المعنوية التي تعد المستثمرة الفلاحية الجماعية شركة و 
والتعاقد بمجرد شير العقد الإداري المتضمف حؽ الانتفاع الدائـ  الأىمية القانونية لمتقاضي، الالتزاـ

اتفاقية غير ممزمة لمغير تحدد طريقة تعييف  ىذا بموجبو  بالمحافظة يقوـ أعضائيا بعممية التسيير
واستخداـ  وطريقة توزيع واحد منيـ في أشغاؿ المستثمرة طريقة مشاركة كؿو  ة،ممثؿ لممستثمرة الفلاحي

وتحت رقابة الدولة  فالمستثمرة الفلاحية أصبحت تتمتع بالاستقلالية الكاممة في الاستغلاؿ ،المداخيؿ
 إف المستثمرة الفلاحية  03-10رقـ مف قانوف  20لأحكاـ المادة  أما بالرجوع. مالكة الرقبة
 والتعاقد طبقا لأحكاـ القانوف المدني والتعاىد المقاضاةو  الأىمية القانونية الكاممة للاشتراطتكتسب 

 ويكوف التقاضي باسـ رئيس المستثمرة ضد الغير، أماـ القضاء المختص.  
الحؽ لأعضاء المستثمرات تقديـ طمب  03-10منح القانوف  19-87بعد إلغاء القانوف و 

 .  03-10لمشروط التي جاء بيا القانوف  امتياز طبقاإلى عقد  تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ
استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة في شكؿ مستثمرات  وبالتالي يتـ

                                                           

 السابؽ الذكر. 03-10، مف القانوف 02المادة  -1
 الفلاحي.التوجيو  16-18، مف القانوف 46المادة -2
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-10وتسييرىا لأحكاـ القانوف رقـ  تنظيميا وتخضع في فلاحية، ذلؾ بموجب عقد امتياز
 والنصوص التنظيمية لو. 03

 فرديةالمستثمرة الفلاحية ال :يالثان المطمب
إف المشرع منح لكؿ عضو في المستثمرة الفلاحية الجماعية عقد امتياز باسمو، كما منحو  

القانوف مف 14إمكانية الخروج مف حالة الشيوع بالتنازؿ عف حصتو مجانا أو بمقابؿ حسب المادة 
طبقا تصادية لممستثمرة الفلاحية أو تكويف مستثمرة فلاحية فردية مع مراعاة النجاعة الاق 10-03

 .03-10مف القانوف  11/2 لممادة
طمب  الشيوع تقديـيتعيف عمى العضو في المستثمرة الفلاحية الجماعية الذي يريد الخروج مف 

 يتأكد مف مساحة المستثمرة الفرديةو  الممؼو  إلى الديواف الوطني للأراضي الفلاحية الذي يدرس الطمب
المتعمؽ  490-97تطبيقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  .1المرجعية لممستثمرة لممساحة والتي تخضع

يصبح مف حقو الخروج مف  الامتيازبتجزئة الأراضي الفلاحية. في حالة قبوؿ طمب المستثمر صاحب 
امتياز جديد مسجمو مشير بالمحافظة العقارية يخوؿ لو الاستغلاؿ الفلاحي  ويتحصؿ عقد حالة الشيوع

  فردية.رة فلاحيو لمستثم

 المباني الخاصة بالمستثمراتو  الإنتاج سائل: و الثالث المطمب
المتوفرة بعد  والأملاؾ السطحية يمنح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة

 الأدوات الخاصةو والمباني  وسائؿ الإنتاج . حيث تشكؿ2ترخيص مف الوالي عف طريؽ الترشيح
المتعمؽ باستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة  03-10مفيوـ القانوف  بالمستثمرة في

ما عدا الأراضي التي تمحؽ عند جردىا بالممحؽ المرفؽ  وأملاؾ سطحية لمدولة عف طريؽ الامتياز
ت وتجييزا ومباني التربية، السكنات. الاستغلاؿ ويتضمف مباني نشر ىذا القانوف، والصادر بعد المحدد
وىؿ كانت ممؾ  ، الحرث، حصاد، سقي، آلات خاصة بالأدوية، آلات الزبر،والاستغلاؿ الري

جدوؿ ممحؽ  وذلؾ في لممستثمر أو اقتنيت بواسطة أمواؿ دعـ الدولة أو مف طرؼ الخواص أو الغير
 بتصريح شرفي يخص صحة ىذه المعمومات.

                                                           

 السابؽ الذكر. 03-10مف القانوف  11المادة  -1
 ، السابؽ الذكر. 03-10مف القانوف  17 المادة -2
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 التاسعةالمحاضرة 
 الامتيازإجراءات منح عقد 

لنصوص قانونية جاء بيا المشرع  ومضبوطة طبقا الامتياز يمر بمراحؿ عديدة عقد إف إعداد
، تبدأ بكيفية تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد الامتياز بداية مرسومو التنفيذيو  03-10القانوف  في

 ثـ شيرهو وتسجيمو  ثـ إلى إعداد العقد ودراسة الممؼ مف تقديـ الطمب في الآجاؿ القانونية المحددة
مف الدولة الممثمة بالديواف الوطني للأراضي  والتزامات كؿ الحقوؽ والمتمثمة في الآثار المترتبة عنو

  الآتي:النقاط سنتعرض ليا في  وكؿ ىذه .الامتياز والمستثمر صاحبلفلاحية ا
 الدائم إلى عقد الامتياز الفلاحيمراحل تحويل حق الانتفاع : الأول المبحث

وفؽ  ، نص المشرع الجزائري عمى أف عقد الامتياز الفلاحي يتـ03-10بصدور القانوف 
ممؼ طمب منح حؽ الامتياز، ثـ دراستو مف طرؼ الديواف الوطني  وذلؾ بتقديـ مراحؿ أساسية.

والشير  تتـ عممية التسجيؿ وفي الأخير وبعد قبولو يتـ إعداد عقد الامتياز للأراضي الفلاحية،
 .03-10النسبة لفئة المستفيديف مف المستثمرات الفلاحية في إطار القانوف العقارية، ىذا ب بالمحافظة

التي يمكنيا الحصوؿ أيضا عمى حؽ و  ،03-10مف القانوف  17ىناؾ فئة جديدة نصت عمييا المادة و 
 الامتياز عمى العقار الفلاحي الخاص بأملاؾ الدولة الخاصة.

 د امتيازعقتحويل حق الانتفاع الدائم إلى  :الأول المطمب
مف أحكاـ القانوف وا استفاديتـ منح عقد الامتياز الفلاحي لأعضاء المستثمرة الفلاحية التي   

مف القانوف  05ىذا طبقا لممادة و  ولـ يخالفوىا، وفوا بالالتزامات المفروضة عمييـ الذيفو  ،87-19
10-03. 

 يلتقديم طمب تحو  :المطمب الثاني
مف تاريخ نشر  ابتداءأعلاه،  05حية المذكوريف في المادة يتعيف عمى أعضاء المستثمرة الفلا

لدى الديواف  امتيازالدائـ إلى حؽ  الانتفاعىذا القانوف في الجريدة الرسمية إيداع طمباتيـ لتحويؿ حؽ 
 1.الوطني للأراضي الفلاحية"

                                                           

 ر.السابؽ الذك 03-10مف قانوف  9 المادة -1
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فلاحية، لدى الديواف الوطني للأراضي ال امتيازالدائـ إلى حؽ  الانتفاعيودع ممؼ تحويؿ حؽ 
يتـ بصفة فردية مف أعضاء المستثمرة و . 1ستثمرة فلاحية جماعية او فردية"مف كؿ عضو مف م
، 03-10القانوف  مف 19، 7، 5، 4 فييـ الشروط المنصوص عمييا في المواد الفلاحية الذيف توفرت

حسب ما ، مف خلاؿ نموذج محدد مسبقا مف الإدارة مرفؽ الديواف الوطني للأراضي الفلاحيةأماـ 
 :بـممف يتكون من 326-10مف المرسوـ التنفيذي  03جاءت بو المادة 

 واؼ. وفؽ النموذج المرفؽ في الممحؽ الأوؿ بيذا المرسوـ تملأ بشكؿ استمارة -
 وطني مصادؽ عمييا. نسخة مف بطاقة تعريؼ -
 شيادة فردية لمحالة المدنية. -
 ة أو قرار الوالي.نسخة مف عقد الأصمي المشير بالمحافظة العقاري -
نسخة مف مخطط تحديد أو رسـ حدود أو عندما تتوفر البمدية عمى المسح المستخرج مف مخطط  -

 مسح الأراضي.
عمى تعيد بالوفاء و  المستثمرة لأملاؾتصريح شرفي مف المستثمر مصادؽ عميو يتضمف جردا محينا  -

فؽ النموذج المرفؽ في الممحؽ الثاني بيذا و  ، الذي يتـ إعداده19-87بالتزاماتو بمفيوـ القانوف رقـ 
 المرسوـ.

 .2توكيؿ يتـ إعداده أماـ الموثؽ في حالة تركو لأحد الورثة لدى الديواف الوطني للأراضي الفلاحية -
 الدائـ إلىلـ يتقدـ صاحب حؽ الانتفاع الدائـ بتقديـ طمبو بتحويؿ حقو في الانتفاع في حالة  

مف تاريخ  ابتداءشيرا  18ىذا بعد انقضاء مدة و  وطني للأراضي الفلاحيةعقد امتياز لدى الديواف ال
توجيو أعذار ، بالديواف الوطني للأراضي الفلاحية، يقوـ جريدة الرسميةفي ال 03-10نشر القانوف 

بعد و  رثتو حيث ألزمو المشرع بتقديـ أعذار رسمي عف طريؽ محضر قضائي،أولي إلى المعني أو و 
ورثتو متخاذليف عف  يعتبر المستثمر أو المعني طمبووفي حالة لـ يودع  ،عذارشير يتـ تكرار الأ

 إدارة الأملاؾ الوطنية بكؿ الطرؽ القانونية، الأراضي الفلاحية الحالة تسترجعوفي ىذه  حقوقيـ.
.كما أف المشرع أقصى بموجب المادة 3ويمنح حؽ الامتياز طبقا لأحكاـ ىذا القانوف والأملاؾ السطحية

                                                           

 الامتياز، يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ 2010-12-23 المؤرخ في، 326-10مف المرسوـ التنفيذي  02المادة  -1
 .2010، لسنة 79الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، العدد رقـ  لاستغلاؿ

 ، السابؽ الذكر.326-10مف المرسوـ التنفيذي  3 المادة  -2
 .175سابؽ، صمرجع  سوسف،صبيعات بو  -3
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مف الاستفادة مف إجراءات تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز  03-10مف القانوف رقـ  07
كذا و  الانتفاعالأشخاص الذيف اكتسبوا حقوؽ الانتفاع خرقاً لمقانوف، أو الذيف أسقط حقيـ في 

 الأشخاص الذيف تـ إلغاء قرارات استفادتيـ مف طرؼ الولاة.

 فاع الدائم إلى عقد الامتيازل حق الانتدراسة ممف تحوي :المبحث الثاني
، أف الديواف الوطني للأراضي الفلاحية بعد 326-10مف المرسوـ التنفيذي  05تنص المادة 

  03-10نوف مف القا 4ص عميو في أحكاـ المادة دراسة الممؼ بشكميات توقيع دفتر الشروط المنصو 
يرسؿ ىذا الممؼ إلى إدارة الأملاؾ و  ،ـؽ في الممحؽ الثالث بيذا المرسو مرفو  المذكور أعلاه،و 

 .1داد عقد الامتياز باسـ كؿ مستثمرالوطنية قصد إع
ممؼ المستثمر  استكماؿبناء عمى ىذا النص يقوـ الديواف المحمي للأراضي الفلاحية بعد 

 ،326-10عمى دفتر الشروط الممحؽ لممرسوـ التنفيذي رقـ  الاطلاعدراستو، بدعوتو إلى و  المعني
تنتيي العممية بالتوقيع عمى دفتر و  ،والشروط التي تقع عمى المستثمر ي يبيف فيو بدقة الأعباءالذو 

مدير الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، ىذا في حالة ما إذا و  الامتيازالشروط مف المستثمر صاحب 
 موجودة.و  كانت جميع الوثائؽ صحيحة

التحقؽ مف الوثائؽ أو الوقائع ية أو تكميم لكف في حالة ما إذا تطمبت دراسة الممؼ معمومات
ولائية يرأسيا الوالي  المصرح بيا، يرسؿ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية ىذه الممفات إلى لجنة

مدير أملاؾ  مف:تتشكؿ المجنة . و 3262-10مف المرسوـ التنفيذي  06وىذا حسب المادة  لدراستيا،
البناء، و  مدير التعمير مدير مسح الأراضي. المصالح الفلاحية.، مدير المحافظة العقارية، مدير الدولة
 الشؤوف العامة، ممثؿ مجموعة الدرؾ الوطني المختص إقميميا.و  التنظيـ مدير

لدراسة الممفات  حيث يمكف لمجنة أف تستعيف بكؿ شخص مف شأنو مساعدتيا في مناقشتيا
ئية، إذا تـ قبوؿ الممؼ المذكور يرسمو الوالي المجنة الولا الدراسة مفعند نياية . و 3التي تعرض عمييا

بدوره مرفقا بمحضر المجنة إلى الديواف الوطني للأراضي الفلاحية لمقياـ بالشكميات المنصوص عمييا 
ذا لـ يقبؿ الممؼ يعمـ الوالي المعني بالممؼ عف طريؽ رسالة معممة مع إرساؿ و  أعلاه. 05في المادة  ا 

                                                           

 ، السابؽ الذكر.326-10مف المرسوـ التنفيذي  05المادة  -1
 الذكر.السابؽ  326-10مف المرسوـ التنفيذي  06المدة  -2
. 07المادة  -3  مف نفس المرسوـ
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طني للأراضي الفلاحية برفض منح الامتياز، في ىذه الحالة يمكف لممعني نسخة منيا إلى الديواف الو 
 .1المختصة تقديـ طعف أماـ الجية القضائية

 من قبل مديرية أملاك الدولة الامتيازإعداد عقد  :المطمب الأول
انو عندما يتعمؽ الأمر بمستثمرة فلاحية  03-10مف القانوف رقـ  06في مفيوـ نص المادة 

في و  .وبحصص متساوية في الشيوع الامتيازلفائدة كؿ مستثمر صاحب  الامتيازعد عقد جماعية، ي
في حالة تقديـ و  ،وباسـ كؿ الورثة عمى الشيوع الامتيازحالة تقديـ الممؼ مف ممثؿ الورثة، يعد عقد 

 .وباسـ كؿ الورثة الممؼ مف قبؿ الورثة، فيتـ إعداد عقد إداري عمى الشيوع
، أف الديواف الوطني للأراضي 326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05وطبقا لنص المادة 

مف  4الفلاحية بعد دراسة الممؼ بشكميات توقيع دفتر الشروط المنصوص عميو في أحكاـ المادة 
الممؼ إلى  ويرسؿ ىذا مرفؽ في الممحؽ الثالث بيذا المرسوـ،و  و المذكور أعلاه،03-10القانوف 

عمى أساس ذلؾ يتـ إرساؿ الممؼ و  .2صد إعداد عقد الامتياز باسـ كؿ مستثمرإدارة الأملاؾ الوطنية ق
مدير أملاؾ و  مدير الديواف الوطني للأراضي الفلاحية،و  مرفؽ بدفتر الشروط الممضي مف المعني

وفقا لمنموذج  يجب أف يحتويو  الدولة عمى مستوى الولاية لمشروع في إجراءات إعداد عقد الامتياز
 اللازمة.ه الإدارة عمى كؿ البيانات الذي تعده ىذ

 وشير عقد الامتياز  تسجيل :المطمب الثاني
 وشيره بالمصالح بعد إعداد عقد الامتياز مف مديرية أملاؾ الدولة لمولاية يجب تسجيمو

والشير  المستثمر مف مصاريؼ التسجيؿ 03-10مف القانوف  08المادة  وقد أعفت المختصة بذلؾ،
 الامتياز. وشير عقد ؾ الدولة ىي التي تقوـ بتسجيؿأف إدارة أملا كما

وفي الأخير يقوـ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية بعد عممية الشير مف تسجيؿ المستثمرة 
المؤرخ  404الفلاحية في بطاقية المستثمرات الفلاحية التي تمسؾ ليذا الغرض حيث جاء القرار رقـ 

منو عمى أنو  03و 02المادة ستثمرات الفلاحية في الذي يتعمؽ بطاقية الم 2011-06-16في 
 توضع المعمومات المشكمة لكؿ مستثمرة فلاحية في بطاقة تسجيؿ. 

 

                                                           

 .الذكرالسابؽ  326-10مف المرسوـ التنفيذي  08المادة  -1
 .نفس المرسوـمف  05المادة  -2
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 لجدد المستفيدة من عقود الامتيازالمستثمرين ا فئة :المطمب الثالث
الجدد وىـ المستثمريف أصحاب  عمى المستثمريف، 03-10مف القانوف  17نصت المادة 

 المستثمريف أصحابو  المتعدديف،بقيف مف المستثمرة الفلاحية ذات أصحاب الامتياز الامتياز المت
ويقدموف  ليـ مؤىلات عممية أو تقنية والأشخاص الذيف الامتياز المحاذيف مف أجؿ توسعة مستثمراتيـ،

-87الشروط المحددة في قانوف  فييـ نفسعصرنتيا. يشترط و  مشاريع لتعزيز المستثمرات الفلاحية
ولا يكوف ليـ سموؾ معادي لمثورة  جزائرية، جنسية، أف يكونوا أشخاص طبيعييف والمتمثمة في ،19

 الجزائرية. 
)الممحؽ(  ،2017-12-05المؤرخ في  1809وقد جاء في المنشور الوزاري المشترؾ رقـ 

ود الأراضي الناتجة عف فسخ عقو  الأملاؾ السطحية المتوفرة، الأملاؾو  يقصد بالأراضي الفلاحية
إلى عقود  الانتفاعلممستثمريف نتيجة الإخلاؿ بالتزاماتيـ، عدـ إيداع ممفات تحويؿ عقود  الامتياز
 .1لممفاتيـ، الأراضي الغير ممنوحة، عدـ إيداع الورثة الامتياز
في ىذه الحالة عف طريؽ الترشيح، اذ تمنح إدارة أملاؾ الدولة  الامتيازفيتـ تقديـ حؽ  

ذا الأملاؾ المتوفرة بعد ترخيص مف الوالي، عف طريؽ إعلاف الترشح الذي كو  الأراضي الفلاحية
المرشحيف  اختيارمعايير و  وتحدد كيفيات إعلاف الترشح يباشر بو الديواف الوطني للأراضي الفلاحي

 .2قرار مف الوزير المكمؼ بالفلاحة"ب
مف الوالي لممترشحيف  منح الأراضي المتوفرة بعد ترخيص أنو يتـبناء عمى ىذه المادة نفيـ و 

يقوـ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية  ومعايير اختيارىـ، إذ الذيف تـ تحديد كيفية إعلاف ترشحيـ
واحدة عمى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف بالغة  بالإعلاف عف الترشح عف طريؽ الإعلانات يتـ نشرىا مرة

ويجب أف  البمديات مكاف تواجد الأراضي المعنية،و  الدوائرو  إلى مقر الولاية والفرنسية بالإضافة العربية
ممؼ الترشح، مكاف الإيداع، تاريخ نياية و  الامتيازتحديد الأراضي محؿ منح حؽ  يشتمؿ الإعلاف:
، فئنو يجب أف يرفؽ طمبو بمشروع وتقنية وعندما يكوف المترشح لديو مؤىلات عممية إيداع الطمبات.

 .الفلاحية وعصرنة المستثمرة تعزيز
 

                                                           

 الامتياز، المتعمؽ بإجراءات تطبيؽ حؽ 2017ديسمبر  05، المؤرخ في 1809رؾ المنشور الوزاري المشت -1
 .2017سنة  الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، لاستغلاؿ

 ، السابؽ الذكر.326-10، مرسوـ تنفيذي 25مف  المادة -2
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يتـ دراسة الطمبات مف طرؼ لجنة خاصة يرأسيا مدير الوطني للأراضي الفلاحية، متكونة 
عمى مستوى  الاستثمارترقية و  رئيس مصمحة التييئة الريفيةو  مف الأميف العاـ لمغرفة الفلاحية الوطنية

لمرفؽ بالمنشور رئيس القسـ الفرعي لمفلاحة في حيف بالرجوع إلى الممحؽ او  مديرية المصالح الفلاحية،
تتكوف مف مدير المصالح الفلاحية لمولاية أو و  نجد أف ىذه المجنة يترأسيا الوالي أو ممثمو 1809رقـ 

ممثمو، مدير أملاؾ الدولة لمولاية أو ممثمو، المدير الولائي لمديواف، رئيس المجمس الشعبي البمدي 
أمانة المجنة. حيث تتولى ىذه المجنة تقييـ  يتولى الديواف الوطني للأراضي الفلاحيةو  لمبمدية المعنية

والقدرات  التقنيةو  المؤىلات العمميةو  الاستثماراتالمشروع المقدـ عمى أساس معايير تتعمؽ ببرنامج 
نتاج البذورو  الإنجازوآجاؿ  الشغؿ المالية، واستحداث مناصب كؿ معيار آخر يلائـ و  الشتلاتو  ا 

 برنامج التنمية الفلاحية.
الممفات تقوـ ىذه المجنة بتحرير محضر أشغاليا يشمؿ قائمة بأسماء المرشحيف  بعد دراسة

ترسؿ نسخة منيا إلى المديرية العامة لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية، كما تعرض و  المقبوليف،
محضر أشغاليا عمى الوالي المختص إقميميا الذي يممؾ صلاحيات الترخيص لإتماـ عممية المنح عف 

 الاقتضاءيقوـ المرشح عند و  لممرشح المقبوؿ، الامتيازاره لقرار فردي يتضمف منح حؽ طريؽ إصد
بناء عمى محضر المجنة يقوـ و  تعييف الحدود عف طريؽ ميندس خبير عقاري.و  بإعداد مخطط تحديد

مدير الديواف الوطني للأراضي الفلاحية بتوقيع دفتر شروط مع المرشح المقبوؿ ثـ يرسمو إلى مدير 
 .1رهشيو  تسجيموو  الامتيازلاؾ الدولة بالولاية لإعداد عقد أم

 
 

 
 
 
 
 
 

                                                           

متعمؽ بإجراءات تطبيؽ حؽ الامتياز ، ال2017ديسمبر  05، المؤرخ في 1809المنشور الوزاري المشترؾ  ممحؽ  -1
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 العاشرةالمحاضرة 
 الامتيازالآثار المترتبة عن إعداد عقد 

مجموعة مف الآثار بالنسبة لممتعاقديف سواء الدولة أو المستثمر صاحب  الامتيازيرتب عقد 
( سنتطرؽ لكؿ ىذه النقاط بدقة مف رع الثانيفو)ال الدولة والتزامات حقوؽ ، )الفرع الأوؿ(.الامتيازحؽ 

 يمي:خلاؿ ما 

 الدولة التزاماتو  حقوق :الأول المبحث
مف جية و  حقيا القانوف حمايةولذا خوؿ ليا  تعد الدولة مالكة الرقبة في المستثمرات الفلاحية

 .الامتيازعمييا التزامات لصالح المستثمر صاحب حؽ  اخرى رتب
 دولةحقوق ال :المطمب الأول

 :ر حقوؽ الدولة المتعددة في مايميسنقوـ بحص
 : الحق في الرقابة -1

منو اسػتحداث مؤسسػة العموميػة ذات الطػابع 1 52وخاصة المادة   90/25لقد تضمف القانوف 
الصػناعي والتجػػاري تتمتػػع الشخصػػية المعنويػػة والإسػػتقلاؿ المػالي تحػػت إسػػـ الػػديواف الػػوطني للأراضػػي 

اـ لتنفيذ السياسة الوطنية العقارية الفلاحية، ىػذا الأمػر بصػدور المرسػوـ التنفيػذي الفلاحية مف أجؿ القي
 .1996فيفري  24المؤرخ في  96/87رقـ 

ويكمؼ الديواف عمى الخصوص بمراقبة الأراضي غير المستغمة عمى إعتبار أف الدولة ليا حؽ 
، نظػػػرا لوظيفتيػػػا الاجتماعيػػػة ممكيػػػة أراضػػػي الفلاحيػػػة فيػػػي مسػػػؤولة عمػػػى اسػػػتغلاليا والمحافظػػػة عمييػػػا

الاقتصادية في تحقيؽ التنمية والخػروج مػف التبعيػة الاقتصػادية لممحروقػات وذلػؾ بممارسػة سػمطتيا فػي 
الرقابة عمى أعماؿ المستثمريف أصحاب الإمتياز كما تشػجع بإسػتغلاؿ الأراضػي غيػر المطالػب بتػوفير 

 .فلاحيةالوسائؿ التقنية والمالية لتحديث ىذه المستثمرات ال
وممارسة ىذا الحؽ، يكوف بواسطة الديواف الوطني للأراضػي الفلاحيػة، ويعتبػر مػف أىػـ الميػاـ 

منػػو  02بحيػػث نصػت المػادة  09/339التػي أسػندت لمػديواف الػػوطني مػف خػلاؿ المرسػػوـ التنفيػذي رقػـ 

                                                           
 السالؼ الذكر 25-90مف قانوف  52المادة   1
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لػة الممنوحػة : " ضماف متابعة الشروط الإستغلاؿ الأراضػي التابعػة للأمػلاؾ الخاصػة لمدو 1عمى ما يمي
للإمتياز ووضع أدوات تقييـ للإستعماؿ المسػتداـ والأمثػؿ مػف طػرؼ أصػحاب الإمتيػاز السػير عمػى أف 
لا تػػػؤدي أي صػػػفقة تتعمػػػؽ بالأراضػػػي الفلاحيػػػة إلػػػى تغييػػػر وجيتيػػػا الفلاحيػػػة ينػػػتج عػػػف تغييػػػر الوجيػػػة 

 .الفلاحية فسخ العقد عند إثبات ذلؾ ىذه المخالفة
فػػي المػػادة الثانيػػة حػػالات المتعمقػػة بػػإخلاؿ  654وزاريػػة المشػػتركة رقػػـ كمػػا جػػاء فػػي التعميمػػة ال

  .بالواجبات مف طرؼ مستغؿ الأراضي التي شيدت عمييا مباني غير الشرعية
 :الحق في ممارسة الشفعة -2

لمحفاظ عمى الأراضي الفلاحية مف النعب والتلاعب لتفادي كؿ الضغوطات المحتممة عمى         
حاب الإمتياز مف طرؼ أصحاب الماؿ والحفاظ عمى الفلاحيف الحقيقيف، وتعتبر المستثمريف أص

الشفعة الرخصة تحيز الحموؿ محؿ المشتري في بيع العقار، ويدخؿ في مدلوؿ العقار كؿ حؽ عيني 
يقع عمى العقار كحؽ الإنتفاع، واذا كاف القانوف المدني ىو الشريعة الأساسية المنظمة لأغمب أحكاـ 

فإف الأمر يتطمب معرفة مدى تطابؽ حؽ الدولة في الأخذ بالشفعة مع نصوص القانوف  الشفعة،
 2.المدني

مػف القػانوف المػدني المعػدؿ والمػتمـ ىػي رخصػة تجيػز الحمػوؿ  794فػي مفيػوـ المػادة  تعريف الشفعة:
مػػف  795محػػؿ المشػػتري فػػي بيػػع العقػػار ضػػمف الأحػػواؿ والشػػروط المنصػػوص عمييػػا فػػي نػػص المػػادة 

 3 القانوف فيي تثبت لكؿ مف مالؾ الرقبة، الشريؾ في الشيوع صاحب حؽ الإنتفاع.نفس 
استنادا لممواد السابقة فإف ممارسة حؽ الشفعة مف طرؼ الديواف الوطني للأراضي الفلاحيػة تكػوف عنػد 

 . الرغبة في التنازؿ عف حؽ الإمتياز مف طرؼ عضو المستثمرة الفلاحية الجماعية والفردية
 

                                                           
ف المعػدؿ و المػتمـ لممرسػوـ التنفيػذي  2009-10-22، المػؤرخ فػي  339-09المرسػوـ التنفيػذي رقػـ  مػف 02المادة 1

ف المتضمف إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحيػة ، الجريػدة الرسػمية ، رقػـ  1996-02-24في  ، المؤرخ 87/96
 .2009، سنة 61

 .120مرجع سابؽ، ص  ،03-10في ظؿ القانوف  امتيازالدائـ، إلى حؽ  الانتفاعتحويؿ حؽ كحيؿ حكيمة،  -2
 متضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ.، ال1975-09-26المؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ  795و  794المادة 3
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 الشفعة إجراءات
وأماـ ممارسة الديواف لمشفعة، يتعيف عمينا أف نفرؽ بيف حالتيف: حالة ممارسػة الػديواف الػوطني 
للأراضػػػي الفلاحيػػػة لمشػػػفعة فػػػي المسػػػتثمرة الفلاحيػػػة الجماعيػػػة، وحالػػػة ممارسػػػتو لمشػػػفعة فػػػي المسػػػتثمرة 

أعػػلاه ، والمتمثػػؿ فػػي  15الفلاحيػػة الفرديػػة، لمػػا يترتػػب عنػػو الخػػروج عػػف الحكػػـ الػػوارد فػػي نػػص المػػادة 
ممارسة الشفعة بالأولوية مف طرؼ باقي أعضاء المستثمرة الفلاحية الواحدة. فإذا أراد عضو المسػتثمرة 
الفلاحيػػة الفرديػػة التنػػازؿ عػػف حػػؽ الامتيػػاز ، فػػإف ممارسػػة الشػػفعة تكػػوف بالأولويػػة مػػف نصػػيب الػػديواف 

دية لا يوجػد فييػا أكثػر مػف عضػو واحػد ، لػذا لا الوطني للأراضي الفلاحية ، لأف طبيعة المستثمرة الفر 
يسػػتمزـ أخػػذ رأي بػػاقي الأعضػػاء مثػػؿ مػػا ىػػو معمػػوؿ بػػو فػػي المسػػتثمرة الفلاحيػػة الجماعيػػة ، وأمػػاـ ىػػذا 
الوضع لا يبقى لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية سوى إبداء رغبتو في الأخذ بالشفعة ، أو عدـ الأخذ 

المسػػػتثمر صػػػاحب الامتيػػػاز ، خػػػلاؿ ثلاثػػػيف يومػػػا تبػػػدأ مػػػف تػػػاريخ بيػػػا عػػػف طريػػػؽ رسػػػالة مكتوبػػػة إلػػػى 
اسػػتلامو للإنػػذار الرسػػمي المتضػػمف التصػػريح بالرغبػػة فػػي التنػػازؿ عػػف حػػؽ الامتيػػاز والموجػػو إليػػو مػػف 
طػػرؼ ىػػذا الأخيػػر . فػػإذا كػػاف رد الػػديواف للأراضػػي الفلاحيػػة ايجابيػػا ، فػػاف ممارسػػة الشػػفعة تػػتـ وفقػػا 

وما بعدىا مف القانوف المدني المعػدؿ والمػتمـ . وفػي  799ص عمييا في المادة لأحكاـ الشفعة المنصو 
حالة ما إذا كاف رد الديواف الوطني للأراضي الفلاحية سمبيا ، وبعد انقضاء مدة ثلاثيف يومػا ، يػرخص 
ف الديواف الوطني للأراضي الفلاحية لممستثمر صاحب الامتياز بعد موافقػة الػوالي ، مواصػمة التنػازؿ عػ

 .120حقو في الامتياز لمغير، وفي ىذه الحالة يتمتع المتنازؿ لو بحؽ 
الاعمػػاؿ ومسػػاحتيا مػػف طػػرؼ إدارة أمػػلاؾ الدولػػة ، وتشػػرؼ عمػػى ىػػذه العمميػػة مفتشػػية أمػػلاؾ  حــول :

، والمرسػػػوـ التنفيػػػذي لػػػو ، كمػػػا يمكػػػف لمػػػديواف الػػػوطني 1المعػػػدؿ والمػػػتمـ  90/30الدولػػػة طبقػػػا لمقػػػانوف 
حيػػػػة ، وبعػػػػد تػػػػرخيص مػػػػف الػػػػوالي ، أف يخصػػػػص الأراضػػػػي الفلاحيػػػػة السياسػػػػة تجميػػػػع للأراضػػػػي الفلا

المسػػتثمرات الفلاحيػػػة ، وفػػي ىػػػذه الحالػػة يػػػتـ التنػػازؿ عػػػف حقػػوؽ الامتيػػػاز بسػػعر الاكتسػػػاب مػػع زيػػػادة 
وطبيعػة الشػفعة الممارسػة مػف طػرؼ الدولػػة   10/03مػف القػانوف رقػـ 24% ، تطبيقػا لػنص المػادة 20

، ىػي شػفعة إداريػة ، لأف المسػتفيد ىػو  10/03ف الوطني للأراضي الفلاحية وفقا لمقانوفبواسطة الديوا

                                                           
 14-08المعػػدؿ والمػػتمـ بالقػػانوف  1/12/1990المتضػػمف قػػانوف الأمػػلاؾ الوطنيػػة، المػػؤرخ فػػي  30-90القػػانوف  1

 . 2008يوليو  20المؤرخ في 
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شػػػخص يتمتػػػع بصػػػفة الشػػػخص المعنػػػوي العػػػاـ ، كالدولػػػة والولايػػػة والبمديػػػة والمؤسسػػػات العموميػػػة ذات 
الصبغة الإدارية ، في حيف أف الشػفعة المدنيػة فيػي مقػررة لحمايػة مصػالح أشػخاص القػانوف الخػاص ، 

مف القانوف المدني المعدؿ  795أف يكوف ىؤلاء مف الذيف تثبت ليـ صفة الشفيع حد نص المادة  عمى
 .والمتمـ

 :الحق في فسخ العقد بإرادة منفردة-3
للإدارة حؽ فسخ عقد الامتياز في حالة إخلاؿ المستثمر  28اعطى المشرع مف خلاؿ المادة 

-10شروط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ مف دفتر ال 08بالتزاماتو، وىو ما أكدتو المادة 
بقوليا:" يأتي الفسخ الإداري بمبادرة مف الإدارة عندما لا يحترـ المستثمر صاحب الامتياز  326

 التزاماتو".
 :مما يعني أف الفسخ يكوف بقوة القانوف لكف يجب احتراـ مجموعة مف الإجراءات السابقة لمفسخ وىي

 ف طرؼ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية.معاينة المخالفة م -
توجيو إعذار مف طرؼ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية مف طرؼ المستثمر صاحب الامتياز  -

و المراسيـ التنفيذية والالتزامات التي وافؽ عمييا في 03-10بغرض حثو عمى الامتثاؿ لأحكاـ القانوف 
 دفتر الشروط وفي عقد الامتياز.

 محددة ضمف الإعذار الموجو لو. منح آجاؿ -
في حالة عدـ تنفيذ المستثمر للالتزامات المفروضة عميو، بعد تبميغو بالإعذار وفقا للإجراءات  -

 القانونية في الآجاؿ المحددة والممنوحة لو.
 إخطار إدارة أملاؾ الدولة مف طرؼ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية. -
 ارة أملاؾ الدولة، يقضي بالفسخ الإداري لعقد الامتياز.صدور قرار إداري مف طرؼ إد -

الإخلاؿ بالالتزامات يكوف في حالة تحويؿ الوجية الفلاحية للأراضي أو الأملاؾ السطحية، 
عدـ استغلاؿ الأراضي والأملاؾ السطحية خلاؿ فترة سنة واحدة، تأجير مف باطف الأرضي والأملاؾ 

 .1يف متتاليتيفالسطحية، عدـ دفع الإتاوة بعد سنت

                                                           

 السابؽ الذكر. 03-10مف القانوف  29المادة  -1
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وحماية لممستثمر صاحب الامتياز مف تعسؼ الإدارة وحماية لحقوقو، يكوف فسخ عقد الامتياز 
قابلا لمطعف أماـ الجية القضائية المختصة في أجؿ شيريف ابتداء مف تاريخ تبميغ فسخ ىذا العقد مف 

 الديواف الوطني للأراضي الفلاحية. 
 :حية المتصمة بياالأملاك السطو  الأراضي استرجاع -4

الأملاؾ و  الأراضي الفلاحية استرجاعمكف المشرع الدولة بواسطة إدارة أملاؾ الدولة مف 
  كالآتي:السطحية في حالات متعددة نذكرىا 

الدائـ إلى  الانتفاعورثتيـ بسبب عدـ قبوؿ ممفات تحويؿ حؽ  إسقاط الوالي لحقوؽ المستثمريف أو -
ولائية، أو بسبب عدـ إيداع ممفات التحويؿ خلاؿ الآجاؿ القانونية عقد امتياز مف طرؼ المجنة ال

مف المرسوـ التنفيذي  10كذلؾ المادة و  ،03-10مف القانوف  30وىذا بحسب المادة  المنصوص عمييا
الأملاؾ السطحية غير الممنوحة في الحالات المذكورة في المادة و  " تسترجع الأراضي:بقوليا 10-326
   .1ؾ الدولة بكؿ الطرؽ القانونية "أعلاه، بسعي مف إدارة أملا 9 ي المادةوف (2 )الفقرة 8
مدة  انقضاءقبؿ  الامتيازعدـ تجديده أو بطمب مف صاحب و  المدة القانونية لمعقد انقضاءحالة  -

 .03-10 مف القانوف 01 الفقرة 26وىذا حسب المادة  بالتزاماتو الامتياز، أو إخلاؿ صاحب الامتياز
 الدولة التزاماتالثاني:  المطمب

 المستثمر صاحب الامتياز تتمثؿ في:  اتجاهبيا  والتزامات تمتزـ أعباء عمى الدولةفرض المشرع 
 :الامتيازمنح الأراضي الفلاحية محل عقد  -1

الأملاؾ السطحية و  بمنح الأراضي ليا تمتزـأو اسند القانوف مجموعة مف الالتزامات الميمة لدولة   
 .03-10مف القانوف  17، 2المادتيف  وىذا تطبيقا لممستثمريف. الامتيازا، محؿ المتصمة بي

  تسميمو الامتيازإعداد عقد  -2
أف تحويؿ العقد الإداري المتضمف حؽ الانتفاع الدائـ  عمى 03-10مف القانوف  06تبيف المادة  

مؽ الأمر بمستثمرة فلاحيو إلى عقد امتياز، يتـ إعداده مف طرؼ مصالح إدارة أملاؾ الدولة فإذا تع
ذا تعمؽ الأمر و  بحصص متساوية،و  إعداد عقد الامتياز لفائدة كؿ مستثمر في الشيوع جماعية، يتـ ا 

مف المرسوـ التنفيذي 12ادة بورثة المستفيد فإنو يعد عقد امتياز في الشيوع باسـ الورثة تطبيقا لنص الم

                                                           

 الذكر.، السابؽ 326-10، مف المرسوـ التنفيذي 10المادة  -1
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10-3261. 
  الآتي:عدة يمكف اف نمخصيا في  لأسبابمتياز تـ تسجيؿ تأخر في تسميـ عقود الا وقد 

وجود نزاعات بيف أعضاء المستثمرة الفلاحية الجماعية أو لتصرؼ بعض المستفيديف مف  -
المستثمرات الفلاحية في حؽ الانتفاع الدائـ بموجب تنازؿ عرفي لفائدة فلاحيف مف خارج 

 أعضاء المستثمرة الفلاحية 
فلاحية الإتاوات السنوية المتراكمة لسنوات التي سبقت تاريخ عدـ تسديد أعضاء المستثمرة ال  -

إصدار المديرية خلاؿ  الامر مفطمب تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ. الا اف الدولة تصدت ليذا 
 )ممحؽ( 2011-04-18المؤرخة في  3085العامة للأملاك الوطنية لمتعميمة رقم 

لغاء شرط بغرض تبسيط الإجراءات ستثمرات الفلاحية المتعمقة بالإتاوات تسديد ديوف الم وا 
عطاء  العقارييف عمى ضرورة الإسراع في إشيار عقود الامتياز وحث المحافظيف السنوية وا 
 لذلؾ. الأولوية

 1556التعميمة الوزارية الصادرة عن الوكالة الوطنية لمسح الأراضي تحت رقم كما جاء في 
بالولاية العمؿ عمى إتماـ عممية تحويؿ حؽ  ، كؿ مديري مسح الأراضي2011-04-24المؤرخة في 

 وتسميـ المخططات الأولوية اللازمة في تحديد المستثمرات وذلؾ بإعطاء الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز،
شيرية ليذه العممية ضمف بطاقة تتضمف كؿ المعمومات التي تتعمؽ  والتكفؿ بمتابعة لممعنييف

 بالمستثمرات الفلاحية.
ودة أو محؿ استرجاع أو جديدة، مجموع المساحات المنزوعة، عدد مخططات سواء كانت موج

قصد إتماـ العممية في أقرب الآجاؿ، حتى  وكؿ ىذا الأراضي المسممة ومستخرج مسح مسح الأراضي
 يتسنى لإدارة أملاؾ الدولة إصدار عقود الامتياز في الآجاؿ القانونية.

نسختيف منو  والتسجيؿ تسمـ إجراءات الشير وبعد إتماـ مية،حيث أف الدولة ممزمة بإعداد ثلاث نسخ أص
الثانية إلى  ويسمـ النسخة لممدير الولائي لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية، يحتفظ ىذا الأخير بنسخة

شكميات التسجيؿ في بطاقية المستثمرات الفلاحية التي تمسؾ  استكماؿبعد  الامتيازالمستثمر صاحب 
 ليذا الغرض.
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 :الامتيازالتعويض عند نياية عقد  -3
الأملاؾ السطحية المتصمة عمى الحالة التي ىي و  للامتيازتسترجع الدولة الأراضي الممنوحة 

المعنييف عف الأملاؾ السطحية تحدده إدارة أملاؾ  الامتيازويترتب عف ذلؾ تعويض أصحاب  عمييا،
مف  %10و عف الأملاؾ السطحية مع خصـ في حالة إخلاؿ المستثمر بالتزاماتو يتـ تعويضو  الدولة،

 الدولة مديرية أملاؾوفي جميع الحالات تخصـ مف التعويض الديوف المستحقة لدى  ، أجؿ الإصلاح
 .1ض أماـ الجية القضائية المختصةالبنكية، غير أنو يمكف الطعف في مبمغ التعويو  الديوف الجبائيةو 

تحديد قيمة الأملاؾ السطحية المتصمة  أقرت أنو يجب 03-10مف القانوف  27ف المادة إ
الباقي يكوف و  الرىوف التي يحتمؿ أف تثقؿ المستثمرة الفلاحيةو  حذؼ مبالغ الامتيازاتو  بالأرض
 تعويضيا.

 

 المستثمر والتزامات حقوق :المبحث الثاني
ىي المذكورة في دفتر الشروط المرفؽ بعقد و  ،حقوؽ والتزامات المستثمر 03-10ف حدد القانو 

 :والمتمثمة في الامتياز
 حقوق المستثمر :أولا

 حدد المشرع لصاحب الامتياز مجموعة مف الالتزامات نذكرىا في الآتي:
 حق الاستغلال -1

اف لممستثمر صاحب الامتياز الحؽ في استغلاؿ الحر للأرض والأملاؾ السطحية الموضوعة 
والمرسوـ التنفيذي  03-10القانوف تحت تصرفو لأغراض فلاحية ما داـ أنو لا يتعارض مع احكاـ 

ليو كذا دفتر الشروط، فيتعيف عميو إذف استغلاؿ الأراضي الفلاحية استغلالا مباشرا، وذلؾ بإحيائيا 
عف طريؽ حرثيا وسقييا لجعميا منتجة لثمارىا وباستعماؿ كافة الوسائؿ الإنتاجية ليذا الغرض التي 

 في الميداف الزراعي.مف شأنيا زيادة القدرة الإنتاجية الوطنية 

 التنازل عن حق الاستغلال.-أ 
يمكػػػف التنػػػازؿ عػػػف حػػػؽ اسػػػتغلاؿ الأرض الفلاحيػػػة والأمػػػلاؾ السػػػطحية المتصػػػمة بيػػػا لمغيػػػر، 

 87شريطة أف لا يكوف المتنازؿ إليو مف الأشخاص الذيف سػبؽ واف تػـ إسػقاط حقػوقيـ فػي ظػؿ قػانوف 
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الػػذيف كػػاف ليػػـ سػػموؾ غيػػر مشػػرؼ أثنػػاء ثػػورة التحريػػر  ، أو الػػذيف ألغيػػت قػػرارات اسػػتفادتيـ ، أو 19/ 
 .الوطني

 13ويكػوف التنػازؿ عػػف ىػذا الحػػؽ بمقابػؿ أو بدونػو ، لأف التنػػازؿ المنصػوص عميػػو فػي المػػادة 
مف نفس القانوف ، نجد المشرع قد  14أعلاـ قد جاء عاما لا تخصيص فيو، وبالرجوع إلى نص المادة 

ابػػؿ ، بمعنػػى أف الأصػػؿ العػػاـ أف يػػتـ التنػػازؿ بمقابػػؿ، واسػػتثناء خصػػص التنػػازؿ الػػذي يكػػوف بػػدوف مق
بدوف مقابؿ الػذي لا يػتـ إلا بتػوافر شػروط محػددة ، وعمػى ىػذا الأسػاس تكػوف أمػاـ حػالتيف مػف التنػازؿ 

 : وىما
أعػلاه عمػى مػا يمػي " يمكػف التنػازؿ مجانػا لأحػد ذوي حقػوؽ  14تػنص المػادة  التنازل بدون مقابـل: -

 .مدة المتبقية مف الامتياز في حالة العجز، و / أو بموغ سف التقاعدالمستفيد لم
و بيػػذا نقػػوؿ أف التنػػازؿ بػػدوف مقابػػؿ يػػتـ فقػػط لأحػػد ذوي حقػػوؽ المسػػتفيد، ويقصػػد بيػػـ الخمػػؼ أو ذوي 

مػف القػانوف المػدني المعػدؿ والمػتمـ، كػؿ مػف لػو  33و  32القربى، ويقصػد بيػؤلاء فػي مفيػوـ المػادتيف 
 . باشرة بالمستفيد والتي تربط الأصوؿ بالفروععلاقة قرابة م

ويتـ التنازؿ مجانا مف طرؼ المستثمر إلػى أحػد ذوي الحقػوؽ فػي إطػار رسػمي، ولا يػتـ إلا فػي حػالتيف 
 : حددىما المشرع عمى سبيؿ الحصر وىما

حالػة عجػز المسػتفيد الػذي يحػوؿ دوف اسػػتغلاؿ الأراضػي الفلاحيػة وممارسػة نشػاطو الفلاحػي بصػػفة  -
ف كاف المشرع لـ يبيف لنا مف خلاؿ نػص المػادة  ، نػوع العجػز ونسػبتو وكيػؼ  14شخصية ومباشرة، وا 

 منو. 27مف خلاؿ المادة  87/19يتـ إثباتو كما فعؿ في ظؿ أحكاـ القانوف
 02/07/1983المػػػؤرخ فػػػي  83/12مػػػف القػػػانوف 06حالػػػة بمػػػوغ سػػػف التقاعػػػد، ولقػػػد حػػػددت المػػػادة  -

، مػػف التقاعػػد ببمػػوغ 1999/03/22المػػؤرخ فػػي 99/03دؿ والمػػتمـ بالقػػانوف رقػػـ المتعمػػؽ بالتقاعػػد المعػػ
 .سنة مف العمر عمى الأقؿ 60سف 

وعميو، فالمستفيد الذي بمغ مف التقاعػد، أو كػاف بػو عجػز يمنعػو مػف القيػاـ بنشػاطاتو الفلاحيػة، 
مػدير الػولائي لمػديواف ويرغب في التنازؿ عف حؽ الامتياز لأحد ذوي الحقوؽ، فعميو إرساؿ طمػب إلػى ال

الػػػوطني للأراضػػػي الفلاحيػػػة، مرفػػػؽ بشػػػيادة الحالػػػة العائميػػػة التػػػي تثبػػػت العلاقػػػة العائميػػػة بػػػيف المتنػػػازؿ 
والمتنازؿ لو ، نسخة مف بطاقة التعريؼ الوطني لكلا الطرفيف مصػادؽ عمييػا ، عقػد الامتيػاز الأصػمي 

 .ي التي تثبت تقاضيو معاش التقاعد، شيادة طبية تثبت العجز أو شيادة مف الضماف الاجتماع
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، التػػي تسػػتوجب إثبػػات كػػؿ تغييػػر 1 03/10مػػف القػػانوف  18ويجػػب احتػػراـ مقتضػػيات المػػادة 
الصاحب حػؽ الامتيػاز بموجػب عقػد امتػاز جديػد يشػير فػي المحافظػة العقاريػة ونشػير إلػى أف ممارسػة 

المسػتثمرة الفلاحيػة الواحػدة، لا  الشفعة مف طرؼ الػديواف الػوطني للأراضػي الفلاحيػة، أو بػاقي أعضػاء
مجػػاؿ ليػػا أمػػاـ ىػػذا التنػػازؿ ، لأف المشػػرع أجػػاز التنػػازؿ بػػدوف مقابػػؿ ، إلا لػػذوي حقػػوؽ المسػػتفيد عمػػى 
سػػبيؿ الحصػػر ، ولا يمكػػف لممسػػتثمر أمػػاـ ىػػذا الحكػػـ أف يتنػػازؿ عػػف حػػؽ الامتيػػاز لمغيػػر ، مسػػتندا فػػي 

 .ذلؾ عمى مبدأ سمطاف الإرادة في إبراـ العقود
وليػػذا، فالمشػػرع حرصػػا منػػو عمػػى الأراضػػي الفلاحيػػة مػػف التلاعبػػات التػػي تػػتـ عمييػػا بموجػػب 

مػف نفػس  15تصرفات غير مشروعة قصد حرماف أصحاب حؽ الشػفعة المنصػوص عمػييـ فػي المػادة 
القػانوف مػف ممارسػتيـ ليػػذا الحػؽ أمػاـ ىػذا التنػػازؿ، جعػؿ التنػازؿ كأصػؿ عػػاـ بمقابػؿ، وكاسػتثناء عمػػى 

العامة وعمى سبيؿ الحصر يتـ بدوف مقابؿ ، إلا لذوي حقوؽ المستثمر ، وبتوفر أحد الشرطيف  القاعدة
 . أعلاه 14المشار إلييما في المادة 

، فإنػػو فػػي حالػػة إبػػداء الرغبػػة فػػي  03/  10مػػف القػػانوف  15إعمػػالا بػػنص المػػادة  التنــازل بمقابــل: -
ماعيػػػة ، يمكػػػف لبػػػاقي أعضػػػاء المسػػػتثمرة التنػػػازؿ عػػػف حػػػؽ الامتيػػػاز مػػػف طػػػرؼ عضػػػو المسػػػتثمرة الج

 2. الفلاحية الواحدة ممارسة حؽ الشفعة بالأولوية
كمػػا يمكػػػف لمدولػػة بصػػػفتيا مالكػػة لحػػػؽ الرقبػػة ومسػػػئولة عػػف المحافظػػػة عمػػى الوجيػػػة الفلاحيػػػة 
للأراضي استعماؿ صلاحياتيا المخولػة ليػا قانونػا والمتمثمػة فػي التػدخؿ عنػد رغبػة أحػد المسػتثمريف فػي 

تنػػازؿ عػػف حػػؽ الامتيػػاز، وىػػذا لممارسػػة حػػؽ الشػػفعة عػػف طريػػؽ الػػديواف الػػوطني للأراضػػي الفلاحيػػة، ال
 .بعد التنازؿ عف حؽ ممارسة الشفعة مف طرؼ باقي أعضاء المستثمرة الفلاحية

غير أنو في حالة تنازؿ مجموعة مف أعضاء المستثمرة الواحدة عف حؽ الامتيػاز ويقػي عضػو 
جػاء بصػيغة  15وز ليذا الأخير ممارسة حؽ الشفعة بالأولويػة، لأف نػص المػادة واحد فقط، فإنو لا يج

الجمػػع ومػػا داـ أف المشػػرع اكتفػػى بيػػذه الصػػيغة ولػػـ يػػدرج الاختيػػار فػػي ذلػػؾ ، كػػاف يػػنص مػػثلا لبػػاقي 
أعضػػاء المسػػتثمرة أو لأحػػد أعضػػائيا " فػػإف ممارسػػة الشػػفعة تكػػوف لمػػديواف الػػوطني للأراضػػي الفلاحيػػة 

مف القانوف  16، إلا إذا تنازؿ عنيا ىذا الأخير فتثبت لمشريؾ في الشيوع ، مع احتراـ المادة  بالأولوية
 . السالؼ الذكر  10/326مف المرسوـ  23، والمادة  10/03
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وفػػي إطػػار التنػػازؿ بمقابػػؿ عػػف حػػؽ الامتيػػاز مػػف طػػرؼ عضػػو المسػػتثمرة الفلاحيػػة الجماعيػػة 
نازؿ مع توضيح مبمغ التنازؿ ، وكذا ىوية المرشح لاقتنػاء حػؽ يجب عميو إعلاـ الديواف برغبتو عف الت

الامتياز ، بعدىا يقوـ الديواف بإخطار باقي أعضاء المستثمرة الفلاحية الواحدة بواسطة رسالة معممة مع 
أعػلاه،  15وصؿ الاستلاـ قصد الممارسة لحقيـ في الشفعة ، لاف الأولوية تكوف ليػـ بمقتضػى المػادة 

الإفصاح عف ردىـ في الأخذ بالشفعة أو النزوؿ عنيا لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية  ويتعيف عمييـ
 10مػف المرسػوـ التنفيػذي رقػـ  18يوما تبدأ مف يوـ استلاميـ للإنػذار طبقػا لػنص المػادة  30في أجؿ 

/326. 
 الاحتمػػالات 10/326مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  20والمػػادة  19و لقػػد بينػػت كػػؿ مػػف المػػادة 

 1 .المفترضة في الرد عمى الأخذ بالشفعة مف قبؿ باقي أعضاء المستثمرة الفلاحية الواحدة
أعػػلاه، ففػػي حالػػة قبػػوؿ بػػاقي أعضػػاء المسػػتثمرة الفلاحيػػة اقتنػػاء حػػؽ  19فطبقػػا لػػنص المػػادة 

الامتياز بالشفعة، يعمػـ الػديواف الػوطني للأرضػي الفلاحيػة المسػتثمر صػاحب الامتيػاز بغػرض المباشػرة 
 . 10/03مف قانوف 18في الشكميات الإجرائية لمتنازؿ وفؽ ما تنص عميو المادة 

مػف  4أنو " يثبت كؿ تغيير لصاحب حؽ الامتياز بناء عمى دفتر الشروط المنصوص عميو في المػادة 
لػػدى الػػديواف الػػوطني للأراضػػي الفلاحيػػة بعقػػد جديػػد تعػػده إدارة أمػػلاؾ الدولػػة ويشػػير  10/03القػػانوف 
 .. ظة العقاريةبالمحاف

ومف أجؿ اسػتكماؿ ىػذه الإجػراءات يجػب عمػى المتنػازؿ لػو، أف يقػدـ طمػب إلػى المػدير الػولائي 
لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية مرفؽ بالعقد الرسمي الذي يتضمف التنػازؿ، موقػع عميػو مػف الطػرفيف 

متيػػاز الأصػػمي ونسػػخة المتنػػازؿ والمتنػػازؿ لػػو(، مسػػجؿ لػػدى مصػػمحة الضػػرائب بالإضػػافة إلػػى عقػػد الا
مصػادؽ عمييػا مػػف بطاقػة التعريػؼ الػػوطني لكػلا الطػرفيف، رسػػالة الػديواف المتضػمنة الموافقػػة عمػى ىػػذا 

 .التنازؿ
وحمػػوؿ المتنػػازؿ لػػو محػػؿ المتنػػازؿ فػػي المسػػتثمرة الفلاحيػػة بموجػػب عقػػد إمتيػػاز جديػػد مسػػػجؿ 

لجديػػد لمرسػػوـ المتعمقػػة بالتسػػجيؿ ومشػػير فػػي المحافظػػة العقاريػػة، يترتػػب عنػػو تحمػػؿ صػػاحب الإمتيػػاز ا
 والشير العقاري.

                                                           
 الذكر. ، السالؼ 326/ 10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19و المادة  18المادة  1
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أما في حالة ما إذا كػاف الػرد بػالرفض مػف طػرؼ بػاقي أعضػاء المسػتثمرة الفلاحيػة الواحػدة، أو 
في حالة غياب الرد في أجؿ ثلاثػيف يومػا، فػإف حػؽ ىػؤلاء فػي ممارسػة الشػفعة يسػقط ، وبالتػالي يمكػف 

مستثمر صاحب الامتيػاز المتنػازؿ بيػذا كتابػة حسػب نػص المػادة لمديواف ممارسة الشفعة ، بعد إعلاـ ال
 .10/326مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20

وفي حالة ما إذا لـ يختر الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، ولا الأعضػاء الآخػروف لممسػتثمرة 
موافقػػة  ممارسػػة الشػػفعة، يػػرخص الػػديواف الػػوطني للأراضػػي الفلاحيػػة لممسػػتثمر صػػاحب الامتيػػاز، بعػػد

 .الوالي مواصمة التنازؿ عف حقو في الامتياز لمغير
وميما يكف، وفي إطار عممية التنازؿ عػف حػؽ الامتيػاز، لا يمكػف أف يضػفي اكتسػاب شػخص 

( أضػػػعاؼ 10لعػػدة حقػػوؽ امتيػػاز، إلا لتشػػكيؿ مسػػتثمرة فلاحيػػػة مػػف قطعػػة واحػػدة لا تفػػوؽ مسػػاحتيا )
 20/12/1990المػؤرخ فػي حسػب  490/ 97وـ التنفيذي رقػـ المستثمرة الفلاحية المرجعية طبقا لممرس

 .1 والمتعمؽ بتجزئة الأراضي الفلاحية
 توريث حق الامتياز -2

الميراث سبب مف أسباب كسب الممكية ، وقد قسـ الدكتور عبػد الػرزاؽ احمػد السػنيوري أسػباب 
د عمى الأمواؿ أو العقػارات كسب الممكية إلى ثلاثة أقساـ : أسباب منشئة لمممكية ، تتمثؿ في وضع الي

المباحػػة أو غيػػر الممموكػػة مػػف أحػػد ، وأسػػباب ناقمػػة لمممكيػػة وىػػي جميػػع التصػػرفات الناقمػػة لمممكيػػة مػػف 
حيز إلى حيز كعقػد البيػع لنقػؿ ممكيػة مػاؿ معػيف، وأسػباب اسػتخلافيو لمممكيػة، وتتمثػؿ ىػذه الأخيػرة فػي 

د صمة ما بالمالػؾ الميػت، وىػذا حتػى لا تبقػى انتقاؿ الممكية مف شخص لآخر عف طريؽ الخلافة لوجو 
 حقوؽ وأمواؿ ىذا الأخير ضائعة وغير مالؾ قانوني ليا.

ويمكف تقسيـ ىذه الخلافة إلى قسميف خلافة تثبت بحكـ المشرع ويقصد بيػا تمػؾ الخلافػة التػي 
بحكػـ الشػارع  يقرىا الشارع مف غير أف يكوف للإنساف دور في إنشػائيا، كخلافػة الػوارث لممػورث الثابتػة

لا بػػػإرادة مػػػف المػػػورث أو الػػػوارث، إذ أنػػػو لا شػػػيء يػػػدخؿ فػػػي ممػػػؾ الإنسػػػاف جبػػػرا عنػػػو سػػػوى الميػػػراث، 
 وخلافة تثبت بإرادة الشخص وتتمثؿ في الوصية.

                                                           
، 84، والػذي يحػدد شػروط تجزئػة الأراضػي الفلاحيػة، العػدد 1997-12- 20، فػي 490-97المرسػوـ التنفيػذي رقػـ  1

 .1997سنة 
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إذف الميػػراث ىػػو انتقػػاؿ الحػػؽ عمػػى إثػػر وفػػاة صػػاحبو إلػػى أشػػخاص معينػػيف ىػػـ الورثػػة بقػػوة القػػانوف، 
ى بأنو ما يستحقو الوارث مف نصيب في تركة المػورث بعػد إخػراج الحقػوؽ ويعرفيا الدكتور كامؿ المرس

 .المتعمقة بيا والتي يجب إخراجيا قبؿ التوزيع عمى الورثة كتجييز المورث وتسديد ديونو وتنفيذ وصاياه
 :ومف أجؿ استحقاؽ الإرث لا بد مف توافر عدة شروط وىي

مػػػف قػػػانوف  114و  127ـ القاضػػػي مػػػف المػػػادتيف وفػػػاة المػػػورث )المسػػػتثمر(، أو اعتبػػػاره مينػػػا بحكػػػ -
 .الأسرة

 .مف قانوف الأسرة 128حياة الوارث وىو كؿ شخص حي ذكرا أو أنثى أو حملا إعمالا ف المادة -
 وجود الشيء الموروث، ويسمى إرثا أو ميراثا وكميا أسماء تنشئ الذي يتركو الميت لورثتو. -
إلا بأسػػبابو مػػع عػػدـ وجػػود مػػانع مػػف موانػػع الإرث إعمػػالا وجػػود سػػبب الإرث، لأف الميػػراث لا يثبػػت  -

 .أعلاه 128بنص المادة 
مػف قػانوف الأسػرة فبالنسػبة  18وأسباب الميراث ىما القرابة والعلاقة الزوجية حسب نص المادة 

لمعلاقة الزوجية، يجب أف تكوف بعقد صحيح حاؿ مف كؿ شبية سواء دخؿ الزوج بزوجتو أـ لا حسػب 
مػػػف قػػػانوف الأسػػرة، وأف يكػػػوف الػػػزواج قائمػػػا وقػػػت وفػػاة المػػػورث وانػػػا تػػػوفي أحػػػد  11و  10نػػص المػػػاد 

مػػف نفػػس  132الػػزوجيف قبػػؿ صػػدور الحكػػـ بػػالطلاؽ، اسػػتحؽ الحػػي منيمػػا الارث تطبيقػػا لػػنص المػػادة 
القانوف وقد اجمع الأئمة الأربعة أف المعتدة مف طلاؽ رجعي تػرث زوجيػا قبػؿ أف تقضػي عػدتيا ، أمػا 

 الطلاؽ البائف فلا توارث. في حالة
وبالنسػػبة لمقرابػػة فيػػي النسػػب، وعمػػى ذلػػؾ يػػرث الأصػػوؿ والفػػروع، وكػػذا الفػػروع المشػػاركيف لميالػػؾ فػػي 

 الأصؿ الأدنى كالإخوة والأخوات .... الخ.
مػف  138إلػى  135عدـ وجود ما يمنع الوارث مف الميراث، كالمواقع التي ذكرىا المشرع فػي المػواد  -

ة وىػػذه الموانػػع وصػػفية كقتػػؿ الشػػخص العمػػدي لمورثػػو أو عػػدوانا، وسػػواء كػػاف القتػػؿ بػػنفس قػػانوف الأسػػر 
ف كػاف ىػذا الأخيػر مػف غيػر  باعتباره فاعلا أصميا أو بوصفو شريكا بػأف يقػدـ المسػاعدة المقػاؿ حتػى وا 

رث الورثة، ويقاس عمى القائؿ عمدا شاىد الزور الذي أدت شيادتو إلى صدور حكـ بالإعداـ عمى المو 
وتنفيذه، الذي لـ يخبر السمطات المعنية مف قضاء أو مصالح الأمف بالغش أو تدبيره بالرغـ مػف عممػو 

 .بو
مػػا ييمنػػا مػػف خػػلاؿ ىػػذه التقديمػػة البسػػيطة، معرفػػة إمكانيػػة تطبيػػؽ الأحكػػاـ الميػػراث عمػػى حػػؽ 

 الامتياز أو بمعنى آخر، ىؿ يمكف توريث حؽ مؤقت؟
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الشروط المشار إلييػا أعػلاه يجػب أف يكػوف ممموكػا لممػورث  إف الماؿ الذي يورث لمورثة حسب
ومف خصائص الممكية أنيا حؽ دائـ تبقي ماداـ الشيء الممموؾ باقيا، ولا تزوؿ إلا بزواؿ ىذا الشيء، 
أي بيلاكو فما داـ ىذا الشيء باقيػا لػـ ييمػؾ فيػي دائمػة لا تػزوؿ ولكػف الشػخص المالػؾ لا يبقػي واحػد 

انتقمت الى ت الممكية إلػى وارثػو أو إلػى مػف أوصػى لػو بالممػؾ ، وتغيػر الشػخص  عمى الدواـ فإذا مات
المالؾ لا يعني عدـ دواـ الممكية فالممكية باقية حتى لو انتقمت إلى شخص آخر، ومعنى الممكية دائمػة 

 أنيا غير مؤقتة ولا تزوؿ بعدـ الاستعماؿ ، ولا يجوز أف تقترف بأجؿ.
وقػع فيػو المشػرع مػػف خػلاؿ اسػتعمالو لمصػطمح التوريػػث ، لأف ومػف ىنػا يظيػر التنػاقض الػػذي 

طبيعػػة المػػاؿ المػػورث يختمػػؼ عػػف طبيعػػة حػػؽ الامتيػػاز الػػذي يمػػنح لمػػدة محػػددة ، أي أف طبيعػػة حػػؽ 
الممنػػػوح عمػػػى الأراضػػػي الفلاحيػػػة، ىػػػو حػػػؽ مؤقػػػت ولػػػيس مؤبػػػد وبيػػػذا كػػػاف عمػػػى المشػػػرع أف يسػػػتعمؿ 

خمؼ السمؼ في ذمتو المالية ، لتفادي التناقض المطروح بيف مصطمح الانتقاؿ إلى الخمؼ العاـ الذي ي
مػف نفػس القػانوف ، والتػي تبػيف ي حالػة  25المصطمحيف وحتى يتماشى المصطمح مع مضموف المادة 

الوفػػاة فػػػإف الورثػػة ممزمػػػوف بالتكفػػؿ بحقػػػوؽ وأعبػػػاء مػػورثيـ فػػػي المسػػتثمرة الػػػذي كػػاف يسػػػتغؿ الأراضػػػي 
 .سنة قابمة لمتجديد 40 بموجب عقد الامتياز الذي مدتو

فالحقوؽ والواجبات التػي يرتبيػا عقػد الامتيػاز، والتػي يكتسػبيا الخمػؼ بوفػاة السػمؼ، إنمػا تمقاىػا 
لكونػػو حػػؿ محػػؿ السػػمؼ ، ويمػػزـ الخمػػؼ بالعقػػد ، لأف السػػمؼ كػػاف ممزمػػا بيػػا، وقػػد اسػػتخمفو فػػي حقوقػػو 

السػػػالؼ  108مشػػػار إليػػػو فػػػي المػػػادة وواجباتػػػو ، وىػػػذا ىػػػو أسػػػاس انصػػػراؼ أثػػػار العقػػػد لمخمػػػؼ العػػػاـ ال
مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي السػػالؼ الػػذكر، بنصػػيا عمػػى أف الورثػػة  2/22الػػذكر، وىػػذا مػػا قضػػت بػػو المػػادة 

يرثوف المدة المتبقية مف عقد الامتياز، وحتى في حالة التنازؿ عف ىذا الحؽ مػف طػرؼ الورثػة لأحػدىـ 
إنو لا يمكف أف تكػوف ممارسػة حػؽ الامتيػاز إلا فػي أو إلى الغير حسب الشروط المحددة في القانوف، ف

 .حدود المدة المتبقية منو
ومػػا ىػػو ملاحػػظ أيضػػا، أف المشػػرع لػػـ يبػػيف كيفيػػة انتقػػاؿ حصػػة المػػورث إلػػى الورثػػة، ولا كيفيػػة 

مػف القػػانوف المػدني المعػدؿ والمػتمـ، فإنػػو  713تقسػيـ الأربػاح لمحصػة الموروثػة، فإعمػػالا بػنص المػادة 
نػػاف أو أكثػػر شػػيئا وكانػػت حصػػة كػػؿ مػػنيـ فيػػو غيػػر مقػػررة فيػػـ شػػركاء عمػػى الشػػيوع وتعتبػػر إذا ممػػؾ اث

الحصػػص متسػػاوية، ومػػاداـ حصػػة المسػػتثمر ىػػي حصػػة عمػػى الشػػيوع غيػػر مفػػرزة، وبوفاتػػو تنتقػػؿ ىػػذه 
 .الحصة كما ىي مشاعة، فيعتبر الورثة شركاء عمى الشيوع في ىذه الحصة ، وتقسـ بينيـ بالتساوي
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مػف القػانوف السػالؼ الػذكر، صػلاحية التكفػؿ بػالنزاع  25أف المشرع أعطى مف خػلاؿ المػادة والملاحظ 
القائـ بيف الورثة، لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية، دوف تبيػاف مصػير المسػتثمرة خػلاؿ فتػرة المنازعػة 

حػدة، أو القضائية؟ فػيمكف تصػور اسػتغلاؿ حػؽ الورثػة مػف طػرؼ بػاقي أعضػاء المسػتثمرة الفلاحيػة الوا
مػػػف طػػػرؼ المسػػػتثمريف المجػػػاوريف فػػػي حالػػػة المسػػػتثمرة الفلاحيػػػة الفرديػػػة، بتكميػػػؼ مػػػف المػػػدير الػػػولائي 

 .لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية
 رىن الامتياز   -3

مػػػف دفتػػػر الشػػػروط الممحػػػؽ بالمرسػػػوـ  2مػػػف القػػػانوف السػػػالؼ الػػػذكر والمػػػادة  12بينػػػت المػػػادة 
ؽ الامتيػػػاز المتمثػػػؿ فػػػي حػػػؽ اسػػػتغلاؿ الأراضػػػي الفلاحيػػػة والأمػػػلاؾ التنفيػػػذي السػػػالؼ الػػػذكر، بػػػأف حػػػ

السػػطحية ، يخػػوؿ لصػػاحبو حػػؽ تأسػػيس رىػػف يثقػػؿ الحػػؽ العينػػي العقػػاري النػػاتج عػػف ىػػذا الحػػؽ لفائػػدة 
ىيئػػات القػػروض التػػي تشػػمؿ كػػؿ مػػف البنػػوؾ والمؤسسػػات الماليػػة ، وبيػػذا يسػػتبعد تأسػػيس الػػرىف لػػدى 

 .الأشخاص العادييف
مشرع مف خلاؿ جعؿ حؽ الامتياز قابلا لمرىف، إلى توفير الماؿ الضروري مػف أجػؿ وييدؼ ال

القيػػاـ بالنشػػاط الفلاحػػي وتنميتػػو وتمكينػػو مػػف القيػػاـ بميامػػو الضػػرورية ولػػذا وجػػب خمػػؽ وتوسػػيع البنػػوؾ 
الريفية وتعاونيػات الفػرض التػي مػف شػأنيا أف تحقػؽ ميػزتيف وىمػا: تػوفير المعمومػات الضػرورية لمبنػوؾ 
مكانيػػػػات الفلاحػػػػيف والتػػػػي تعتبػػػػر كضػػػػماف لمقػػػػروض، إلػػػػى جانػػػػب  وتعاونيػػػػات القػػػػرض عػػػػف ظػػػػروؼ وا 
مساىمتيا في جمب مدخرات الفلاحيف، وتوفير لمقطاع الفلاحي مصادر لمحصوؿ عمى القروض بشػكؿ 

 .مبسط وعقلاني
عمػى انػو  86و  85و  84وليذا حػث قػانوف التوجيػو الفلاحػي السػالؼ الػذكر مػف خػلاؿ مػواده 

نػد الحاجػػة تنشػأ ىيئػػات ماليػة لممسػػاىمة فػي تمويػػؿ النشػاط الفلاحػػي ومرافقتػو ويتشػػكؿ تمويػؿ الفلاحػػة ع
 .عمى الخصوص في الدعـ المالي لمدولة، التمويؿ التعاضدي والقرض البنكي

ويعػػػد بنػػػؾ الفلاحػػػة والتنميػػػة الريفيػػػة البنػػػؾ المتخصػػػص فػػػي القطػػػاع الفلاحػػػي المنشػػػأ بموجػػػب 
 يسعى إلى توفير رأس الماؿ لإنعاش الفلاحة الوطنية. الذي 282/106المرسوـ 

مػػف خػػلاؿ تمقػػي الودائػػع مػػف الفلاحػػيف وتقػػديـ القػػروض الفلاحيػػة، التػػي تكػػوف متوسػػطة وطويمػػة 
 .الأجؿ بيدؼ تكويف رأسماؿ ثابت لتمويؿ القطاع الفلاحي

خ فػي المػؤر  03/11مػف الأمػر رقػـ  69/1ولقد عرؼ المشرع الجزائري القرض في نص المادة 
المتعمػػؽ بالنقػػد والقػػرض كمػػا يمػػي " يشػػكؿ عمميػػة قػػرض فػػي مفيػػوـ ىػػذا الأمػػر، كػػؿ  2003غشػػت  26
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عمػؿ لقػاء عػوض يضػػع بموجبػو شػخص مػا أو يعػػد بوضػع أمػواؿ تحػت تصػػرؼ شػخص آخػر أو يأخػػذ 
 .بموجبو لصالح الشخص الآخر التزاما بالتوقيع كالضماف الاحتياطي أو الكفالة أو الضماف

ي، ىػػػو العقػػػد الػػػذي يمتػػػزـ بمقتضػػػاه المقػػرض بنقػػػؿ ممكيػػػة مبمػػػغ مػػػف النقػػػود إلػػػى والقػػرض العقػػػار 
المقتػػػػرض، ليسػػػػتعممو فػػػػي تمويػػػػؿ إنجػػػػاز عممػػػػي ذو طػػػػابع عقػػػػاري مقابػػػػؿ أف يمتػػػػزـ المقتػػػػرض بتقػػػػديـ 
الضػػمانات اللازمػػة لممقػػرض بتسػػديد مبمػػغ القػػرض وبػػدفع الفوائػػد المتفػػؽ عمييػػا فػػي الآجػػاؿ وبالكيفيػػات 

 .المحددة في العقد
والمتمثػؿ  10/03مػف قػانوف 12وبيذا، فرىف الحؽ العيني العقاري المنصوص عميو في المادة 

في حؽ الامتياز والأملاؾ السطحية المتصمة بيا، مػف طػرؼ المسػتثمر صػاحب الامتيػاز بعػد كضػماف 
لمقػػروض التػػػي يمكػػػف أف يتحصػػؿ عمييػػػا مػػػف طػػرؼ ىيئػػػات القػػػرض لتمويػػؿ نشػػػاطو المتعمػػػؽ الفػػػروض 

 .مستثمرة الفلاحيةتكويف بال
مػػف  1/65ومػػف أجػػؿ دعػػـ وتشػػجيع ىيئػػات القػػروض العقاريػػة فػػي مجػػاؿ بالنقػػد كػػؿ عمػػؿ تحػػت

التمويػػؿ العقػػاري الفلاحػػي، أعطػػى المشػػرع ليػػذه الأخيػػرة ضػػمانات قانونيػػة المنصػػوص عميػػو فػػي المػػادة 
،  ، والتػػػػي تػػػػنص عمػػػػى مػػػػا يتمقاىػػػػا مػػػػف المػػػػديف مقابػػػػؿ منحػػػػو لمقػػػػروض 03/11مػػػػف الأمػػػػر رقػػػػـ 121

بالإضػػػافة إلػػػى الامتيػػػػاز يمػػػي تسػػػػتفيد المؤسسػػػات المػػػػذكورة مػػػف امتيػػػػاز عمػػػى جميػػػػع الأمػػػلاؾ والػػػػديوف 
والأرصػػدة المسػػجمة فػػي الحسػػاب ضػػمانا لػػدفع كػػؿ مبمػػغ يترتػػب كأصػػؿ ديػػف أو فوائػػد أو مصػػاريؼ كػػؿ 

يعػػة أو الػػديوف المسػػتحقة لمبنػػوؾ والمؤسسػػات الماليػػة أو المخصصػػة ليػػا كضػػمانة، ولإيفػػاء السػػندات المب
 .تظيير أو ضماف ويترتب ىذا الإمتياز بعد الإمتيازات الإجراء والخزينة صناديؽ التأميف الاجتماعي

 الحق في تشكيل تعاونية فلاحية -4
" يمكف لممستثمريف :و التي نصت عمى326-10مف المرسوـ التنفيذي  28المادة  بموجب

-96مف المرسوـ التنفيذي  14ادة بموجب الم. و 1أصحاب الامتياز تشكيؿ تعاونية فلاحية "
" ، الذي يحدد القواعد التي تطبؽ عمى التعاونيات الفلاحية. بنصيا:1996-12-18المؤرخ في 459

                                                           

 ، السابؽ الذكر.326-10مف المرسوـ التنفيذي  28المادة  -1
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. يحؽ لممستثمر صاحب الامتياز تشكيؿ تعاونية 1يثبت إنشاء تعاونية فلاحية بعقد توثيقي رسمي"
 .فلاحية بموجب عقد رسمي

 الخروج من الشيوع- 5
عمى أنو: "غير أنو، ومع مراعاة النجاعة  03- 10مف القانوف رقـ  11/2 تنص المادة

الاقتصادية لممستثمرة الفلاحية، يمكف المستثمر صاحب الامتياز في المستثمرة الفلاحية الجماعية أف 
 يختار تشكيؿ مستثمرة فردية، وفي ىذه الحالة يتعيف عميو تقديـ طمب بذلؾ إلى الديواف الوطني

فلاحية الذي يجب عميو أف يفصؿ في فيو طبقا لمتنظيـ الذي تخضع لو مساحة المستثمرة للأراضي ال
 .2"الفلاحية المرجعية

مرة فردية لمخروج مف انطلاقا مف النص أعلاه، سمح المشرع لممستثمر الفلاحي بتشكيؿ مستث
ة الفلاحية الشيوع عف بقية أعضاء المستثمرة الجماعية مع احتراـ المساحة المرجعية لممستثمر 

 .97-490المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي رقـ 
 ،1997-12-20المؤرخ في  ،490-97مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02حيث تنص المادة 

" يجب أف تتـ كؿ عممية تجزئة الأراضي الفلاحية في والذي يحدد شروط تجزئة الأراضي الفلاحية:
 .3المحددة أدناه"و  حدود مساحة المستثمرة الفلاحية المرجعية

المذكور اعلاه حالتيف حددىما المشرع لحالة  مف نفس المرسوـ 5كما جاء في مفيوـ المادة 
 وىما: الخروج مف الشيوع

الحالة الأولى، بعد حصوؿ صاحب الطمب لتشكيؿ مستثمرة فردية عمى موافقة أعضاء   
رخص لمطالب خروجو مف حالة ت المستثمرة الجماعية مف خلاؿ شيادة تحمؿ توقيع أعضاء المستثمرة

يتـ إعداد مخطط القسمة بالتراضي بموجب تقريري يعد خبير عقاري يبيف مف خلالو  ،الشيوع
المستثمرات الجديدة، ثـ يتقدـ بطمبو أماـ المدير الولائي للأراضي الفلاحية الذي يتأكد مف توافر كؿ 

فتر الشروط، يحاؿ الممؼ إلى مديرية وبعد التوقيع عمى د والوثائؽ المشترطة في الممؼ. الشروط
                                                           

طبؽ عمى الذي يحدد القواعد التي ت 1996-12-18المؤرخ في  459-96مف المرسوـ التنفيذي  14المادة  -1
 .1996، سنة 81، العدد الفلاحيةالتعاونيات 

 ، السابؽ الذكر.03-10مف القانوف  11المادة  -2
شروط تجزئة الأراضي الفلاحية، العدد  الذي يحددو  ،1997-12- 20في ، 490-97المرسوـ التنفيذي رقـ   -3

 .1997، سنة 84
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تعديؿ عقود امتياز الأعضاء و  أملاؾ الدولة لمولاية لإعداد عقد الامتياز الجديد لفائدة المستثمر المعني
 الآخروف لممستثمرة.

قد يمجأ المستثمر صاحب الامتياز طالب الخروج مف الشيوع إلى القضاء في الحالة الثانية و 
وفي ىذا الصدد يفصؿ القاضي في طمب تشكيؿ مستثمرة  شركاء لذلؾ،حالة رفض المستثمروف ال

الذي يحدد شروط  490-97والمرسوـ التنفيذي  03-10والقانوف  فردية طبقاً لأحكاـ القانوف المدني
بناء عمى الحكـ القضائي التنفيذي الذي يقضي بالموافقة عمى طمب و  .تجزئة الأراضي الفلاحية
، يعد الديواف الوطني للأراضي الفلاحية دفتر شروط جديد يوقع مف الفردية المستثمر تشكيؿ مستثمرتو

 لممعني جديدويحوؿ الممؼ إلى مديرية أملاؾ الدولة لأجؿ إعداد عقد امتياز  قبؿ المستثمر المعني،
 وتعديؿ عقود امتياز أعضاء المستثمرة الآخريف.

  الحق في إبرام عقد شراكة -6
الشراكة والذي سنتعرض لو  الامتياز الحؽ في ابراـ عقد منح المشرع المستثمر صاحب

 :كالاتي
 المحاضرة الحادي عشر

 عقد الشراكة 
 تعريف الشراكة  :المبحث الأول

انو يمكف لممستثمرة الفلاحية  02/22مف القانوف  00نعني بالشراكة في مفيوـ نص المادة 
ذوي جنسية  طبيعييفمع اشخاص  ابراـ عقد شراكة تحت طائمة البطلاف بموجب عقد رسمي مشير

يكوف جميع اصحاب الاسيـ فيو مف و  الجزائرييفجزائرية او مع اشخاص معنوييف خاضعيف لمقانوف 
الديواف الوطني  بإبلاغيتعيف عمى الموثؽ المكمؼ بتحرير العقد اف يقوـ ، و ذوي الجنسية الجزائرية

المستثمر( يبرمو المستفيد مف حؽ الامتياز ) بالتالي فاف عقد الشراكة الذيالفلاحية بذلؾ، و  للأراضي
 .1القانوف المدني 604المادة  لأحكاـوفقا  لا يخرج مفيومو عف العقد

 طبيعة عقد الشراكة  :المطمب الأول
 لأراضيلا بيعا صوريا و  لا تنازلاو  إيجاراف عقد الشراكة في مفيوـ ىذا القانوف لا يعد إ

 الانتاج بيدؼ الزيادةوسائؿ  يساىـ فيو كؿ شريؾ بجزء مف نما ىو اتفاؽوا   المستثمرات الفلاحية
                                                           

  .القانوف المدني - 1
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يتعيف عمى صاحب الامتياز في ذلؾ المنشآت، و  ورفع القدرات الانتاجية لممستثمرة الفلاحية بما تثميفو 
 الفلاحية.المساىمة في العمؿ بالمستثمرة 

نما  قد الامتيازالسالؼ الذكر لا يترتب عنيا اعتبار الشريؾ شريكا في ع والشراكة بالمفيوـ وا 
ف يكتسبوا أ والامواؿ دوف وسائؿ الانتاج يبقى حؽ الامتياز لمف منح ليو الشركاء مجرد مساىميف في

 جزءا مف حؽ الامتياز. 
مف المرسوـ التنفيذي  04المادة و  02/22مف القانوف  00المادة  خلاؿ نصنستخمص مف و 

اف الشراكة  ،20/00/02081المؤرخ في  0221ت رقـ كذا المنشور الوزاري المشترؾ تحو  02/204
وسائؿ  "المستثمر الجديد " بجزء مفو "كؿ شريؾ "المستثمر صاحب الامتيازىي اتفاؽ يساىـ فيو 

 التثميفو  الفلاحية بيدؼ الزيادة للأراضيوفؽ برنامج استثماري خاضع لرقابة الديواف الوطني  الانتاج
رنتيا بشرط اعطاء صاحب الامتياز الاصمي مساىما في عصو  الرفع مف القدرات الانتاجية لممستثمرةو 

وجود عقديف , العقد الاوؿ ىو العقد الاصمي  مف ىذا المنطمؽ يمكف استخلاص، و عمؿ المستثمرة
قد الذي رتب الحؽ العيني بذلؾ فاف ىذا العقد ىو العو  المستثمر صاحب الامتيازو  المبرـ بيف الدولة

يبرمو المستثمر بصفتو صاحب حؽ الامتياز مع الشركاء فينصب حوؿ اما العقد الثاني الذي  العقاري،
و عمى أمواؿ تخصص لخدمة ينصب عمى امواؿ منقولة أ بذلؾو  مواؿوالأ الوسائؿ المادية الانتاجية

ما ينصب و  ليذا يمكف اعتبار عقد الشراكة مختمفا مف حيث أطرافوو  العقار فتصبح عقار بالتخصيص
 بذلؾ فانو يختمؼ اختلافا كاملا  عنو. ، و عميو عف عقد الامتياز

 عقد الشراكة  وكيفية إعداد القانوني الإطار الثاني:المطمب 
 ما ىي النصوص القانونيةو  سنتعرض مف خلاؿ ىذا المطمب إلى كيفية إعداد عقد الشراكة

  .التنظيمية التي تضبطوو 

 القانوني لعقد الشراكة  الإطار الاول:الفرع 
، إلا أنيا لـ تكف كافية وتنظيمية الشراكة مف خلاؿ نصوص قانونية ف المشرع نظـ عقدإ

مات للأملاؾ الوطنية بمجموعة مف التعمي والمديرية العامة الوطني للأراضي الفلاحية فتدخؿ الديواف
 تي:والمذكرات لمتوضيح. وىي كالآ

                                                           

تطبيؽ حؽ الامتياز  بإجراءاتالمتعمؽ  ،05/12/2017المؤرخ في  1809ـ المنشور الوزاري المشترؾ تحت رق 1
 .الخاصة لمدولة للأملاؾلاستغلاؿ الاراضي الفلاحية التابعة 
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 والتنظيمية  أولا: النصوص القانونية 

  الفلاحي.المتضمف التوجيو  13/18/0118المؤرخ في  86/18 القانوف -   

المحدد للاستغلاؿ الاراضي الفلاحية التابعة  85/18/0181في  المؤرخ 13/81القانوف  -   
  لمدولة.للأملاؾ الخاصة 

المحدد لكيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز للاستغلاؿ  03/80/0181 المؤرخ في 326/10المرسوـ  -  
  لمدولة.اصة الاراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخ

  .03/10دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ  -   

المنظـ لمديواف الوطني للأراضي  339/09بالمرسوـ  المعدؿ 87/96المرسوـ التنفيذي رقـ  -   
  .الفلاحي

والمذكرات الصادرة عن المديرية العامة للأملاك  التعميمات الوزارية المشتركة ثانيا:
  الفلاحيةللأراضي وعن الديوان الوطني  الوطنية

  :التعميمات الوزارية المشتركة  -أ
لى إ الانتفاع الدائـتتضمف معالجة تحويؿ حؽ  05/12/2017المؤرخة في 1808التعميمة رقـ  - 

  .المجاف مف طرؼ امتياز

تتضمف إجراءات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ  05/12/2017 المؤرخة في 1809التعميمة رقـ  - 
  لمدولة.حية التابعة للأملاؾ الخاصة الأراضي الفلا

 الصادرة عن المديرية العامة للأملاك الوطنية  المذكرات-ب

مف القانوف  21تطبيؽ احكاـ المادة  تتضمف 24/04/2017 في المؤرخة 4538التعميمة رقـ  -  
10/03.  

الأراضي  تتضمف تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ 25/01/2018المؤرخة في  1044التعميمة رقـ  -
  الفلاحية.

 تتضمف معالجة حؽ الانتفاع الى حؽ الامتياز  6452-45-610المؤرخة في  5401التعميمة رقـ  -  

  المذكرات الصادرة عف الديواف الوطني للأراضي الفلاحية  : -ج  

مف القانوف  22 ،21تتضمف تطبيؽ المواد  04/04/2016 المؤرخة في 439التعميمة رقـ   -  
10/03  

  الموثقيف.تتضمف تنفيذ عقود الشراكة مف طرؼ  09/06/2016 المؤرخة في 763التعميمة رقـ  -  
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 كيفية اعداد عقد الشراكة  الثاني:الفرع 
النقاط التي يجب اف يتضمنيا العقد و  سنتعرض مف خلاؿ ىذا الفرع الى كيفية اعداد الشراكة

 .وص القانونية المنظمة ليذا العقدفي ظؿ قصور النص
 العقد أطرافولا: أ

المستثمر الجديد  و  و جماعيةأسواء كانت فردية  الفلاحية  المستثمرة بيف يبرـ عقد الشراكة
المستػػػػػػػثمرات ي الشراكة الفردية ف الصدد تستبعد افي ىذو  10/03 مف القانوف 20طبقا لنص المادة 

مف الشيوع  بسبب أف صلاحية الجماعية التي لـ يتمكف أصحابيا مف الحصوؿ عمى موافقة لمخروج 
 اعتبار أنيا تتمتػػػػػع بالأىمية القانونية الكاممة للاشتراطبالفلاحية  ةالتعاقد ىي حكرا عمى المػػػػستثمر 

التعاقد طبقا لأحكاـ القانوف المدني أما بالنسبة لممستثمرة الجماعية لا يمكف ابراـ و  التعيدو  المقاضاةو 
متياز منفردا بؿ يجب أف يبرـ بصفة جماعية حتى لا تكوف في عقد شراكة لكؿ مستثمر صاحب الا

    .مف القانوف 21و  20واضح مع مراعاة المادة  حالة تناقض
فؽ الشروط المحددة قانونا أبرزىا أف و  فيو تتوافراما فيما يخص الشريؾ المستثمر فيجب اف  

الامتياز شخص طبيعي او  ف يكوف الشريؾ الذي يبرـ العقد مع صاحبوأ يكوف جزائري الجنسية
 . 02/22مف القانوف  00وفؽ المادة  معنوي ذا جنسية جزائرية خاضع لمقانوف الجزائري

في حالة المستثمرة  التوقيع عمى عقد الشراكة مع المستثمر الشريؾ صاحب الامتياز ويتـ
 . مسير المستثمرة إذا حصؿ عمى تفويض رسمي في المستثمرة الجماعية فمف الفردية أما

 تحديد نسب المساىمة  ثانيا:
 20-21مف الأمر رقـ  40تبرـ الشراكة باحتراـ نسب المشاركة المحددة بموجب أحكاـ المادة 

 نسب المساىمةتقدر  و0221المالية التكميمي لسنة المتضمف قانوف  0221ي يوليو سنة المؤرخ ف
% 34/66 الأرباح بنسبةوتقاسـ  وطريقة المشاركة

1
. 

  الفلاحية  للأراضيم الديوان الوطني اعلا ثالثا:
الفلاحية بمجرد  للأراضيف يعمـ الديواف الوطني ، أيتعيف عمى الموثؽ المحرر لعقد الشراكة

عمى الديواف التأكد مف خلاؿ عقد الشراكة باف موضوعيا لا يشكؿ خطرا عمى تحويؿ ابراـ العقد، و 

                                                           

  2009التكميمي لسنة  قانوف الماليةالمتضمف  2009المؤرخ في يوليو سنة  01-09الأمر رقـ  -1
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حتراـ الاتفاؽ اثناء عممية الاستغلاؿ يمكف في حالة عدـ اوالأملاؾ السطحية، و  الوجية الفلاحية
 .لمديواف فسخ عقد الشراكة

  رابعا: الرسمية 
 ىو عقد توثيقي تراعى فيو الشكمية المطموبة قانونا 10/03ف عقد الشراكة في ظؿ القانوف إ

ذكر فيو لذلؾ فاف الموثؽ الذي يحرر العقد يجب اف ي ،مف القانوف المدني 324وفؽ احكاـ المادة 
 : ت طائمة البطلاف مايميتح

  .ىوية كؿ المساىميفو  اسماءو  و اسـ الشركةأ ىوية الاطراؼ -1

  .برنامج الاستثمارو  مساىمة كؿ شريؾ -2

الفلاحية تماشيا  للأرضالشخصية و  المسؤوليات مع احتراـ شرط الادارة المباشرةو  توزيع المياـ -3
  .02/22مف القانوف  00مع احكاـ المادة 

  .و الشراكة التي لا يمكف اف تتجاوز مدة الامتياز المتبقيةكيفيات المشاركة أ -4

 .الفلاحية بمجرد اعداد العقد للأراضياعلاـ الديواف الوطني  -5

المحدد  02/204مف القانوف  04كؿ ىذه الشروط الشكمية اوردىا المشرع في نص المادة و    
  .الخاصة لمدولة ؾللأملالكيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز عمى الاراضي الفلاحية التابعة 

 الشير و  : اجراءات التسجيلخامسا
ف يقوـ بتسجيمو لدى مصمحة التسجيؿ إلا أإف الموثؽ ممزـ بعد تحريره لعقد الشراكة اف 

لـ تتضمف اي نص يحدد الرسـ الخاص بيذا  0202المالية الصادرة بعد  ف قوانيفإالملاحظ ىو 
تحت  02/22وف مف القان 00ير بمفيوـ نص المادة اجراءات الش بإتماـكما اف الموثؽ ممزـ  العقد.

 . طائمة بطلاف العقد

 الاشكالات المتعمقة بعقد الشراكة  الثاني:المبحث 
يطرح عقد الشراكة اشكالات عديدة في الواقع العممي الامر الذي ادى الى عزوؼ الكثير مف 

 . ة قضائيةقد يترتب عنيا مف مساءل ىذا لماو  الموثقيف عف ابراـ عقود الشراكة
بيف  والتناقض الموجود وضوح النصوص القانونية يمكف تمخيص ىذه العوائؽ التي سببيا عدـو 

مر سيؤدي الى غمؽ باب الاستثمار فيما يخص المستثمرات ، الأالمذكراتو  التعميماتو  النص القانوني
 .نتاج مستقبلااعة والزيادة في الاالتي كانت ستجد في ىذه العقود حلا لتطوير الزر و  الفلاحية



91 

 

 شير عقد الشراكة  ول:الأ المطمب 

الا انو لـ  02/22مف القانوف  00لقد نص المشرع عمى الزامية الشير مف خلاؿ نص المادة 
  ذلؾ؟يوضح كيؼ 

 وزارية مشتركة منازعات قضائية سببيا ىو صدور تعميماتو  فالموضوع طرح اشكالا عمميا  
التي تجعؿ الفلاحية و  للأراضيالديواف الوطني و  الوطنية لاؾللأمخرى صادرة عف المديرية العامة وأ

اما الممحؽ  02021المؤرخة في جانفي  01044الشير غير اجباري كما ىو الحاؿ بالنسبة لمتعميمة 
المؤرخ في  22-02وضع حيز التنفيذ حؽ الامتياز المنشأ بالقانوف رقـ  بإجراءاتالمتعمؽ 

 الخاصة لمدولة للأملاؾت استغلاؿ الاراضي الفلاحية التابعة كيفياو  الذي يحدد شروط 00/00/0202
فسر الشير في نص المادة ت، 20/00/0208الصادر بتاريخ  0221والمنشور الوزاري المشترؾ رقـ 

نما يتـ وا   عمى اف المقصود بالشير ليس الشير العقاري  الذي  يتـ لدى المحافظة العقاريةاعلاه،  00
ف ىذه ، إلا أالرسمية للإعلانات المحمية  كونو لا يمس بحؽ عيني عقاريتسجيؿ العقد في النشرة 
 .مف قانوف الولاية 002لنص المادة طبقا ، وتوصيات المجمس الشعبي الولائي الاخيرة مخصصة لموالي

ذا كاف المقصود ىو ، أما إمر لا يستقيـوبالتالي الأ وطني الى ذلؾ اف اختصاص الموثؽ بالإضافة
س اننا بصدد التجاري الخاصة بنشر الاعلانات فينا الامر غير ممكف عمى اسا رة السجؿداإالنشر في 

 .عمؿ مدنيو ليس تجاري
 لا اجتياد مع النص فقاـ الموثقيف برفض اعداد ىذه العقود "وتماشيا مع المبدأ القائؿ أنو:

 للأراضييواف الوطني الوطنية او الد للأملاؾخاصة اف ىذه التعميمات الصادرة عف المديرية العامة و 
 . لفلاحية لا يحتج بيا اماـ القضاءا

  نسب المشاركة الثاني:المطمب 
طبقا لنص وشخصيا  مباشرة تكوف إدارة المستثمرة مف طرؼ المستثمريف أصحاب الامتياز إف 
الوزاري المشترؾ  لقد المنشور، و مف المرسوـ التنفيذي 26المادة و  10/03 مف القانوف 22المادة 
لا سيما  2009المالية التكميمي لسنة  طبقا لقانوفنسب المشاركة  05/12/2017 المؤرخة في 1809
  %.34/66بنسبة وتقاسـ الأرباح  وطريقة المشاركة نسب المساىمةالتي حددت و  منو 62المادة 

                                                           

 بإجراءاتالمتعمقة  2018المؤرخة في جانفي  ،الوطنية لاؾللأمالصادرة عف المديرية العامة  01044التعميمة  -1
 .03، ص الخاصة لمدولة للأملاؾالتابعة لاستغلاؿ الاراضي الفلاحية  الامتزازتطبيؽ حؽ 
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واتخاذ القرارات نسبة  سمطة الإدارةلأصحاب المستثمرة حتى تكوف نو كاف مف المفروض إلا أ  
 المائة.في  51 عفة لا تقؿ ركمشا

 المطمب الثالث: تحرير العقد 
تمزـ الموثؽ بحفظ العقود التي يحررىا أو يتسمميا  1مف قانوف التوثيؽ 10طبقا لنص المادة    

علافو  يسير عمى تنفيذ الإجراءات المنصوص عمييا قانونا لاسيما تسجيؿو  للإيداع شير و  نشرو  ا 
 .وتسيره لتوثيقيحفظ الأرشيؼ ا . كما يتولىوناالعقود في الآجاؿ المحددة قان

، ، غير اف الرسمية02/06مف القانوف  12ونفاذه طبقا لممادة  الموثؽ يضمف صحة العقدف وأ
وتتحكـ  ، تخرج عف سمطة الموثؽد مف استكماؿ الإجراءات اللاحقةوحدىا لنفاذ العقد فلا ب لا تكفي

رغـ و  ،في كثير مف الاحياف ئح إدارية قد تخالؼ القانوف ميا بموجب لوايتنظ يتـ، و فييا جيات إدارية
علامي إو أنما ىدفيا جبائي ا  و  ولا تطير العقار المثقؿ اف ىذه الإجراءات لا تصحح العقد المعيب

وبالتالي لف تتحقؽ  ، مع ذلؾ يرتب القانوف عمى عدـ استكماؿ ىذه  الإجراءات عدـ نفاذ العقدفقط
  .12والنتائج المرجوة منيا بمفيوـ المادة  ميةالغاية مف المجوء الى الرس

مر أمراعاة الموائح الإدارية لضماف نفاذ عقده ف أ لابالقانوف إلا إلا يتقيد  الموثؽ اف فالأصؿ
و انت ىذه الموائح مخالفة لمقانوف أذا كالاشكاؿ يطرح في حالة ما إف أ لاإ، مف الناحية العممية ميـ

مف ثما تفويت و  ،د الشراكةعف ابراـ عقو لموثؽ ا عزوؼالرئيسي في كوف السبب فست ،تفسيرىا خاطئ
ؿ العقار عمى استغلا التأثيربالتالي و  الفرصة عمى المستثمريف الميتميف بالفلاحة في استثمار امواليـ

 . الفلاحي كما ىو مسطر لو
  داخل المستثمرة الفلاحية  الحق في البناء -و

في القياـ بكؿ تييئة و/أو بناء ضرورييف لاستغلاؿ  متياز الحؽيمكف لممستثمر صاحب الا
ىذا بعد اخذ و  التنظيمية المنصوص عميياو  مع مراعاة استيفاء الاجراءات التشريعية للأراضيفضؿ أ

مف قانوف التوجيو  34الفلاحية طبقا لنص المادة  للأراضيالترخيص المسبؽ مف الديواف الوطني 
 الفلاحي.

 
 

                                                           

   .الموثؽ بتنظيـ مينةالمتعمؽ  2006فبراير عاـ  20الموافؽ  1427عاـ محرـ  21المؤرخ في  06/02قانوف  - 1
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 امتيازن حق أكثر م اكتسابالحق في  -ي
واحدة  يمكف لممستثمر صاحب الامتياز اكتساب عدة حقوؽ امتياز بشرط اف تشكؿ قطعة

المرسوـ اضعاؼ المساحة المرجعية القصوى المحددة في  10تفوؽ مساحتيا  ف لاوأ متلاصقة
 .20/12/1997المؤرخ في 49097

 المستثمر التزامات :ثانيا
مف  03إلى المادة  ة، بالإضاف03-10لقانوف مف ا 25إلى  22د مف نص المشرع في الموا

عمى نفس الالتزامات المفروضة في 1 326-10دفتر الشروط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي 
 واردا في القانوف القديـ. الممغى، باستثناء الالتزاـ بدفع الأتاوى الذي لـ يكف 19-87القانوف 

  لممستثمرة والشخصي المباشر الاستغلالأ/ 
، فاذا كنا وشخصيا ستوجب عمى المستثمر صاحب الامتياز ادارة المستثمرة الفلاحية مباشرةي

 تحديد العلاقات فيما بينيـو  ،ـ بموجب اتفاقية غير ممزمة لمغيربصدد مستثمرة جماعية فيتوجب عميي
اشغاؿ واحد منيـ في  طريقة المشركة الخاصة بكؿو  لاسيما طريقة تعييف ممثؿ المستثمرة الفلاحيةو 

 . واستعماؿ المداخيؿ توزيعو  المستثمرة الفلاحية
 2وجيتيا الفلاحية المحافظة عمىو  الأراضي الفلاحية استغلالب/ 

الممحؽ  الشروط النموذجيمف دفتر  3ف المستثمر صاحب الامتياز ممزـ بموجب المادة إ
المصنفة لاؿ الأرض عمى استغ 14في مادتو  و قانوف التوجيو الفلاحي326-10بالمرسوـ التنفيذي 
. كما يمنع دـ استعماليا استعمالا غير فلاحيعو  وجو كمؿوجية فلاحية عمى أ فلاحية او ذات

  .المستثمر استعماؿ المباني لغير الغرض المخصصة ليا او تأجيرىا
 :ويةج/ دفع الإتاوة السن

جبو الدولة ىو عقد الذي تمنح بمو  الامتياز، أف 03-10مف القانوف  04جاء في نص المادة 
الأملاؾ و  الأراضي الفلاحية استغلاؿشخص طبيعي مف جنسية جزائرية يسمى المستثمر، حؽ 

 . مقابؿ دفع إتاوةسنة قابمة لمتجديد  40لمدة  ا التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة،السطحية المتصمة بي

                                                           

 . 10/326ا ممحؽ بالمرسوـ التنفيذي ي المتعمؽ دفتر الشروط النموذج -1
  .مرجع سابؽ ،03-10مف القانوف  22المادة  -2
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ت الذي يحدد المناطؽ ذا 124،1-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02لقد نصت المادة و 
عمى  الامتيازالإمكانيات الفلاحية التي يعتمد عمييا كأساس لحساب إتاوة أملاؾ الدولة بعنواف حؽ 

 الفلاحية.، عمى المناطؽ ذات الإمكانيات ي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولةالأراض
  التأمين باكتتاب الالتزامد/ 

ف مف القانو  69لمادة صاحب الامتياز اكتتاب عقد تاميف طبقا لنص ا رالمستثميجب عمى 
. كما يمكف لممستثمر الحصوؿ عمى إعانات تحت عنواف المتضمف التوجيو الفلاحي 08-16

ىذا في حالة نكبة لا يؤمف و  و حدوث مخاطر غير محتممةوقوع كوارث أ التضامف الوطني بسبب
 المستثمر.عمييا 

  

 عشر الثانيةالمحاضرة 
 الفلاحي الامتيازنياية عقد 

لفلاحي وىذا في حالة سنة المحددة قانونا لعقد الامتياز ا 40 ،الامتياز بانتياء المدة ينتيي عقد
  حالتيف: ـماأ نكوف ىناو  .إخلاؿ صاحب الامتياز بالتزاماتو . أو عندعدـ تجديدىا

يكوف بطمب الفسخ و  الامتيازينتيي الامتياز بطمب مف صاحب الامتياز قبؿ انقضاء مدة  -
أف يكوف ىذا الإشعار لمدة و  طمب الفسخ بواسطة إشعار ف يتـوأ مرالمسبؽ مف قبؿ المستث

  واحدة. سنة
 دوف المجوء الى القضاءو  يكوف الفسخ مف قبؿ مديرية املاؾ الدولةو  و بمبادرة مف الادارةأ -

يكوف ذلؾ بعد اخطار مف الديواف و  ىذا بإرادتيا المنفردة بسبب اخلاؿ المستثمر لالتزاماتو،و 
ىو انتياء اجؿ الاعذار  الفلاحية بعدـ امتثاؿ صاحب الامتياز بعد اعذار الوطني للأراضي

  .السالؼ الذكر 03-19مف القانوف  28طبقا لممادة 
ملاؾ السطحية، فممدولة الحؽ باسترجاع الأراضي بعد والأ يترتب عف ذلؾ استرجاع الأراضيو 

تياز عف الاملاؾ السطحية تعويض صاحب الام . وسيتـالرقبةفسخ العقد عمى اساس أنيا مالكة 

                                                           

، الذي يحدد المناطؽ ذات 2012-03- 19، المؤرخ في 124-12رقـ التنفيذي المرسوـ مف 02المادة  -1
ي التابعة عمى الأراض متيازالاالإمكانيات الفلاحية التي يعتمد عمييا كأساس لحساب إتاوة أملاؾ الدولة بعنواف حؽ 

 .2012، سنة 17، الجريدة الرسمية رقـللأملاؾ الخاصة لمدولة
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والحقوؽ العينية المترتبة عف عقد الامتياز ويمكف لصاحب الامتياز الطعف في التعويض اماـ القضاء 
٪ مف 10الذي تحدده مديرية املاؾ الدولة وفي حالة اخلاؿ صاحب الامتياز بالتزاماتو يخصـ مبمغ 

انوف فاف مبمغ التعويض عف الاملاؾ مف الق 27وبموجب نص المادة  التعويض المحدد لجبر الضرر.
والرىوف التي اجراىا المستثمر صاحب الامتياز كرىوف ممتازة  السطحية يكوف مثقلا بجميع الديوف

 .طبقا لأحكاـ القانوف المدني
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 عشر  الثالثةالمحاضرة 
 المنظمات المينية الفلاحية 

ية عمى تأسيس المنظمات المينية السياسية الوطنية لدعـ النشاطات الفلاح إطارتشجع الدولة في 
المينية والتي تتخذ المنظمات  الفلاحي،المتعمؽ بقانوف التوجيو  18/86وترقيتيا في إطار قانوف  الفلاحية

 ،لاحية، تجمعات المصالح المشتركةوغرؼ ف تعاونيات فلا حية ،لاحيف شكؿ جمعيات مينية لمفلاحيفلمف
 .1لاحيوفوتعاضديو  ىيئات مينية مشتركةو  مؤسسات
 المينية لمفلاحين: الأول: الجمعيات المبحث

تشكؿ و جؿ ترقية نشاطاتيـ المينية مستثمروف الفلاحيوف في جمعية مف أيمكف أف ينتظـ ال
الأىداؼ المحددة في و  علاوة عف المياـ الجمعية المينية الفلاحية الخمية الأساسية لمتنظيـ الميني الفلاحي

 الإرشاد إلى التقنيات الزراعية وتسير عمى اىـ الجمعيات المينية الفلاحيةقوانينيا الأساسية يجب أف تس
  .2تحسيس الفلاحيف في مختمؼ المياديف المتعمقة بالنشاط الفلاحي الفلاحية،ترقية المنتجات و 

 التعاونيات الفلاحية:    :الأولالمطمب  
 البطلاف تعاونياتة طائمعقد رسمي تحت  مئوية بموجبينشئ المستثمروف الفلاحيوف بنسب 

 شركة مدنية لا تيدؼ الى تحقيؽ الربح وليـ حرية الانضماـ لأعضائيا وتعد فلاحية لاحتياجات نشاطاتيـ
وسعر  تخفيض سعر الكمفةو  و تسويؽييؿ عمميات الانتاج أو تحويؿ أو شراء أو تسوتسعى الى انجاز أ

، تحسيف نوعية جيودىـ المشترؾأعضائيا وعف طريؼ مالخدمات لفائدة و  لبعض المنتجات البيع
 .3وتمؾ التي ينتجونيا المنتجات التي توفرىا لأعضائيا

مف  53يجب اف يتضمف  عقد التعاونية  تحت طائمة البطلاف عمى العناصر المحددة في المادة 
 وواجباتيـالأعضاء حقوؽ  ،ومجاؿ اختصاصيا مقرىاو  تسميتياو  المتمثمة في ىدؼ التعاونيةو  ىذا القانوف

دور و  و اقصائيـ ،بيانات بطاقة فلاح لكؿ عضو وشطبيـ انسحابيـالأعضاء و كيفيات انخراط و  شروطو 
يمكف اف تشئ متعمقة بتعديؿ القوانيف الاساسية، جراءات الوالإ القواعد ،وطريقة تعيينيا اجيزة التسيير

                                                           

   .مف التوجيو الفلاحي 48المادة  -1
   .مف التوجيو الفلاحي 52 ،51 ،50المواد  - 2
    .مف التوجيو الفلاحي 55 ،54 ،53 المواد  -3
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ا تخضع اتحادات التعاونيات اتحادات التعاونيات فيما بينيا لضماف تسيير مصالحيا المشتركة كم
 التعاونية لنفس الاحكاـ التي تخضع ليا التعاونيات الفلاحية.

 الغرف الفلاحية  :الفرع الأول
 وبصفة طابعيا الميني مكانا للاستشارة السياسية التساىمية لمدولة إطارتشكؿ الغرؼ الفلاحية 

 ولاية غرفة فلاحية في كؿ تنشا لمفلاحيف.المينية  وممثمي المصالحالإدارية السمطات  والتشاور بيف
 .1وطنية لمفلاحة الفلاحية في غرفة وتتحد الغرؼالفلاحية نشاطات ذات منفعة عمومية  وتؤدي الغرؼ
 المصالح المشتركة     : تجمعاتالفرع الثاني

كثر تشكيؿ بموجب عقد رسمي تجمعا لمصالح فلاحيو مشتركة لمدة ف لممستثمريف الفلاحيف اثناف أو أيمك
وتحسيف  الاقتصاديو  وضع كؿ الوسائؿ التي يرونيا ضرورية لتطوير النشاط الفلاحي كوف ىدفومحددة ي

الري الضرورية  منشئاتو تسيير واحداث أ وتحقيؽ اقتصاديات سممية و مضاعفتيانتائج ىذا النشاط أ
ىدؼ  ،مجموعة مف العناصر )تسمية التجمعيحتوي عقد التجمع تحت طائمة البطلاف عمى  لنشاطيـ
 .2(واسـ المسير مدة العقد ،جمع، بيانات بطاقة فلاح لكؿ عضوعنواف مقر الت ،التجمع

 الييئات المينية المشتركة و  : المؤسساتالثانيالمطمب 
ي مادتو خلاؿ قانوف التوجيو الفلاحي ف المشتركة مف والييئات المينية المؤسسات عرؼ المشرع

ي مصالحيـ في منتوج فلاحي ميع المتداخميف الذيف تمتقتنظيما مينيا يتكوف مف ج عمى أنيا تعتبر ،60
 و في فرع فلاحي.أساسي أو في منتجات أ

أسواؽ الفروع  وترقية توازف ييدؼ التنظيـ الميني الفلاحي المشترؾ الى تنمية الانتاج الفلاحي
ف طريؽ ع وسيرىاوتنظيميا  كيفيات انشائيا ودواويف تحدد مجالس يكتسي شكؿو واستقرارىا  الفلاحية
 التنظيـ.

توفؽ و  المجالس المينية المشتركة عمى تقريب مصالح كؿ الميف التي تكوف الفرع الفلاحي تعمؿو 
الطمب بالنسبة و  ىذه الصفة فيي تيدؼ عمى الخصوص الى متابعة العرضو  تضمف تكاممياو  بينيا

لسوؽ عف طريؽ اعتماد وتكييؼ شروط العرض مع ا و مجموعة المنتجات المكونة لمفرع الفلاحيلممنتوج أ
 المساىمة في تحسيف نوعية المنتوج او منتجات الفرع الفلاحي ،الإنتاج والعرض في السوؽمناىج 

                                                           

  .مف قانوف التوجيو الفلاحي 59 ،58 ،57المواد  -1
  .مف قانوف التوجيو الفلاحي 61، 60المواد  -2
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رقية ، توالتكفؿ بتكاليفيا عند الاقتضاء الارشاد التي تيـ الفرعو  المساىمة في التعريؼ ببرامج البحثو 
 .1تصدير منتجات الفرع الفلاحي

 المينية المشتركة: الدواوين المبحث الثاني
التوفيؽ بيف المصالح الاقتصادية لمميف التابعة لنفس الفرع عمى  المشتركة المينيةتعمؿ الدواويف  
مصالح المستيمكيف كما تقوـ بالدراسات الاقتصادية التي ترمي الى التحكـ في سير الفرع و  الفلاحي
جراء مف شانو الوقاية مف الاختلالات في السمطات العمومية كؿ إو  تقوـ بالاقتراح عمى المينيو  الفلاحي

تتولي المياـ التي يمكف اف تسندىا السمطات و  الصالح العاـ الطمب في إطارو  التوازف بيف العرض
 .2التحكـ في سوقوو  ترقية الفرع إطارالعمومية الييا في 

 : لمتعاضدية الفلاحية الأولالمطمب 
 وجو الخصوص الى تحقيؽ كؿ عمميات التاميف تعد لمتعاضدية الفلاحية ىيئة مينية تيدؼ عمى

وذلؾ لفائدة اعضائيا الشركاء  والتآزر والتعويض القائـ عمى روح التضامف والقرض واعادة التاميف
 المنخرطيف أو المستفيديف.

 تعد صناديؽ التعاضدية الفلاحية شركات مدنية ذات طابع تعاضدي لا تيدؼ الى تحقيؽ الربح
 رسمي.  وجب عقد ويتـ انشاؤىا

 .3وطني لمتعاضدية الفلاحية تتحد الصناديؽ الجيوية لمتعاضدية الفلاحية في صندوؽ

 والريفية   : المجمس الاعمى لمتنمية الفلاحيةالمطمب الثاني
 مجمس أعمى لمتنمية الريفية مف ممثميف عف القطاعات الوزارية ذات الصمة بالفلاحةيتشكؿ 

ومختصيف في  يفثوباح وخبراء ،النقابيةو  التنظيمات المينيةو  ئاتوممثميف عف اليي ،التنمية الريفيةو 
 .جالات ذات الصمة بالقطاع الفلاحيالم

التوصيات في كؿ الجوانب المرتبطة تقديـ و  يعد المجمس جياز استشاري يكمؼ بإبداء الرأي
 . كما تحتالاقتراحو  ورالتشاو  ويشكؿ فضاء لمحوارالتغذية، و  والزراعة الغذائية الريفيةو  بالتنمية الفلاحية

 . صاية رئيس الحكومةو 

                                                           

 مف قانوف التوجيو الفلاحي  66المادة  -1
 مف قانوف التوجيو الفلاحي  66المادة  -2
 .يحمف قانوف التوجيو الفلا 68 ،67 المواد -3
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 الفلاحية  للأراضي: الديوان الوطني الثالثالمطمب 
، في وظيفتيا لمعتمدة في تطوير القطاع الفلاحييشكؿ المحور الاساسي لسياسة التجديد ا

 . سسة عامة ذات طابع صناعي وتجاريىو مؤ و  الفلاحية. للأراضيالتنظيمية 
لامركزية عبر كامؿ التراب  يةمدير  08 ، تشرؼ عمىمديريات مركزية أربعالديواف مف  يتكوف

مصمحة  الفلاحي،مصمحة ادارة العقار  الح وىي:اما المديريات الولائية تتألؼ مف ثلاث مص الوطني،
 .العقارية، مصمحة مراقبة الصفقات العقاريةالمنازعات 

 :مجموعة مف المياـ تتمثؿ في الآتيف لمديواف وأ
 :1ميام الخدمة العامة المسندة لمديوان بموجب أحكام المرسوم المنشئ لمديوان أولا:
 51يضع الأراضي المصرح بيا غير المستغمة، قيد الاستغلاؿ او الايجار أو البيع، بموجب المادة  -1

 .1990نوفمبر سنة  18المؤرخ في  25ػ 90مف القانوف رقـ 
ػ  90مف القانوف رقـ  52بيع بموجب المادة يمارس حؽ الشفعة لامتلاؾ الاراضي الموضوعة لم -2

 والمذكور أعلاه. 1990نوفمبر سنة  18المؤرخ في  25
المذكور  1990نوفمبر سنة  18المؤرخ في  25ػ  90مف القانوف رقـ  56يحوز بموجب المادة  -3

 25ػ  90مف القانوف رقـ  55أعلاه، الأراضي التي كانت موضوع معاملات جرت خرقا لممادة 
 والمذكور أعلاه. 1990نوفمبر سنة  18في  المؤرخ

والمذكور  1990نوفمبر سنة  18المؤرخ في  25ػ  90مف القانوف رقـ  58يطور بموجب المادة  -4
أعلاه، الوسائؿ التقنية والمالية التي تشجع تحديث المستثمرات الفلاحية بواسطة المبادلات الودية 

 تكف الفئة القانونية التي تتبعيا. وعمميات إعادة ضـ قطع الأراضي الى بعضيا ميما
 يعد بطاقية المستثمرات الفلاحية ويضبطيا باستمرار. -5
 ينشئ بنؾ المعطيات الذي يعنى بالعقار الفلاحي، ويسيره، ويقوـ بتطويره. -6
ضماف متابعة شروط استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة الممنوحة  -7

 ـ استعماليا المستداـ والأمثؿ مف طرؼ أصحاب الامتياز.للامتياز ووضع أدوات تقيي
 الحرص عمى ألا تؤدي اية معاممة متعمقة بالأراضي الفلاحية الي تغيير طبيعتيا الفلاحية. -8

                                                           

والمتمـ ؿ الفلاحية المعد للأراضيالديواف الوطني  لإنشاءالمحدد  1996فيفري  24المؤرخ في  69.87المرسوـ  -1
  .2009اكتوبر  22المؤرخ في  09/399رقـ  بالمرسوـ
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متابعة حركة أصوؿ المستثمرات الفلاحية قصد الحيمولة دوف المساس باستمرارية نشاطيا طبقا  -9
  لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.

 الميام الموكمة في إطار أنشطة الديوان: :انياث
يجب اف تسيـ انشطتو في الاستخداـ الأمثؿ لمتراث الوطني للأراضي الفلاحية وكذا في الحفاظ  -1

 عمييا.
في إطار ميامو المتعمقة بالخدمة العامة، يقوـ الديواف الوطني رفقة مصالح أملاؾ الدولة  -2

ي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة وتنفيذ بالتعويض بدراسة طمبات الامتياز عمى الأراض
  الإجراءات المنصوص عمييا ليذا الغرض.

 ضماف دراسة ممفات تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ الامتياز. -3
 .03 /10مف القانوف  25التكفؿ بمعالجة ممفات نقؿ حؽ الامتياز الي الورثة وفقا لممادة  -4
مف القانوف  14ؽ الامتياز لاحد ذوي الحقوؽ في إطار المادة التكفؿ بمعالجة ممفات التحويؿ ح -5

10/ 03. 
مف  15لأحكاـ المادة  التكفؿ بدراسة الممفات بعد تغيير صاحب عقب التنازؿ لمذوي الحقوؽ وفقا -6

 .03 /10القانوف 
مف  11التكفؿ بدراسة ممفات تكويف مستثمرة فردية )الخروج مف الشيوع(، وفقًا لأحكاـ المادة  -7

 .03-10انوف الق
متابعة المستثمريف الفلاحييف المخميف بواجباتيـ، خاصة في حالة عدـ استغلاؿ الأرض وتحويؿ  -8

 الأرض الفلاحية عف وجيتيا.
إنشاء وتطوير قاعدة بيانات لتحديث البطاقية الوطنية لممستثمرات الفلاحية للأملاؾ الوطنية،  -9

 افة الى الأراضي الخاصة )ممؾ(.(، بالإض2011جواف  06مف  404)عملا بالمرسوـ رقـ 
 10/03مف القانوف  17تسيير ممؼ الاراضي الفلاحية الشاغرة )المتاحة( وفقا لأحكاـ المادة  -10

المؤرخ  849المعدؿ بالمرسوـ رقـ  2012نوفمبر  11المؤرخ في  1344والمرسوـ الوزاري رقـ 
 .2015نوفمبر  11في 

 23المؤرخ  108ميـ المشترؾ بيف الوزارات رقـ التكفؿ بدراسة ممفات الامتياز في إطار التع -11
، والمتعمؽ بإنشاء مزارع زراعية وتربية جديدة وكذلؾ التعميـ المشترؾ بيف الوزارات 2011فيفري 
 .2017ديسمبر  14الاستثمار في سياؽ تطوير الأراضي مف خلاؿ امتياز  1839رقـ 
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والمرسوـ  03-10مف القانوف  17دة تسيير ممؼ الإنجاز للأراضي الشاغرة، وفقاً لأحكاـ الما -12
نوفمبر  11المؤرخ  849والمعدؿ بالمرسوـ رقـ  2012نوفمبر  11المؤرخ  1344الوزاري رقـ 

2015. 
 26والمادة  03 /10مف القانوف  21ة، طبقا لممادة متابعة عقود الشراكة والاستثمارات المحقق -13

 .326 /10مف المرسوـ 
جويمية  18المؤرخ  750إطار التعميمة الوزارية المشتركة رقـ التكفؿ دراسة ممفات الامتياز في  -14

 .، المتعمقة بتطيير العقار الفلاحي وتفعيمو2018
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، الذي يحدد المناطؽ ذات 2012 /03/ 19، المؤرخ في 124-12رقـ التنفيذي المرسوـ .7

 الامتيازالإمكانيات الفلاحية التي يعتمد عمييا كأساس لحساب إتاوة أملاؾ الدولة بعنواف حؽ 
 .2012، سنة 17الجريدة الرسمية رقـ، الخاصة لمدولةعمى الأراضي التابعة للأملاؾ 

الذي يحدد شروط تجزئة الأراضي و  ،12/1997// 20في ، 490-97المرسوـ التنفيذي رقـ  .8
 .1997، سنة 84الفلاحية، العدد 

، ص 1963سنة  19الجريدة الرسمية عدد  1963مارس  18المؤرخ في  88-63المرسوـ  .9
 .والتي تعد مطابقة لنص الفرنسي نسخة فرنسية، 232

، المحدد لكيفيات تطبيؽ 10/12/1983المؤرخ في  83/724المرسوـ التطبيقي رقـ  .10
 .51/83والمتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية، الجريدة الرسمية رقـ  83/18القانوف رقـ 

 القوانين والأوامر
ة بواسطة قارية الفلاحيالمتضمف حيازة الممكية الع 13/08/1983المؤرخ في  83/18القانوف رقـ  .1

 .21الجريدة الرسمية رقـ  ،الاستصلاح
المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية  08/12/1987المؤرخ في  87/19القانوف  .2

، 1987سنة  50وواجباتيـ، الجريدة الرسمية رقـ  وتحديد حقوؽ المنتجيف التابعة للأملاؾ الوطنية
 .10/03الممغى بموجب قانوف 

وأدوات  والنظاـ القانوني للأملاؾ العقارية "يحدد ىذا القانوف القوـ التقني: 25-90القانوف رقـ  .3
 والييئات العمومية". والجماعات تدخؿ الدولة

، 49، المتضمف قانوف التوجيو العقاري، ج ر رقـ 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانوف  .4
 .55رقـ  ، ج ر1995سبتمبر  25بتاريخ  25-95والمتمـ بموجب الأمر  المعدؿ
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ماي  22المؤرخ في  7-01المعدؿ بالقانوف  1991-4-27المؤرخ في  10-91القانوف رقـ  .5
 .المعدؿ 2001

والمتمـ  المعدؿ 1/12/1990المؤرخ في  الوطنية،المتضمف قانوف الأملاؾ  30-90القانوف  .6
 .2008يوليو  20المؤرخ في  14-08بالقانوف 

 .12الجريدة الرسمية العدد  ،بالولايةيتعمؽ  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القانوف  .7
وتأسيس  المتضمف إعداد مسح الأراضي 1975نوفمبر  12 بتاريخ فيالصادر  74-75الأمر  .8

 .92الجريدة الرسمية رقـ  العقاري،السجؿ 
 .2009التكميمي لسنة  قانوف الماليةالمتضمف  2009المؤرخ في يوليو سنة  01-09الأمر رقـ  .9
المتضػػمف قػػانوف الاجػػراءات المدنيػػة  2008فيفػػري  25المػػؤرخ فػػي  08/09القػػانوف رقػػـ  .10

 .2008سنو  21والإدارية، الجريدة الرسمية، العدد 

، يتضػػػػمف التوجيػػػػو الفلاحػػػػي، الجريػػػػدة 2008اوت  3المػػػػؤرخ فػػػػي  08/16القػػػػانوف رقػػػػـ  .11
 .2008، سنة 46الرسمية، عدد رقـ 

 القرارات
، 1996، المجمة القضائية سنة 05/05/1996مؤرخ في  137567المحكمة العميا رقـ قرار  .1

 . :" حيث يتضح مف عقد الحبس...".147، ص 02عدد 
، 2011، مجمة المحكمة العميا، 10/03/2001مؤرخ في  636028قرار المحكمة العميا رقـ  .2

 .156، ص 02عدد 
، المتعمؽ بإجراءات تطبيؽ حؽ 2017مبر ديس 05، المؤرخ في 1809المنشور الوزاري المشترؾ  .3

 .2017سنة  الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، لاستغلاؿ الامتياز
 بإجراءاتالمتعمؽ  ،05/12/2017المؤرخ في  1809المنشور الوزاري المشترؾ تحت رقـ  .4

 .مدولةالخاصة ل للأملاؾتطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الاراضي الفلاحية التابعة 
 2018المؤرخة في جانفي  ،الوطنية للأملاؾالصادرة عف المديرية العامة  01044التعميمة  .5

الخاصة  للأملاؾلاستغلاؿ الاراضي الفلاحية التابعة  الامتيازتطبيؽ حؽ  بإجراءاتالمتعمقة 
 .03ص ،لمدولة

، المتعمؽ بإجراءات تطبيؽ حؽ 2017ديسمبر  05، المؤرخ في 1809 المنشور الوزاري المشترؾ .6
 .2017سنة  الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، لاستغلاؿ الامتياز
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عمؽ بإجراءات ، المت2017ديسمبر  05، المؤرخ في 1809المنشور الوزاري المشترؾ  ممحؽ .7
 . 2017تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، سنة 

 .2004المجمة القضائية لمجمس الدولة، منشورات الساىؿ، الجزائر، العدد الخامس،  .8
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